.Q < ;
WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroclaw, dniad 3 listopada 2013 r.
Aleksander Marek Skorupa

IF.IT.431.12.2013.RS

Pan
Boguslaw Szpytma
Burmistrz Klodzka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 30 lipca 2013 r. na podstawie ustawy z dnia 15.07.2011r. o kontroli
w administracji rzqdowej (Dz. U, Nr 185, poz. 1092), Ryszard Struzik - starszy specjalista
w  Wydziale Infrastruktury Dolnoslagskiego Urzedu Wojewadzkiego we Wroclawiu,
przeprowadzil kontrolg problemows w trybie zwyklym w Gminie Miejskiej Klodzko
z siedzibg 57-300 Klodzko, pl. Bolestawa Chrobrego I, w zakresie utrzymania grobéw
i ementarzy wojennych.

Kontrolg przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 28 czerwca 2013 r. przez
Wojewodg Dolnoslgskiego planem kontroli zewnetrznych na II p6irocze 2013 1.

Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg: Bogustaw Szpytma —
Burmistrz Klodzka.

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadati w zakresie kontrolowanego zagadnienia — od
1.03.2013r. Aneta Brozyna — podinspektor ds. gospodarki komunalnej i ochrony zwierzat w
Wydziale Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska, do 28 marca 2013 r. — Barbara
Saldzien - inspektor ds. gospodarki komunalnej i ochrony zwierzat. Kierownikiem Wydziatu
jest Jarostaw Sokét.

Stwierdzone uchybienia:

W zakresie podstawowych obowiazkéw, odpowiedzialnosci i uprawnien ogélnych oraz
zakresie obowiazkow szczegdlowych pracownika - pani Anety Brozyny nie wyszezegélniono
zadan zwigzanych z obiektami cmentarnictwa wojennego.

Dowdd: akta kontroli str.21-26



Ocena kontrolowanego zagadnienia:
Prawidlowo$¢ realizacji przez Gming Miejskg Klodzko zadania w zakresie utrzymania
obiektow cmentarnictwa wojennego oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Podstawg sformufowania oceny bylo badanie w nastgpujacych obszarach: prawidlowosé
wydatkowania Srodkéw z budzetu panstwa, wybor bezposrednich wykonawcéw zgodnie
z ustawa Prawo zamowieti publicznych, prowadzenie ewidencji os6b pochowanych,
utrzymanie estetycznego wygladu kwatery wojennej.

Na podstawie art. 33 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzqdowej
w wojewddziwie (Dz. U. z 2001 r. Nr 80, poz. 872 ze zm.) oraz art. 8 ust.2 i 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 v, Nr 142, poz.1591 ze zm.)
w zwiazku z art, 6 ust. 3 ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych
(Dz.U. Nr 39, poz. 311 ze zm.), zostalo zawarte w dniu 25.06.2007 r. Porozumienie
Nr DOL/CW/13/2007 pomigdzy Wojewoda Dolnoslaskim a Gming Miejska Klodzko. W dniu
25.02.2009 r. podpisany zostal aneks do Porozumienia, W $wietle tego Porozumienia
Wojewoda Dolnoslaski powierzyl, a Gmina Miejska Klodzko przyjela obowiazek polegajacy
na utrzymaniu kwatery wojennej, znajdujacej si¢ na terenic cmentarza komunalnego
w Klodzku przy ul. Dusznickiej.

Dowdd: akta kontroli str. 27-34

W trakcie kontroli dokonano nastgpujacych ustalen:

Utrzymanie kwatery wojennej w czystodei i porzadku jest finansowane ze $rodkéw wiasnych
Gminy i realizowane w ramach uméw zawieranych na wykonanie uslugi w zakresie
administrowania i utrzymywania we wlasciwym stanie sanitarnym i porzadkowym cmentarzy
komunalnych zlokalizowanych na terenie Gminy Micjskiej Klodzko, W latach 2012 - 2013
prace wykonywata firma FPHU ,,Marpol” na podstawie uméw: nr 4/2012 i nr 2/2013. W §1
ust. 2 pkt 17 tych uméw wskazano, ze wykonawca zobowigzany jest do utrzymania w
czystodci kwatery NN (sektor 20) na cmentarzu przy ul. Dusznickiej. Zgodnie z §4 Gmina co
miesigc dokonywata odbioru wykonanych prac. Przykladowy protoké! za miesiac czerwiec
2013 r. zawarto w aktach kontroli. Ze srodkéw budzetu panstwa finansowane byty wylacznic
wydatki na przygotowanie uroczystego wygladu kwatery.

Dowdd.: akta kontroli str. 35-48

L. Wydatkowanie §rodkéw finansowych z budzetu panstwa.

W roku 2012 przekazano Gminie Miejskiej Klodzko kwote 2.000 zt z budzetu
panstwa na utrzymanie obiektéw cmentarnictwa wojennego. W roku tym Gmina poniosta
nastgpujace wydatki:

Nr Data

L.p. | faktury/rachunku | wystawienia Kwota (w z1) Data zaplaty
1 [18/05/12 08.05.2012 228,60 25.05.2012
2 |30/08/12 29.08.2012 48,60 12.09.2012
3 [10/09/12 05.09.2012 48,60 26.09.2012
4 17112012 02.11.2012 1.625,60 21.11.2012
5 (14/11/12 13.11.2012 48,60 27.11.2012

Razem 2.000,00




Ad. 1. Faktura nr 18/05/12 z dnia 08.05,2012 1., na kwote 228,60 zi, wystawiona przez FPHU
»Marpol”, do zaméwienia nr 7/2012 z dnia 27 kwietnia 2012 r., dotyczacego przygotowania
uroczystego wygladu kwatery wojennej w dniach 8-9 maja 2012 r. Prace odebrano
08.05.2012. Faktura zostata opisana prawidtowo.

Dowdd: akta kontroli str. 49-54

Ad. 2. Faktura nr 30/08/12 z dnia 29.08.2012 r.,, na kwote 48,60 zl, wystawiona przez FPHU
»Marpol”, do zaméwienia nr 11/2012 z dnia 8 sierpnia 2012 r., dotyczacego przygotowania
uroczystego wygladu kwatery wojennej w dniu 15 sierpnia 2012r. Prace odebrano
20.08.2012. Faktura zostala opisana prawidtowo.

Dowéd: akta kontroli str. 55-60

Ad. 3. Faktura nr 10/09/12 z dnia 05.09.2012 r., na kwotg 48,60 zt, wystawiona przez FPHU
»Marpol”, do zamdwienia nr 13/2012 z dnia 24 sierpnia 2012 1., dotyczacego przygotowania
uroczystego wygladu kwatery wojennej w dniu 1 wrzesnia 2012r, Prace odebrano 05.09.2012.
Faktura zostala opisana prawidiowo.

Dowdd.: akta kontroli str. 61-66

Ad. 4. Faktura nr 1/11/12 z dnia 2.11.2012 r., na kwotg 1.625,60 zi, wystawiona przez FPHU
»Marpol”, do zamoéwienia nr 18/2012 z dnia 25 paZdziernika 2012 r., dotyczacego
przygotowania uroczystego wygladu kwatery wojennej w dniu 1 listopada 2012 r. Prace
odebrano 5.11.2012. Faktura zostata opisana prawidlowo,

Dowdd: akta kontroli str. 67-72

Ad. 5. Faktura nr 14/11/12 z dnia 13.11.2012 r., na kwote 48,60 zl, wystawiona przez FPHU
»Marpol”, do zamdwienia nr 19/2012 z dnia S listopada 2012 r., dotyczacego przygotowania
uroczystego wygladu kwatery wojennej w dniu 11 listopada 2012 r, Prace odebrano
13.11.2012. Faktura zostata opisana prawidiowo.

Dowdd: akta kontroli str, 73-78

Udokumentowane wydatki w roku 2012 sg we wlasciwej wysokosei i zgodne
z przeznaczeniem. Sg réwniez zgodne z przediozong przez Gming w dniu 7.02.2013 r.
informacjg o wydatkach poniesionych przez Gming w 2012 r. (obowiazek zlozenia takiej
informacji wynika z §6 porozumienia).
Dowdd: akta kontroli str. 79-80

Stwierdzone uchybienia:

Zgodnie z protokotami odbioru prace dotyczace przygotowania uroczystego wygladu kwatery
wojennej w dnach 15.08.2012r., 1.09.2012, 1.11.2012, 11.11.2012 odebrano z kilkudniowym
opdznieniem w stosunku do dnia uroczystoset, tj. odpowiednio w dniu 20.08.2012, 5.09.2012,
5.11.2012, 13.11.2012. Brak jest wlasciwego udokumentowania wykonania ustugi
w oczekiwanym terminie. Pismem z dnia 5,11.2013 r. Z-ca Burmistrza Henryk Urbanowski
wyjasnil, ze zgodnie z tredciq udzielanych zaméwien, przygotowanie uroczystego wygladu
kwatery miato nastgpowaé w godzinach popotudniowych w dniu poprzedzajacym uroczystodé
lub najp6zniej do godz. 6.00 w dniu uroczystosci. Administrator Cmentarzy Komunalnych
w Klodzku ~ firma ,Marpol” - wykonuje swoje obowigzki zwigzane z zarzadzaniem
cmentarzami do péznych godzin popoludniowych, dlatego nie byt mozliwy odbiér prac w
dniu poprzedzajacym dang uroczystos¢ w godzinach pracy Urzedu Miasta w Klodzku. Ze
wzgledu na fakt, iz przedmiotowe $wigta wypadaly w dni ustawowo wolne od pracy lub



weekendy, pracownik Urzgdu Miasta podezas prywatnej wizyty na cmentarzu stwierdzal
prawidlowe wykonanic przedmiotu zaméwienia, a protokol spisywany byl w najblizszym
mozliwym terminie w godzinach pracy Urzedu podczas wizji lokalnej na cmentarzu, co
stanowilo potwierdzenie, ze przygotowanie uroczystego wygladu kwatery zostalo prawidlowo
wykonane.
Dowéd: akta kontroli str. 58, 64, 70, 76, 150

W roku 2013 do dnia kontroli przekazano Gminie Miejskiej Klodzko kwotg 2.000 zt
z budzetu panstwa na utrzymanie obicktéw cmentarnictwa wojennego. Do dnia kontroli
w roku 2013 wydatkowano kwote w wysokosci 278,60 21,

Nr Data Kwota (w z1) Data zaplaty
L.p. i fakturyfrachunku | wystawienia
I 112/05/13 09.05.2013 278,60 zi 28.05.2013
Razem 278,60 zi

Ad. 1. Faktura nr 12/05/13 z dnia 09.05.2012 r., na kwote 278,60 21, wystawiona przez FPHU
»Marpol”, do zaméwienia nr 6/2013 z dnia 23 kwietnia 2013 r., dotyczacego przygotowania
uroczystego wygladu kwatery wojennej w dniach 8-9 maja 2013 r. Prace odebrano
08.05.2013. Faktura zostala opisana prawidlowo.

Dowdéd. akta kontroli str. 81-86

Udokumentowane wydatki poniesione w roku 2013 (do dnia kontroli) sq zgodne
z przeznaczeniem, Zgodniec z zawartym porozumieniem termin rozliczenia wydatkow
zwigzanych 2 utrzymaniem obiektéw cmentarnictwa wojennego w 2013r. uplywa w dniu 15
stycznia 20141,

I1. Udzielanie zamdwien publicznych

Zarzadzeniem Nr 60/2010 Burmistrza Miasta Klodzka z dnia 16 czerwca 2010 r.
wprowadzony zostal Regulamin Udzielania Zaméwien Publicznych. Regulamin ten reguluje
sprawy dotyczace wewngtrznych procedur udzielania zaméwienn publicznych, w tym
zamowien o wartodci ponizej 14 000 euro (w rozbiciu na zaméwienia o wartogei ponizej
6.000 euro i zaméwien o wartodci w przedziale 6.000-14.000 euro).

Dowéd. akta kontroli str. 87-112

W zakresic ponoszonych wydatkow w ramach otrzymanej dotacji z budzetu pafistwa zaréwno
w roku 2012 jak i 2013 Gmina udzielala zaméwien dotyczacych przygotowania uroczystego
wygladu kwatery. Udzielane byly nastgpujace zlecenia wykonania ustugi:

. zaméwienie nr 7/2012 z dnia 27 kwietnia 2012 r. na kwote 228,60 zi,

. zaméwienie nr 11/2012 z dnia 8 sierpnia 2012 1. na kwote 48,60 z1,

. zamoOwienie nr 13/2012 z dnia 24 sierpnia 2012 1. na kwote 48,60 zi,

. zamoGwienie nr 18/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. na kwote 1.625,60 71,

. zamowienie nr 19/2012 z dnia 5 listopada 2012 r. na kwote 48,60 z1,

. zamOwienie nr 6/2013 z dnia 23 kwietnia 2013 r. na kwote 278,60 71,

Wartos¢ poszezegélnych zamoéwien, jak tez laczna warto$é zaméwienn w danym roku nie
przekraczata wartosci 6.000 euro.

Wszystkie zaméwienia udzielono zgodnie z § 40 Regulaminu Udzielania Zaméwien
Publicznych,

Dowdd: akta kontroli str.54, 60, 66, 72, 78, 86
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II1. Prowadzenie ewidencji pochowanych

Gmina prowadzi ewidencjg pochowanych na kwaterze wojennej. W ewidencji tej wpisane sg
ustalone dane 58 os6b. Od dnia 1.01.2012 r. do dnia kontroli nie byly przekazywane Gminie
informacje o koniecznodei dokonania wpisu lub korekty istniejacego wpisu w ewidencji.

Stwierdzone uchybienia:

W ewidencji brak jest wpiséw Pawla Pampucha oraz Wlodka Planetorza. Zgodnie
z informacjami zawartymi na mogilach osoby te spoczywajg na tej kwaterze. Pismem z dnia
17.09.2013 r. Z-ca Burmistrza Henryk Urbanowski wyjasnil, ze zaréwno na podstawie
posiadanych przez Gming dokumentéw jak i po zasiegnieciu informacji od Administratora
Cmentarzy Komunalnych w Klodzku nie udalo si¢ ustali¢ kto i na jakiej podstawie umicéeit
tablice imienne na tych dwéch grobach.

Dowéd: akta kontroli str.113-126, 134, 137-142

IV. Utrzymanie estetycznego wygladu cmentarza

W trakcie ogledzin, dokonanych w dniu 30 lipca 2013 r. w obecnodci podinspektora —
p. Anety Brozyny stwierdzono, Zze kontrolowany obiekt cmentarnictwa wojennego byt
zadbany. Na czesci nagrobkow (kizyze betonowe) zauwazono uszkodzenia spowodowane
czynnikami atmosferycznymi,

Dowéd: akta kontroli str.127-136

Stwierdzone nieprawidlowosci:

Gmina Klodzko nie informowata Wojewody o powstajgcych uszkodzeniach, co stanowi
naruszenie art. 7 ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych (Dz.U.,
Nr 39, poz. 311 ze zm.), §4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23
pazdziernika 1936 r. w sprawie wykonania ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach
i cmentarzach wojennych (Dz.U. Nr 85, poz. 595), jak réwniez §9 pkt 2 lit.d porozumienia
DOL/CW/13/2007 zawartego w dniu 25 czerwca 2007 r. pomi¢dzy Wojewoda Dolnoslaskim
a Uming Miejska Klodzko w sprawie powierzenia Gminie Miejskiej Klodzko obowiqzku
utrzymania grobow i cmentarzy wojennych, polozonych na terenie Gminy Miejskiej Klodzko.

Pismem z dnia 5.11.2013 r. Z-ca Burmistrza Henryk Urbanowski wyjasnil, ze uszkodzenia
powstale w wyniku dzialan czynnikéw atmosferycznych na czesci nagrobkéw zostaly
usunigte, Ubytki zostaly uzupelnione, pokryte szpachla, a krzyze pomalowane farbg mrozo—
i wodoodporng. Dodatkowo pomalowano latarnie i poddano zabiegom piclggnacyjnym zielen
rosngcg w obirgbie kwatery. Do pisma dolaczona zostala dokumentacja fotograficzna
potwierdzajaca wykonane prace.

Dowdd: akta kontroli str. 144-150

Stwierdzone nieprawidlowosci:

Jakkolwiek pozytywnie nalezy oceni¢ prace remontowe i pielggnacyjne przeprowadzone
przez Gming Miejska Klodzko, to trzeba zauwazy¢, ze nie uzgodniono z Wojewods zakresu
wykonanych prac remontowych, co stanowi naruszenie §1 ust. 2 pkt 4 i §8 porozumienia
DOL/CW/13/2007 zawartego w dniu 25 czerwca 2007 r. pomiedzy Wojewoda Dolnoslaskim
a Gming Miejska Klodzko w sprawie powierzenia Gminie Miejskiej Klodzko obowiqzku
utrzymania grobow i cmentarzy wojennych, polozonych na terenie Gminy Miejskiej Klodzko.



Z posiadanej karty obiektu — kwatery wojennej zlokalizowanej na terenie cmentarza
komunalnego przy ul. Dusznickicj w Klodzku wynika, e na jej terenie powinno znajdowaé
si¢ 158 mogit indywidualnych. W trakcie ogledzin, dokonanych w dniu 30 lipca 2013 r.
w obecnosci podinspektora — p. Anety Brozyny stwierdzono istnienic 157 mogil. Wszystkie
groby, oprécz grobéw Pawla Pampucha i Wlodka Planctorza, sg bezimienne.

Stwierdzone uchybienia:

Brak jednej mogity. Pismem z dnia 17.09.2013 r. Z-ca Burmistrza Henryk Urbanowski
wyjasnil, ze zaréwno na podstawie posiadanych przez Gmine dokumentéw jak 1 po
zasiggnigeiu informacji od Administratora Cmentarzy Komunalnych w Ktodzku nie udalo sie
ustali¢ losu brakujacej mogity.

Dowdd: akta kontroli str.138-142

V. Inne ustalenia

Na kwaterze wojennej znajduje si¢ takze element centralny w formie kamiennego obelisku
z tablicg informacyjng na jego tylnej $cianie o nastepujacej tresci:

TU SPOCZYWAJA BOJOWNICY o WOLNOSC i DEMOKRACIE

ZOLNIERZE POLSCY i RADZIECCY WIEZNIOWIE KLODZKIE] TWIERDZY,
OKOLICZNYCH OBOZOW JENIECKICH i OBOZOW PRACY,

OFIAR TERRORU HITLEROWSKIEGO Z LAT 1940-1945 ORAZ, CI

KTORZY ODDALI SWE ZYCIE ZA UMOCNIENIE

WLADZY POLSKI LUDOWEJ Z LAT 1945-1947

CZESC ICH PAMIECI

Dowdd: akta kontroli str. 132

Wojewoda Dolnoslaski podejmie dzialania w celu ustalenia zasadnosci istnienia na kwaterze
wojennej napisu zawierajacego informacje o osobach poleglych za umocnienie wiadzy Polski
Ludowej. O dokonanych ustaleniach Gmina zostanie powiadomiona odrgbnym pismem.

V1. Whnioski i zalecenia pokontrolne

Dzialajge na podstawice art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzqdowej (Dz. U, Nr 185, poz. 1092)Wojewoda Dolnoélaski wnosi o:

1. wyszczegolnienie zadafh zwigzanych z obicktami cmentarnictwa wojennego w zakresie
obowigzkéw szczegolowych pracownika realizujacego te zadania,

2. opracowanic i wprowadzenie w zycie procedury wiadciwego udokumentowania
wykonania ustugi w oczekiwanym terminie,

3. uzupelnienie ewidencji pochowanych na kwaterze wojennej o Pawla Pampucha oraz
Wlodka Planetorza,

4. realizacj¢ obowigzkéw wynikajacych z art. 7 ustawy z dnia 28 marca 1933 1. o grobach
i ementarzach wojennych (Dz. U. Nr 39, poz. 311 ze zm.), § 4 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngtrznych z dnia 23 pazdziernika 1936 1. w sprawie wykonania ustawy z dnia
28 marca 1933 r. 0 grobach i cmentarzach wojennych (Dz. U. Nr 85, poz. 595), oraz §1
ust. 2 pkt 4, §8 i §9 pkt 2 lit.d porozumienia DOL/CW/13/2007 zawartego w dniu
25 czerwea 2007 r. pomigdzy Wojewoda Dolnoslaskim a Gming Miejska Klodzko
w sprawie powierzenia Gminie Miejskiej Klodzko obowiqzku utrzymania grobow
I cmentarzy wojennych, polozonych na terenie Gminy Miejskiej Klodzko, tj. sprawowanie



bezposrednicgo dozoru nad stanem kwatery, informowanie na biezaco Wojewody
o stwierdzonych uszkodzeniach w obrgbie kwatery, uzgadnianie z Wojewoda zakresu
niezb¢dnych do wykonania prac remontowych.

O podjetych dzialaniach i sposobie realizacji wnioskow 1 zalecenn pokontrolnych prosze
poinformowaé¢ Wojewode Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia,
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