WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 30 grudnia 2022 r.

NK-KSE.431.1.26.2022.RG

Pan
Maciej Awizen
Starosta Powiatu Ktodzkiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 14, 19, 20, 28, 29 wrze$nia 2022 r., na podstawie przepisu art. 28 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewOdztwie (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 135 z p6zn. zm.) oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (tekst jedn. Dz. U.
z 2020 r. poz. 224), a takze na podstawie imiennych upowaznien Wojewody Dolnoslaskiego
z dnia 9 wrzes$nia 2022 r. nr 103 - nr 105, zesp6t kontrolny Wydziatu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli Dolnos$lgskiego Urzedu Wojewo6dzkiego we Wroctawiu w sktadzie:

- Roman Grzeszkowiak - inspektor wojewodzki (przewodniczacy zespotu kontrolnego);

- Tomasz Woch - starszy inspektor wojewddzki (cztonek zespotu kontrolnego);

- Grzegorz Gola - inspektor wojewo6dzki (cztonek zespotu kontrolnego);

przeprowadzit w Starostwie Powiatowym w Ktodzku, z siedzibg przy ul. Okrzei nr 1, 57-300
Ktodzko (zwanym dalej Urzedem), kontrole problemowa, w trybie zwyktym w przedmiocie
realizacji zadania z zakresu administracji rzgdowej polegajgcego na organizacji na terenie
powiatu ktodzkiego punktéw udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz nieodptatnej mediacji, na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 945), zwang dalej
ustawg o npp.

[dowdd: akta kontroli str.: 1- 18]

Kontrole  przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym przez Wojewode
Dolnoslagskiego w dniu 28 czerwca 2022 r. Planem kontroli na Il p6trocze 2022 r.
(sygn. NK-KSE.430.5.2022.RG)1

Przedmiotem kontroli byta organizacja sytemu Swiadczenia nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnych porad obywatelskich oraz nieodptatnych mediacji na terenie powiatu
ktodzkiego, a takze zgodno$¢ lokali, w ktérych usytuowane sg punkty nieodptatnego
poradnictwa, z przepisami prawa. Ponadto kontroli podlegata realizacja obowigzkow
informacyjnych oraz dokumentowanie udzielanych porad prawnych.

Okres objety kontrolg obejmowat czas od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia kontroli.

Kontrola zostata wpisana pod pozycjg 6/2022 w ksigzce kontroli (AWK.1714.6),
prowadzonej w Urzedzie i udostepnionej do tego celu kontrolujagcym.

1  https://www.bip.duw.pl/bip/kontrole-i-audvt-wewne/plan-kontroli-zewnetrz/58,Plan-kontroli-zewnetrznvch-
DUW.html .
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Funkcje Starosty Powiatu Ktodzkiego w catym okresie objetym kontrolg petni
Pan Maciej Awizen2.

Zadania bedace przedmiotem kontroli naleza do regulaminowych zadan Wydziatu
Organizacyjnego Urzedu3, ktory podlega bezposrednio Sekretarzowi Urzedud. W okresie
objetym kontrolg byty one realizowane5przez:

-H HHHH H I -pracownika ww. Wydziatu Starostwa, w toku kontroli zajmujaca
stanowisko Kierownika Referatu ds. Kadrowych i Kancelaryjnych6.
Bezpos$rednim przetozonym ww. pracownika jest Sekretarz Powiatu H 1T,

ktéry bezposrednio podlega Staroscie Powiatu Ktodzkiego Panu Maciejowi Awizeniowi8.

W toku kontroli wyjasnien udzielat zar6wno Starosta Powiatu, jak réwniez Sekretarz
Powiatu.

[dowdd: akta kontroli str.: 355-364, 592-601, 730, 836-837, 838, 839, 862]

Ocena dziatalnosci jednostki kontrolowanej w zakresie objetym kontrolg zostata
dokonana na podstawie ustalonego stanu faktycznego, w oparciu o udostepnione w toku
wykonywania czynnos$ci kontrolnych dokumenty9 oraz ztozone wyjasnienia kontrolowanego
pismami (wraz z zat): z dnia 17.10.2022 r. znak ORG.5330.17.202210, z dnia 1810.2022r.
znak ORG.5330.17.202211 i z dnia 21.10.2022 r. znak ORG.5330.17.202212, przy
zastosowaniu kryteriow kontroli wynikajacych z ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
tj. legalnosci oraz rzetelnosci.

[dowdd: akta kontroli str.: 28-896]

Zgodnie z art. 47 w zw. z art. art. 46 ust. 1 oraz ust. 3 pkt 1i pkt 3 ww. ustawy
o kontroli w administracji rzadowej, po rozpatrzeniu i oddaleniu wszystkich zastrzezen
ztozonych do Projektu wystgpienia pokontrolnegol3 z dnia 16 listopada 2022 r., przekazuje
Panu Wystgpienie pokontrolne, ktére obejmuje tre$¢ projektu wystapienia pokontrolnego,
zalecenia  dotyczace usuniecia  stwierdzonych nieprawidtowos$ci i  usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej oraz termin na poinformowanie o podjetych
w zwiazku z ww. zaleceniami dziataniach lub o przyczynach ich niepodjecia.

Wykonywanie zadania przez podmiot kontrolowany - tj. Staroste Powiatu Kitodzkiego
oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

2 Uchwata Nr X1/104/2018 Rady Powiatu Kiodzkiego z dnia 22 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty
Ktodzkiego, na https://bip.powiat.klodzko.pl .

3Vide 8 22 ust. 1 pkt 3 lit x Uchwaty Nr 44/2022 Zarzadu Powiatu Ktodzkiego z dnia 21 lutego 2022 r.
w  sprawie  Regulaminu  Organizacyjnego  Starostwa Powiatowego w  Kilodzku (ze zm.),
na https://bip.powiat.klodzko.pl/3654/217/uchwalY -zarzadu-powiatu-klodzkiego-vi-kadencii-z-dnia-21-lutego-
2022-roku.html .

4Vide § 14 ust. 3 pkt 1 Uchwaty Nr 44/2022, wskazanej w przypisie nr 3.

5Zgodnie z pkt 5 pisma z dnia 17.10.2022 r. (znak: ORG.5330.17.2022) Starostwa Powiatowego w Klodzku,
zwanego dalej odpowiednio wyjasnieniami/pismem z dnia 17.10.2022 r., 18.10.2022 r., 21.10.2022 r.

6Vide zat. nr 10 do pisma z dnia 17.10.2022r.

7Vide 8 14 ust. 1i 3 pkt 1oraz zat. nr 3 do Uchwaty Nr 44/2022, wskazanej w przypisie nr 3.

8Vide 8§ 7 ust. 7 pkt 3 oraz zat. nr 1 do Uchwaty Nr 44/2022, wskazanej w przypisie nr 3.

9Niezbedne dokumenty w wierzytelnych kserokopiach pobrano i wigczono do akt kontroli.

1OWplyw pisma i zat. poczta dnia 20.10.2022 r., RPW/230797/2022.

1 Wplyw pisma i zat. pocztg dnia 20.10.2022 r., RPW/230797/2022.

D2 Wplyw pisma i zat. pocztg dnia 25.10.2022 r., RPW/233874/2022.

13 Doreczony Kontrolowanemu w dniu 22.11.2022 r. Zastrzezenia do Projektu wystgpienia pokontrolnego
ztozono w dniu 30.11.2022 r., z zachowaniem terminu o ktorym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy o kontroli
w administracji rzagdowej. Zastrzezenia oddalono w catosci pismem z dnia 28.12.2022 r.
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| Organizacja punktéw nieodptatnej pomocy prawne;j.

a) Prowadzenie punktow udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnych porad
obywatelskich przez Powiat Ktodzki.

W toku kontroli ustalono, iz na terenie powiatu ktodzkiego utworzono tgcznie szes¢
punktowl4 udzielania nieodptatnej pomocy prawnej i S$wiadczenia nieodptatnych porad
obywatelskich - zgodnie z przepisem art. 8 ust. 2 w zw. z art. 20 ust. 4 ustawy o npp.

W dniu 14 marca 2020 r. na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzono stan
zagrozenia epidemicznegol5 natomiast od dnia 20 marca 2020 r. wprowadzono stan epidemii
trwajacy do 12 maja 2022 r.16. W zwigzku z powyzszym pismem z dnia 23 marca 2020 r.
(znak: DSF-X1.690.81.2020) Minister Sprawiedliwosci zobowigzat wojewodéw do tego, aby
przekazali starostom oraz prezydentom miast na prawach powiatu wytyczne i zasady
organizacji udzielenia $wiadczen opisanych w ustawie. W wyniku kontroli w zwigzku
z zaistniatg sytuacjg epidemiczng ustalono, ze punkty pracowaty w koniecznych okresach
w trybie zdalnym, udzielajgc nieodptatnego poradnictwa telefonicznie, z wykorzystaniem
narzedzi elektronicznych (poczty elektronicznej), z obowigzkiem uzyskaniu (wtasnie poczta
elektroniczng) wymaganych ustawg o npp oSwiadczen osoby zainteresowanej porada dot.
braku mozliwosci poniesienia kosztow porady odptatnej. W przypadku braku mozliwosci
skorzystania z narzedzi elektronicznych, osoba zainteresowana pomocg tego rodzaju
oSwiadczenie mogta ztozy¢ réwniez telefonicznie.

[dowdd: akta kontroli str.; 572-582, 592-601 i z zat. 14, 817-835]

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Powiat Kfodzki obecnie realizuje zadanie,
0 ktérym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o npp w porozumieniu z: Miastem Ktodzko (do dnia 28
lutego 2022 r., bowiem od 1 marca 2022 r. Starostwo zorganizowato stosowny punkt
w nowo wyremontowanym wiasnym obiekcie, tj. przy ul. Wyspianskiego 2K w Ktodzku),
Gming Miedzylesie, Gming Stronie Slaskie oraz Gming Radkéw. W przedmiocie wyboru
gmin, w ktorych zlokalizowane sg punkty porad prawnych Starostwo dokonato stosownego
wyboru kierujgc sie przepisami i kryteriami wskazanymi w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 roku w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiegol7. Natomiast z uwagi na rozlegto$¢ terenu
powiatu ktodzkiego, wybdr lokalizacji miat rowniez na celu zapewnienie dostepnosci do
przedmiotowych S$wiadczen w roznych miejscowo$ciach powiatu, mozliwie najwiekszej
liczbie mieszkaricow. Tego rodzaju wybdr nalezy uznac¢ za prawidtowy.
[dowdd: akta kontroli str.: 28-69, 572-582, 592-601, 612, 854-861]

Przepis art. 9 ust. 1 ustawy o npp wskazuje katalog obligatoryjnych elementéw, ktdre
muszg znalez¢ sie w porozumieniach zawieranych przez powiat z gminami. W wyniku
kontroli stwierdzono, iz porozumienia zawarte z gminami zawieraty nw. uchybienia:

14 https://bip.powiat.klodzko.pl/853/291/nieodplatna-pomoc-prawna-w-powiecie-klodzkim.html .

15 Patrz: § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. poz. 433), ktéry odwotano
8 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie odwotania na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. poz. 490).

16 Patrz: § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (teks jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 340) oraz 8 1-2 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 12 maja 2022 r. w sprawie odwotania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
epidemii (Dz. U. z 2022 r., poz. 1027).

17Dz.U. z 2018 r. poz. 2492, ze zm., dalej rozporzadzenie.
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1) nieprecyzyjnie okreslono dni, w ktérych planuje sie dyzury — wszystkie z zawartych
porozumien z ww. gminami z lat 2019-2021 nie zawieraja stosownego wykazu
planowanych dyzurow;

2) nieprecyzyjnie wskazano, czy dyzur przeznaczony bedzie na udzielanie nieodptatnej
pomocy prawnej czy $wiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego -
porozumienia z gminami: Migdzylesie (z 2019 1., z 2020 r., z 2021 r.), Radkéw (z 2019 1.,
z 2020 r., z 2021 r.), Stronie Slaskie (z 2019r., z 2020 r., z 2021 r.), Miastem Ktodzko
(22020 1., 2021 1.);

Wszystkie porozumienia, cho¢ ogolnie'®, okreSlaty zasady wspdlpracy w zakresie

zapewnienia warunkow lokalowych 1 urzadzen technicznych podmiotom udzielajacym

nieodptatnej pomocy prawnej lub swiadczacym nieodptatne poradnictwo obywatelskie.

Majac na uwadze powyzsze wskaza¢ nalezy, iz ustawodawca w art. 9 ust. 1 ustawy
o npp, jasno wskazuje, iz porozumienia z gminami zawiera¢ majg w szczegolnosci wykaz
planowanych dyzuréw, ktore precyzyjnie okresla dni dyzurdéw, zawierajg informacje czy
dyzur dotyczy nieodptatnej pomocy prawnej czy nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego,
wskaza rodzaj podmiotu czy okresla konkretny adres lokalu, w ktorym dyzur bedzie si¢
odbywac¢ (pkt 1 lit. a — c 1 lit. e ww. przepisu). Wskazane w przepisie wymogi powinny
znajdowad si¢ w kazdym z zawieranych porozumien.

W ztozonych wyjasnieniach z dnia 17.10.2022 r. w pkt 3 Kontrolowany przekonuje,
ze zawarte porozumienia zawierajg wymagane ww. przepisem elementy.

Wyjasénienia te nie zastluguja na uwzglednienie. Jak wyzej wykazano doszto do
naruszenia ustawy o npp w przedmiocie nieprecyzyjnego okreslenia dni, w ktorych planuje
si¢ dyzury, nadto nieprecyzyjnie wskazano, czy dyzur przeznaczony bedzie na udzielanie
nieodplatnej pomocy prawnej czy $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

Powyzsze nieprawidtowosci wynikaja z niewlasciwe] interpretacji przepisu art. 9
ust. 1 ustawy o npp i nierzetelnego sporzadzania porozumien. Odpowiadaja za nie osoby
opracowujace pod wzgledem formalno-prawnym projekty porozumien oraz ich bezposredni
przetozeni.

[dowod: akta kontroli str.: 28-69, 572-582, 592-601]

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Powiat Ktodzki zawart trgjstronne porozumienia
z organami wlasciwych samorzadéw zawodowych (Rada Okregowej Izb Radcow Prawnych
w Walbrzychu {dalej: OIRP} oraz Okregowa Rada Adwokacka w Watbrzychu {dalej: ORA})
obejmujace lata 2019 - 2022. Porozumienia zostaly zawarte w terminie wskazanym art. 10
ust. 2 ustawy o npp. Zawieraly takze wszystkie elementy, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt
1-4 ustawy o npp. Samorzady zawodowe przekazywaly nastepnie stosowne wykazy radcow
prawnych 1 adwokatow Staroscie. Listy te wplynely do Urzedu w dniach:
- 27 listopada 2019 r. (OIRP) 1 20 listopada 2019 r. (ORA);
- 7 grudnia 2020 r. (OIRP) 1 17 listopada 2020 r. (ORA-jednak bez wskazania zastepcow);
- 30 listopada 2021 r. (OIRP) i 17 listopada 2021 r. (ORA-jednak bez wskazania zastgpcow,
co ORA uzupelnita dopiero pismem, ktére wptynetlo do Urzedu dnia 3 marca
20221).

W ztozonych wyjasnieniach z dnia 10.10.2022r. w pkt 1, wskazano, ze:

(...) IRA nie wykazala zastepcow adwokatow do udzielania NPP. Starosta
Klodzki w pismie skierowanym do ORA i OIRP z dnia 12.10.2020 oraz
4.10.2021 wnosil o wskazanie osob zastepujgcych na wypadek sytuacii,
w ktorych wskazane osoby nie moglyby swiadczy¢ NPP. Zastepcy do
udzielania NPP byli wskazywani z wykazu, ktory otrzymano z ORA oraz
zgodnie zapisami §3 wust.2 pkt 3 umow zawieranych z prawnikami

18 Zalecana wicksza precyzja tego rodzaju regulacji umownych.
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., poinformowania o niemoznosci realizacji zadania zgodnie z ustalonym
harmonogramem, ze wskazaniem osoby zastepujgcej. W sytuacjach
losowych niezwloczne poinformowanie o nieobecnosci oraz w miare
mozliwosci  wskazanie osoby zastepujqcej. Przy wskazaniu  osoby
zastepujqcej Zleceniobiorca zobowiqzuje si¢ do zachowania zasady,
ze pierwszenstwo przystuguje prawnikom swiadczgcym ustugi w punkcie
nieodplatmej pomocy prawnej w tej lub innych lokalizacjach punktow
nieodplatnej pomocy prawnej na terenie powiatu”

W biezgcym roku z narastajgcym problem dotyczgcym obsady dyzurow
wystgpiono dwukrotnie pismami z dnia 15.02 i 15.06 do ORA oraz OIRP
w Walbrzychu z prosbg o wskazanie zastgpcow. ORA pismem z dnia 1.03.
br. wskazala ftrzech adwokatow, ktorzy wyrazili gotowosc¢ pelnienia
zastepstwa. Do zawarcia umowy doszlo tylko z jedng ze wskazanych osob,
ktora w konsekwencji ani razu nie podjela zastepstwa z uwagi na kolizje
z obowigzkami zawodowymi lub z innych przyczyn (...).

Powyzsze wyjasnienia zastuguja na uwzglednienie. Kontrolowana jednostka nie ma
wplywu na to, ze dany samorzad zawodowy nie wypetnia wszystkich zobowigzan opisanych
W ww. ustawie, a w szczegOlnosci Kontrolowany nie odpowiada za niewskazywanie
zastepcow radcow 1 adwokatow. W takiej sytuacji Kontrolowanemu pozostaje jedynie
mozliwo$¢ kierowania pisemnych monitow. Zwroci¢ nalezy jednak uwage, ze porozumienia
wskazujg jedynie na zastepcéw radcow prawnych i adwokatdéw, bez doprecyzowania, ze
takimi zastepcami mogg by¢ jedynie radcowie prawni lub adwokaci, o czym wyraznie méowi
art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o npp. Zaleca si¢, zatem doprecyzowanie tego postanowienia
umownego.

[dowod: akta kontroli str.: 70-118, 572-582, 592-601]

Majac na uwadze liczbe wszystkich punktow przypadajacych na kontrolowana
jednostke oraz przepis art. 11 ust. 1 ustawy o npp, nalezy wskaza¢, ze do prowadzenia
adwokatom 1 radcom prawnym przeznaczono 3 z nich, co odpowiada wytycznym zawartym
w ww. przepisie. Zasady ich podzialu pomiedzy adwokatow i1 radcéw prawnych,
uwzgledniajacy wytyczng zawarta w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o npp, opisano w tresci
przedmiotowych porozumien. Wskazano w nich adresy lokali oraz dni i godziny dyzurow.
[dowod: akta kontroli str.: 70-117]

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w ramach punktéw nieodptatnej pomocy prawne]
prowadzonych przez Powiat Klodzki zapewniono §wiadczenie uslug poprzez zawarcie
stosownych uméw z radcami prawnymi i1 adwokatami - zgodnie z przepisem art. 6 ust. 1
ustawy o npp'®. Zgodnie z ust. 2 ww. przepisu umowy te powinny regulowaé w szczegolnosci
m.in. sposob organizowania w punkcie spotkania z mediatorem, o ktorym mowa w art. 8
ust. 12 pkt 1 ustawy o npp (art. 6 ust. 2 pkt 6a ustawy o npp). W wyniku kontroli stwierdzono,
ze zadna z umow z adwokatami i radcami prawnymi, podpisanymi w latach 2019-2021,
nie zawierala zapisow dotyczacych sposobu organizowania w punkcie spotkania
z mediatorem. Art. 6 ust. 2 pkt 6a ustawy o npp nakazuje, aby umowa zawarta z adwokatem
lub radca prawnym okreSlata sposdb organizowania w punkcie spotkania z mediatorem,
a powyzszy zwrot rozumie¢ nalezy jako okreslony tryb postgpowania, forme wykonywania

19 W wyniku kontroli stwierdzono pewne rozbieznoéci pomiedzy tym jakie osoby do udzielenia nieodplatnej
pomocy prawnej przedstawily pierwotnie poszczegdlne samorzady zawodowe, a tym z jakimi osobami umowy
te faktycznie zawarto, niemniej jednak majac na uwadze pkt 1-2 wyjasnien z dnia 17.10.2022r., uzna¢ nalezy,
iz ww. okolicznosci nie $wiadczyly o wystapieniu nieprawidlowosci, a Kontrolowany dazyl do poprawy
zaistnialej sytuacji.



czegos®’ oraz planowanie i koordynowanie poszczegolnych etapow jakis dzialan®’. W ocenie
organu kontroli oparte] o zapisy poszczegdlnych umow, zadna z nich nie okreslata w jaki
sposéb (w powyzszym znaczeniu) bedzie organizowane (rOwniez w powyzszym znaczeniu)
spotkanie z osoba zainteresowang przeprowadzeniem nieodptatnej mediacji. Sam zapis
dot. np.: organizowania mediacji przez zleceniodawcg oraz organizowania mediacji raz
W miesigcu, w ostatnig $rode (z okresleniem lub bez okreslenia lokalizacji punktu takiego
spotkania, albo bez okreslenia dnia miesiaca), lub okreslenie w miare potrzeb, to w ocenie
kontrolujacych za mato, aby uzna¢ warunek okreslony w art. 6 ust. 2 pkt 6a ustawy o npp
za spetniony. W wyjasnieniach z dnia 17.10.2022 r. (pkt 2.1.) Kontrolowany potwierdza brak
odpowiednich zapiséow umownych w te] materii.

Powyzsze nieprawidlowosci wynikajg z niewtasciwej interpretacji art. 6 ust. 2 pkt 6a
ustawy o npp 1 niepoprawnego sporzadzenia uméw. Odpowiadaja za nie osoby opracowujace
pod wzgledem formalno-prawnym projekty tych umow oraz ich bezposredni przetozeni.
[dowod: akta kontroli str.: 118-354, 592-601]

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze od dnia 16 maja 2020 r. z nieodplatnej pomocy moga
(po zlozeniu wymaganych ustawa o npp oswiadczen) korzysta¢ takze osoby prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza. W toku kontroli ustalono, ze umowy zlecenia zawarte w 2019 r.
przez Powiat Ktodzki z radcami prawnymi 1 adwokatami, nie zostalty uzupelnione o zapisy
przewidujace umozliwienie takim osobom uzyskiwanie nieodptatnej pomocy.

Powyzsza nieprawidlowos¢ wynika z niezastosowania do takich umow art. 4 ust. 1
ustawy o npp, w brzmieniu nadanym ustawa zmieniajaca z dnia 14 maja 2020 r.*2
1 niesporzadzenia stosownych anekséw do tych uméw. Odpowiadaja za to osoby
odpowiedzialne za realizacje zadan wynikajacych z ustawy o npp, opracowujace pod
wzgledem formalno-prawnym umowy i ich zmiany oraz bezposredni przetozeni.

[dowod: akta kontroli str.: 118-172]

W wyniku kontroli stwierdzono, iz Kontrolowany odbierat, od radcow prawnych
1 adwokatow, z ktorymi w roku 2020 1 2021 zawart stosowne umowy zlecenia, oswiadczenia
dot. prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej, z pouczeniem o odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie falszywych o$wiadczen/zeznan, a wynikajacej z tresci art. 233 Kodeksu karnego.
Nalezy zauwazy¢, ze zardwno ustawa o npp, jak 1 ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®, nie odsytaja wprost lub odpowiednio,
do stosowania przepisow Kodeksu karnego lub Kodeksu postepowania karnego. Nadto nalezy
stwierdzi¢, ze dla skutecznosci prawnej tego rodzaju uprzedzenia o odpowiedzialnosci karnej
za ztozenie falszywego o$wiadczenia/zeznania, wymagany jest odpowiedni przepis ustawy
przewidujacy mozliwos¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej —
vide art. 233 § 6 Kodeksu karnego. Takich regulacji nie zawiera ustawa o npp, jak rowniez
ustawa o d.p.p.w. Zatem taka praktyka Kontrolowanego jest btedna i realizowana bez
podstawy prawnej, a pouczenie prawnie nieskuteczne.

Powyzsza nieprawidlowos¢ wynika z niedostateczne] znajomosci ww. regulacji
ustawowych. Odpowiadaja za nie osoby odpowiedzialne za realizacj¢ zadan wynikajacych
z ustawy o npp, opracowujace pod wzgledem formalno-prawnym niezbedne zalaczniki
umowne oraz ich bezpos$redni przetozeni.

[dowod: akta kontroli str.: 190-354]

% Definicja wyrazu sposéb zawarta w Stowniku Jezyka Polskiego.

2 Definicja wyrazu organizowa¢ zawartej w Slowniku Jezyka Polskiego.

22 Art. 29 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie nicktorych ustaw w zakresie dzialan oslonowych w zwiazku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2020 r. poz. 875).

2 tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 z p6zn. zm., dalej ustawa o d.p.p.w.
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b) Powierzenie prowadzenia punktéw udzielania nieodptatne] pomocy prawnej organizacji
pozarzadowe;.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz liczba punktéw $wiadczenia nieodptatnej pomocy
prawnej 1 nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, ktérych prowadzenie powierzono
organizacjom pozarzadowym, jest zgodna z dyspozycja art. 11 ust. 1 ustawy o npp?*.
W calym okresie objetym kontrolag wybor podmiotéw, ktorym powierzono prowadzenie ww.
punktow byl poprzedzony konkursem (art. 11 ust. 2 ustawy o npp), o ktorym mowa w ustawie
o d.p.p.w. W przypadku wszystkich ww. konkursow organ powotat komisje konkursowa —
zgodnie z art. 15 ust. 2a i 2b ww. ustawy o d.p.p.w.® W wyniku kontroli stwierdzono,
iz w pracach zadnej z ww. komisji nie uczestniczyly osoby zgloszone przez organizacje
pozarzadowe. Nie hamuje to jednak jej prac®. W  kwestii  ogloszen
o otwartym konkursie nalezy wskaza¢, iz poddane weryfikacji ogloszenia zawieralty elementy
wskazane w art. 13 ust. 2 pkt 1 — pkt 7 ustawy o .d.p.p.w. Termin przeznaczony na sktadanie
ofert we wszystkich konkursach objetych niniejsza kontrola byl zgodny z trescig ust. 1 ww.
przepisu. Natomiast w przedmiocie publikacji ogloszen konkursowych (vide art. 13 ust. 3
ww. ustawy o d.p.p.w.), uzna¢ mozna, ze ogloszenia poprawnie opublikowano na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej?’ (dotyczy to wszystkich konkursow) oraz na powiatowej
stronie internetowe] (ale dotyczy to jedynie konkursu z 2020), to w pozostatych przypadkach
nie zostato to przez Kontrolowanego w sposéb jednoznaczny wykazane, mimo prosby
o wyjasnienie tych kwestii (vide pismo z dnia 17.10.2022r.%%). Brak zatem ze strony
Kontrolowanego nalezytego wykazania w toku kontroli, iz doszlo w pozostatych przypadkach
do opublikowania ww. ogloszen konkursowych w sposob przewidziany art. 13 ust. 3 pkt 3
ustawy o d.p.p.w., czyli na stronie internetowej Urzedu?®. Ponadto Kontrolowany nie wykazat
w sposob nalezyty czy doszto do publikacji wszystkich ww. ogloszen konkursowych
W sposoOb przewidziany art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy o d.p.p.w. tj. w siedzibie Organu w miejscu
przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen. Przedstawiane w tym zakresie pisma-
zaswiadczenia (takze te dotyczace publikacji wynikow konkursow z badanego okresu’”),
w swej tresci w szczegOlnosci dot. dat sporzadzenia pism i podanych tam dat publikacji,
nie udowadniajg okolicznosci publikacji, a co najwyze] zarejestrowania ogloszenia
w stosownym rejestrze Referatu Adm.-Gosp. oraz zamiaru umieszczenia wlasciwego
ogloszenia na tablicy ogloszen w siedzibie Organu. Aby tego rodzaju pisma-zaswiadczenie
dowodzity nalezycie publikacji ogltoszen na tablicy Urzedu, winny by¢ sporzadzane po
uptywie stosownego terminu publikacji, nie natomiast jak to ma miejsce obecnie, przed tym
terminem. Wowczas te okolicznosci nie beda rodzity tego rodzaju uzasadnionych watpliwosci
u kontrolujacych.

2 Majac na uwadze dyspozycje art. 11 ust. 1 ustawy o npp w calym okresic objetym kontrola liczba ta
wynosila 3.

2 W 2019 roku komisje powolano 12 listopada (uchwala Zarzadu Powiatu Klodzkiego nr 192/2019), w 2020
roku komisj¢ powolano 26 listopada (uchwala Zarzadu Powiatu Klodzkiego nr 194/2020), natomiast w 2021
roku komisj¢ powolano 10 listopada (uchwala Zarzadu Powiatu Klodzkiego nr182/2021). Wojewoda
Dolnoslaski zrezygnowal z przyslugujacego uprawnienia do wskazania przedstawiciela do komisji
konkursowych.

% Zgodnie z art. 15 ust. 2da pkt 1 ustawy o d.p.p.w. (patrz: pkt 4.1.2. wyjasnien z dnia 17.10.2022 1.).

¥ dalej BIP.

BPkt4.1.3.,4.2.3., 4.3.4. pytan kontrolujacych i wyjasnien z 17.10.2022 .

¥ Z udzielonych wyjasnien (pkt 4.1.3) wynika, iz poprzednia wersja strony internetowej Starosty Klodzkiego nie
jest dostepna od marca 2020 roku. Tym samym nie mozna zweryfikowac czy informacje o publikacji ogloszen
konkursowych i rozstrzy gni¢ciu konkursu z 2019 r. zostaly wlasciwie opublikowane. Nadto przekazane wydruki
z powiatowej strony internctowej dot. publikacji ogloszenia konkursowego z 2021 r. i wyniku tego konkursu,
réwniez nie wskazuja wprost, kiedy mialo to micjsce. Natomiast wydruk powiatowej strony internetowej dot.
ogloszenia wyniku konkursu z roku 2020 nic zostal przedstawiony, mimo zlozonej w tej materii przez
kontrolujacych prosby - vide pkt 4.2.2 pytan, pkt 4.2.2. wyjasnien z 17.10.2022 r. i zal. nr 11.

* Vide m.in. str. 377, 411, zal. 13 do wyjasnien z 17.10.2022 1.
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Na zakonczenie tej kwestii nalezy doda¢, iz publikacja kazdego ogloszenia
konkursowego w sposob zgody z art.13 ust. 3 ustawy o d.p.p.w., ma kluczowe znaczenie dla
powodzenia catego konkursu, albowiem z art. 13 ust. 1 in fine ww. ustawy wynika, 1z termin
na skladanie ofert jest liczony dopiero od dnia ukazania si¢ ostatniego z ogloszen
wymaganych ust. 3 przedmiotowego przepisu. Brak mozliwosci zweryfikowania publikacji
ogloszen zgodnie z ww. przepisem, sprawia, ze rodza si¢ uzasadnione watpliwosci, co do
uptywu wymaganych ustawa termindéw, a co za tym idzie prawidtowego przebiegu calego
konkursu. Kontrolujacy zalecaja szczego6lng dbatos¢ w kwestii wykazania si¢ spelnieniem
obowiazkow natozonych na Organizatora konkursu przez art. 13 ust. 3 ustawy o d.p.p.w.
[dowéd: akta kontroli str.: 365-522, 538-582, 592-601, 731-739, 889, 891, 896]

W toku kontroli ustalono, m.in. ze Zarzad Powiatu Klodzkiego podjat uchwate
w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadania administracji rzgdowej
,Powierzenie prowadzenia punktéw nieodplatnej pomocy prawnej celem udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej lub swiadczenia nieodplatmego poradnictwa obywatelskiego
oraz edukacji prawnej na terenie powiatu kltodzkiego w 2022 roku”. Przedmiotowe] uchwale
nadano w nagtowku numer 172/2021 oraz datowano ja na dzien 20 pazdziernika 2021 r.,
podobnie oznaczono i datowano zatacznik do ww. uchwaly. Ww. uchwate podpisano
elektronicznie. W przekazanym wydruku potwierdzajacym moment podpisania przez Zarzad
ww. uchwaty, wskazano m.in. jako dane podpisywanego dokumentu uchwate o numerze
171/2021 (a nie 172/2021, jak to wynika z nagléwka uchwaty), natomiast poszczeg6lni
Cztonkowie Zarzadu swoje podpisy elektroniczne sktadaja w dniu 21 pazdziernika 2021 r.,
w godz. od 15:12:40 do 15:15:56 (nie natomiast w dniu 20 pazdziernika 2021 r., jak to
wynika z nagtéwka uchwaly). Z podobna sytuacja stykamy si¢ w uchwale w sprawie
ogloszenia naboru cztonkow komisji konkursowej do opiniowania ofert zlozonych
w otwartym konkursie ofert na realizacje zleconego zadania administracji rzadowe;j
,Powierzenie prowadzenia punktéw nieodplatnej pomocy prawnej celem udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej lub swiadczenia nieodplatmego poradnictwa obywatelskiego
oraz edukacji prawnej na terenie powiatu klodzkiego w 2022 roku”. Uchwale tej nadano
w nagléwku numer 173/2021 oraz datowano ja na dzieh 20 pazdziernika 2021 r., podobnie
oznaczono 1 datowano dwa zataczniki do ww. uchwaly. Uchwale podpisano elektronicznie.
W przekazanym wydruku potwierdzajagcym moment podpisania przez Zarzad ww. uchwaty,
wskazano m.in. jako dane podpisywanego dokumentu uchwale o numerze 172/2021 (a nie
173/2021, jak to wynika z nagtowka uchwaly), natomiast poszczegdlni Cztonkowie Zarzadu
swoje podpisy elektroniczne sktadaja w dniu 21 pazdziernika 2021 r., w godz. od 15:20:23 do
15:23:11 (nie natomiast w dniu 20 pazdziernika 2021 r. jak to wynika z nagtowka uchwaty).
Podobnie jest takze w uchwale numer 182/2021 w sprawie powotania sktadu komisji
konkursowe] do opiniowania ofert ztozonych w otwartym konkursie ofert na realizacje
zadania ,,Powierzenie prowadzenia punktow nieodplatnej pomocy prawnej celem udzielania
nieodplatmej pomocy prawnej lub swiadczenia nieodplatmego poradnictwa obywatelskiego
oraz edukacji prawnej na terenie powiatu klodzkiego w 2022 roku”. Uchwal¢ datowano w jej
nagtéwku na dzien 10 listopada 2021 r. i podpisano elektronicznie. W przekazanym wydruku
potwierdzajacym moment podpisania przez Zarzad ww. uchwaty, poszczegdini Cztonkowie
Zarzadu swoje podpisy elektroniczne sktadaja w dniu 15 listopada 2021 r., w godz. od
13:29:04 do 13:35:29 (nie natomiast w dniu 10 listopada 2021 r. jak to wynika z nagtowka
uchwaty). Podobnie w uchwale dot. rozstrzygnigcia konkursu na 2022 r., numer 189/2021
Przedmiotowa uchwate datowano w jej nagtowku na dzien 30 listopada 2021 r. Ww. uchwate
podpisano elektronicznie. W przekazanym wydruku potwierdzajacym moment podpisania
przez Zarzad ww. uchwaly, poszczego6lni Czlonkowie Zarzadu swoje podpisy elektroniczne
sktadaja w dniu 1 grudnia 2021 r., w godz. od 08:34:26 do 08:36:51 (nie natomiast w dniu 30
pazdziernika 2021 r., jak to wynika z nagtowka uchwaty).



W powyzszym zakresie Organizator konkurséw ztozyl nastepujace wyjasnienia (pkt
43.1,432,43.3,43.11 pisma z dnia 17.10.2022 r. oraz pismo z dnia 21.10.2022 r.):

(...) Rozbieznos¢ dotyczgca numeru w naglowku uchwaly (...) z numerem
wygenerowanym z systemu Legislator wynika z bledu programu. Niemniej
identyfikator dokumentu (suma kontrolna) jest prawidlowy - identyczny
w uchwale i potwierdzeniu dokumentu podpisanego elektronicznie.

W kwestii dotyczqcej podpisania dokumentow wyjasniam, ze uchwaly
podejmowane sq na posiedzeniu zarzgdu, co znajduje odzwierciedlenie
w porzgdku obrad zarzgdu oraz protokole sporzgdzonym po posiedzeniu
zarzgdu.

Podpisanie uchwat jest czynnosciq techniczng i jest wykonywane po nadaniu
numerdw uchwat, chronologicznie, zgodnie z porzgdkiem obrad, po
wykonaniu innych czynnosci kancelaryjnych i nie zawsze odbywa si¢ w tym
samym dniu, co posiedzenie zarzgdu. Przedmiotowe uchwaly posiadajq zapis,
ze wchodzq w zycie z dniem podjecia. (...)

Wyjasnienia te zastuguja na uwzglednienie. Nalezy rowniez wskazaé, ze na prosbe
zespotu kontrolujacego, Organ uzupelnit wyjasnienia i przekazal stosowne protokoly obrad
Zarzadu Powiatu, z ktérych wynika, ze nad ww. uchwatami obradowano i1 glosowano
w dniach wskazywanych w ich nagtowkach.

[dowdd: akta kontroli str. 365-375, 380-387, 393-396, 572-581, 592-601, 839-853]

Ponadto w toku kontroli stwierdzono w ogloszeniach konkursowych z lat 2019 - 2021
nastepujace nieprawidtowosci.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy o d.p.p.w. w ogloszeniu konkursowym nalezy
zawrze¢ informacje o zrealizowanych przez organ administracji publiczne] w roku ogtoszenia
otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju
1 zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegOlnym uwzglednieniem wysokosci dotacji
przekazanych organizacjom pozarzadowym i podmiotom, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3
ww. ustawy o npp. W wyniku kontroli stwierdzono, ze ogtoszenia konkursowe z lat 2019 —
2021 w czesci odpowiednio VIII 1 IX okreslaty wysokos¢ dotacji jaka kontrolowana jednostka
przekazata na realizacje zadania objetego niniejsza kontrola w roku publikacji ogloszenia
konkursowego 1 w roku poprzednim (str. akt kontr. 372, 542, 621). Dzialanie to bylo
nieprawidtowe w zakresie zamieszczenia w ogltoszeniu konkursowym wysokosci dotacji jaka
jednostka przekazata na realizacje przedmiotowego zadania w roku publikacji ogtoszenia
konkursowego. W dacie publikacji kazdego z ww. ogloszen konkursowych w dalszym ciggu
bylo realizowane zadanie, ktorego wykonawce wyloniono w roku poprzednim3!.
Jak zaznaczono powyze] w art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy o d.p.p.w. ustawodawca postuzyl sig,
w odniesieniu do zadan tego samego rodzaju co wskazane w ogloszeniu konkursowym,
zwrotem zrealizowanych, co w ocenie organu kontroli oznacza zadanie, ktore zostato na dzien
ogloszenia danego konkursu juz wykonane. W dacie publikacji ww. ogloszen z lat 2019-2021
zadania bedace przedmiotem konkursow z lat 2018 — 2020 wciaz byly realizowane’?.

3 W roku 2019 realizowano zadanie, ktorego wykonawce wyloniono w roku 2018; w 2020 roku realizowano
zadanie, ktoérego wykonawce wyloniono w roku 2019; natomiast w roku 2021 realizowano zadanie, ktorego
wykonawcg wyloniono w roku 2020.

32 Zadania polegajace na $wiadczeniu nicodplatnej pomocy prawnej i nicodplatnych porad obywatelskich
sq zadaniami o charakterze calorocznym (patrz: art. 11 ust. 1 [powiat powierza potowe punktow do prowadzenia
adwokatom i radcom prawnym z przeznaczeniem na udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej,_a polowe
organizacji pozarzgdowej prowadzqcej dzialalnosé pozytku publicznego, zwanej dalej . organizacjq
pozarzgdowg (... )] 1 ust. 2 [organizacje pozarzqdowq wylania sie corocznie w otwartym konkursie ofert, (...)]

ustawy o npp.




Przyczyna powstania ww. nieprawidlowosci byta niewystarczajgca znajomosé
przepisow ustawy o d.p.p.w. przez osobe odpowiedzialng za zredagowanie kazdego
z ogloszen konkursowych oraz nie dos¢ wnikliwa weryfikacja ich tresci przez osobe, ktora je
zaakceptowata 1 zezwolita na ich publikacje. Niemniej jednak zaznaczenia wymaga,
ze powyzsza kwestia ma jedynie charakter formalny 1 nie czyni ogloszenia konkursowego
nieprawidtowym w zakresie, ktory dawatby podstawe do podwazenia prawidtowosci jego
rozstrzygnigcia.

[dowod: akta kontroli str.: 365-372-373, 538-542-548, 592-621-838]

W wyniku kontroli stwierdzono, ze kontrolowany Organ ogtaszajac konkursy w latach
2019-2021 w czgsci VIL2-4 ogloszen konkursowych (str. akt kontr. 369, 544, 618),
zobligowat oferentow do wygenerowania swoich aplikacji przy pomocy wskazanego
oprogramowania oraz do ich przestania za jej posrednictwem oraz w formie tradycyjne]
(. poprzez osobiste ztozenie lub przestanie za posrednictwem operatora pocztowego). W pkt
4.1.4, 423, 43.5. wyjasnien z dnia 17.10.2022 r. Kontrolowany w powyzszym zakresie
stwierdza, co nastepuje, cyt.:

(...) Jako podmiot oglaszajgcy konkurs okreslilismy warunki skiadania ofert.
Forma skladania ofert nie powinna stwarzac problemu z uwagi na
zalgezenie instrukcji tworzenia konta oraz skladania wnioskéw w systemie
W(..). System W(..) ma na celu wspomagac organizacje pozarzgdowe
w  zakresie realizacji zadania w  zakresie realizacji obowigzkow
wynikajgcych z ustawy. Powyzsza forma skladania ofert byla wskazana po
kontroli  Starostwa Powiatowego w Klodzku przez Regionalng Izbe
Obrachunkowq. ( ...).

Powyzsze wyjasnienia zastluguja na uwzglednienie, lecz tylko w zakresie tego,
ze stosowany system, jest narzedziem wspomagajacym. Jednak wymaganie, aby sktadane
oferty byly wygenerowane w opisany powyzej sposob, jest w ocenie kontrolujacych
nieprawidtowe i nie powinno by¢ stosowane. Oferent powinien mie¢ prawo do ztozenia oferty
bez konieczno$ci jej skladania przy pomocy powyzsze] aplikacji. Kontrolujgcy nie
kwestionujg przy tym tego, ze stworzenie oferty za pomoca wskazanej aplikacji moze by¢
ulatwieniem zaréwno dla Organu, jak 1 oferentow. Niemniej jednak ustanowienie wymogu
sporzadzenia oferty wygenerowane] za posrednictwem konkretnego komercyjnego programu
stanowi¢ moze utrudnienie, badz nawet uniemozliwienie wzigcia udzialu w konkursie
niektorym organizacjom pozarzadowym, ktore moglyby spelnia¢ wszelkie inne wymogi
bedace konieczne do realizowania wskazanego zadania publicznego, nie generujac
jednakowoz oferty za posrednictwem tej konkretnie wskazane] komercyjnej aplikacji.
W ocenie kontrolujacych zasadnym byloby wskazanie na mozliwos¢ generowania ofert
za pomocg ww. aplikacji (nie za$§ na wymag), przy pozostawieniu mozliwosci ich tworzenia
bez jej udzialu. Nie mozna tez nie zauwazy¢ tego, iz przepisy u.d.p.p.w. daja organowi
oglaszajacemu konkurs prawo do okreslenia zasad przyznawania dotacji (art.13 ust. 2 pkt 3
ww. ustawy), terminu sktadania ofert (art. 13 ust. 2 pkt 5 ww. ustawy) oraz kryteriow
stosowanych przy ich wyborze (art. 13 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy). Wsrod powyzszych
uprawnien brak jest natomiast warunkow sktadania ofert. W ocenie organu kontroli
oglaszajac konkurs nalezy okresli¢ jak najszerszy katalog sposobow skladania ofert,
co z kolei moze si¢ przetozy¢ na ilos¢ otrzymanych ofert 1 ich konkurencyjnosé
(nie wykluczajac tu metod tradycyjnych, jak rowniez za posrednictwem nowoczesnych
narzedzi informatycznych np. platformy ePUAP).

[dowdd: akta kontroli str.: 365-369-373, 538-544-548, 592-601, 614-618-622zat 8]
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W zakresie dokumentow, o ktérych mowa w art. 11 ust. 3a pkt 2 ustawy o npp nalezy
wskaza¢, iz kontrolowana jednostka zasadnie zadata, aby oferenci przedstawiali dokumenty
swiadczace, ze osoby, z ktorymi majg zawarte umowy, uzyskali status doradcy
obywatelskiego®®. Niemniej jednak przepis art. 11a ust. 2 ustawy o npp obliguje kazdego
doradce obywatelskiego, aby w kazdy roku przypadajacym po roku ukonczenia przez niego
szkolenia lub uzyskania zaswiadczenia, o ktorym mowa we wskazanym na wstepie przepisie,
odbywat on kurs doszkalajacy. W wyniku kontroli ustalono, iz dokument (zaswiadczenie),
o ktérym mowa w art. 11 ust. 3a pkt 2 ustaw o npp dla jednego z doradcow obywatelskich,
z ktérym umowe zawarta Fundacja ,,W Stuzbie Wsi” zostal wystawiony w dniu 22 grudnia
2018 r., dla drugiego z doradcow natomiast w dniu 24 lutego 2019 r. (str. akt kontr. 673, 675,
838). Zaznaczenia przy tym wymaga, iz zwrot (...) poczgwszy od roku nastgpnego po roku,
w ktorym ukonczyl szkolenie lub uzyskal zaswiadczenie (...) w opisanym powyzej stanie
faktycznym oznacza, iz osoba, ktora uzyskata kwalifikacje doradcy obywatelskiego w roku
2018 musi odby¢ kurs doszkalajacy do dnia 31 grudnia 2019 r., a osoba, ktora uzyskata
kwalifikacje doradcy w roku 2019 musi odby¢ kurs doszkalajacy do 31 grudnia 2020 r.
Z udzielonych przez kierownika podmiotu kontrolowanego wyjasnien** wynika,
iz kontrolowany podmiot nie weryfikowal odbycia przez ww. doradcow kursow
doszkalajacych albowiem na dzien wpltywu ww. oferty oraz rozstrzygniecia konkursu
z 2019 r. przedtozone przez Fundacje ,W Stuzbie Wsi” dokumenty byly wystarczajace.
Organ kontroli podziela powyzsze stanowisko. Niemniej jednak, nie zasluguje na pelng
aprobate stwierdzenie kontrolowanej jednostki, iz Przepis ustawy nie precyzuje terminu
uzyskania zaswiadczenia z kursu doszkalajgcego w kolejnym roku. Jak bowiem zaznaczono
powyzej art. 11a ust. 2 ustawy stanowi, iz Doradca jest obowigzany do uczestnictwa w kursie
doszkalajgcym co najmniej raz w roku, poczgwszy od roku nastgpnego, w ktorym ukonczyl
szklenie lub wuzyskal zaswiadczenie (...). Tym samym osoba, ktora zostata doradca
obywatelskim w roku 2018 powinna odby¢ co najmniej jeden kurs doszkalajagcy pomiedzy
1 stycznia 2019 r., a 31 grudnia 2019 r. Zaznaczenia wymaga, iz Powiat Ktodzki zawart
umowe, o ktérej mowa w art. 11 ust. 7 ustawy o npp, z Fundacja ,,W Stuzbie Wsi” w dniu
31 grudnia 2019 r. Podobnie sytuacja przedstawia si¢ w konkursie przeprowadzanym w roku
2020, gdzie réwniez jeden z doradcow nie legitymowal si¢ za§wiadczeniem o odbyciu kursu
doszkalajacego w roku 2020, co upowazniatoby go do swiadczenia poradnictwa na rok
realizacji umowy tj. 2021.

Majac na uwadze opisany powyzej stan faktyczny i prawny organ kontroli wskazuje,
iz na dzien zawarcia stosownych uméw w 2019 1 2020 roku z ww. organizacja pozarzadowa,
opisani wyze] doradcy obywatelscy powinni w tym czasie legitymowac si¢ odbyciem
co najmniej jednego kursu doszkalajacego. Ponadto z przedstawionych kontrolujacym
dokumentow oraz wyjasnien, nie wynika aby ww. obowigzek byl w jakikolwiek sposéb
zweryfikowany przed zawarciem stosownych uméw z organizacja pozarzadowa, przez co
takie zaniechanie nie moze zosta¢ ocenione pozytywnie.

Nadto zasadnym byloby, aby warunek odbycia kursu doszkalajacego (o ile jest on
wymagany) byl weryfikowany juz na etapie sktadania ofert konkursowych (tzn. aby poza
dokumentem poswiadczajacym, ze dana osoba posiada status doradcy obywatelskiego,
organizacja pozarzadowa przedkladata rowniez dokument $wiadczacy o odbyciu kursu
doszkalajacego, ktory uprawniatby do §wiadczenia pomocy obywatelskiej w roku realizacji
umowy), czego brakowato ogloszeniom konkursowym z lat 2019 - 2021.

[dowéd: akta kontroli str.: 365-375, 538-548, 592-601, 673, 675, 838zat.16]

W toku kontroli stwierdzono, ze otwarte konkursy ofert zweryfikowane w jej toku,
zostaty rozstrzygnigte w nastepujacy sposob:

¥ Patrz: zal. 81 16 do wyjasnieni z 17.10.2022 1.
3 Patrz: pkt 4.1.6. wyjasnien z dnia 17 pazdziernika 2022 r.
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® Konkursy z roku 2019, 2020 r. 1 2021:
Obstuge wszystkich 3 punktéw powierzono Fundacji ,,W Stuzbie Wsi”.

Wszystkie z ww. wylonionych ofert zlozono w przewidzianym do tego
w ogloszeniach konkursowych terminie. Wybrane aplikacje spelnialy warunki formalne
okreslone w art. 14 ust. 1 ustawy o d.p.p.w. oraz zatagczono do nich dokumenty wskazane
w czesci VII ww. ogloszen konkursowych. Do wygranych ofert dotaczono wszystkie
wskazane w ogloszeniu konkursowym zataczniki, jak rowniez wszystkie z przedlozonych
wraz z ww. ofertami dokumenty byly potwierdzone za zgodno$¢ z oryginalem przez
upowaznione osoby. Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, iz ww. organizacja
pozarzadowa byla wpisana na liste, o ktérej mowa w art. 11d ust. 1 ustawy o npp oraz
nie podlegaty odrzuceniu z przyczyn formalnych.
[dowéd: akta kontroli str.: 365-373, 538-548, 614-623, 365-521, 538-580, 592-601]

W kwestii ztozonych aplikacji, ktore nie zostalty wylonione organ kontroli stwierdza,
ze ich ocena dokonana przez kontrolowana jednostke byta prawidtowa. Jednak w zakresie
oferty Fundacji Instytut Biatowieski, jej odrzucenie z powodu zlozenia za posrednictwem
platformy ePUAP, nie powinno mie¢ miejsca. Ta forma komunikacji jest bowiem prawnie
dopuszczalng forma powszechnej komunikacji z administracjg panstwowa RP. Zatem fakt
skorzystania przez oferenta z platformy ePUAP, w celu zlozenia oferty, nie moze powodowac
jego wykluczenia, a co miatlo tu miejsce 1 jest w ocenie kontrolujgcych zachowaniem
nieprawidtowy (jest to rowniez wada samego ogloszenia, ktére z uwagi na tak sformutowang
swoja tres¢ uniemozliwia dorgczenie oferty z wykorzystaniem platformy ePUAP).
Niezgodnym jednak z warunkami ogloszenia bylo niezlozenie jej w formie papierowej,
a takze ujawnione inne jej braki*>, co wystarczato do jej odrzucenia. Natomiast oferta ztozona
przez Fundacj¢ Togatus Pro Bono spelniala warunki formalne, zostala nastepnie przez
Organizatora poddane ocenie merytoryczne] i z uwagi na ta ocene, nie zostala przez
Organizatora wybrana*®.

[dowdd: akta kontroli str.: 398-410, 549-564, 592-601, 684-701zat. 8-9]

W toku kontroli ustalono, ze w catym okresie nig objetym, nie wystapita jakakolwiek
z okolicznosci wskazanych w art. 11 ust. 9 ustawy o npp>’.
[dowod: akta kontroli str.: 572-581, 592-601]

W toku kontroli ustalono réwniez, ze w roku 2020, konkurs zostal ogloszony uchwata
z dnia 12 listopada 2020 r., co skutkowalo jego rozstrzygnigciem i1 zakonczeniem dopiero
uchwalg z dnia 16 grudnia 2020 r. (vide odpowiednio Uchwata Nr 180/2020 Zarzadu Powiatu
Kltodzkiego z dnia 12 listopada 2020 r. oraz Uchwata Nr 214/2020 Zarzadu Powiatu
Klodzkiego z dnia 16 grudnia 2020 r.). Wskaza¢ jednoczesnie nalezy, ze juz sam termin
sktadania ofert zakreslony przez Kontrolowanego (do 4 grudnia 2020 r.) naruszat termin
rozstrzygnigcia konkursu, o ktorym mowa w art. 11 ust. 12 pkt 1 ustawy o npp (. 30
listopada).

W powyzszym zakresie Organizator konkurséw ztozyl nastepujace wyjasnienia (pkt
4.2.1 pisma z dnia 17.10.2022 r.):

(...) W roku 2020 konkurs zostal ogloszony w terminie, ktory umozliwil
podpisanie umowy terminie do 31.12.2020 roku i skutecznq realizacje
zadniaw 2021 roku.(...)

3 m. in. brak wpisu organizacji na liste, o ktorej mowa w art. 11d ust. 1 ustawy o npp.
36 Zostala oceniona merytorycznie nizej niz. wyloniona oferta Fundacji ,,W Shuzbie Wsi”.
3 Patrz: pkt 4.3.14 wyjasnien z dnia 17.10.2022 1.
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Wyjasnienia te nie zasluguja jednak na uwzglednienie. Wskazany przepis art. 11
ust. 12 pkt 1 ustawy o npp jest jednoznaczny, nadto w przypadku nierozstrzygniecia konkursu
do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego rok, ktérego dotyczyloby powierzenie
prowadzenia punktu, zastosowanie winien znalez¢ art. 10 ust. 2 ustawy o npp. Wobec
powyzszego doszto do naruszenia ww. przepisow ustawy o npp.

Przyczyng powstania opisane] powyze] nieprawidtowosci bylo zbyt pozne
przygotowanie 1 przeprowadzenie konkursu.

Odpowiedzialnymi za powstanie ww. nieprawidtowosci sa osoby, ktoére odpowiadaja
za przygotowanie 1 przeprowadzenie konkursu oraz bezposredni ich przetozeni.

[dowod: akta kontroli str.: 538-548, 560-564, 592-601]

Pozostate badane konkursy prowadzone w roku 2019 i 2021 zostaly rozstrzygnigte
oraz wybor organizacji pozarzadowej, ktorej powierzono prowadzenie punktéw udzielenia
nieodptatnej pomocy prawnej, zostat dokonany w terminie wskazanym w art. 11 ust. 12 pkt 1
ustawy o npp*®.

[dowdd: akta kontroli str.: 412-417, 566-571, 592-601, 702-708]

Ustalono takze, iz w cze$ci VIL.12 e ogloszenia konkursowego stanowigcego zatacznik
do uchwaty nr 180/2020 (podobnie jak w czeSci VIL15.e ogloszenia konk. stanowigcego
zatacznik do uchwaty nr 192/2019 oraz jak w czes$ct VIL.12.e ogloszenia konk. stanowigcego
zatacznik do uchwaty nr 172/2021), opisano jakiego rodzaju dokumenty organizacja
pozarzadowa musi dotaczy¢ do sktadanej oferty, w tym kopie odpisu z Krajowego Rejestru
Sadowego, decyzje wojewody o wpis na liste organizacji pozarzadowych (art. 11d ust. 1
ustawy o npp). Ustalono takze, ze w ww. ogloszeniach pominigto osoby wskazane w art. 11
ust. 3 pkt 1 ustawy o npp (tj. doradcow podatkowych). Sformutowano takze wymog
znajdujacy sie w zd. drugim opisanej na wstepie czesci ogtoszenia konkursowego o tresci:
(.. W przypadku obstugi punktow nieodplatnych porad obywatelskich oraz swiadczenia
mediacji przez radcow prawnych i adwokatow odpowiednie zaswiadczenia lub dokumenty
potwierdzajqce posiadane uprawnieniaf...)”.

W powyzszym zakresie Organizator konkurséw ztozyl nastepujace wyjasnienia (pkt
415,42.4,43.6,43.22 pisma z dnia 17.10.2022 r.):

(...) Zgodnie z zapisami art. 11 ust.3 pkt 1 nieodplatnej pomocy prawnej
w punktach powierzonych do prowadzenia organizacji pozarzqdowej moze
udziela¢ takze doradca podatkowy w zakresie prawa podatkowego,
z wylgczeniem spraw podatkowych zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej. Wylgczajge z mozliwosci udzialu w realizacji zadania w/w
0s0b chodzito gléwnie o zapewnienie Swiadczenia ustug na wyzszym
poziomie, czyli przez radcow prawnych Iub adwokatow, ktdrych
kompetencje obejmujq znacznie szerszy zakres wiedzy prawniczej a tym
samym mozliwosci udzielania porad prawnych roznych dziedzin prawa
w tym prawa podatkowego.

Natomiast zapis dotyczgcy przedlozenia dokumentéw mial na celu
potwierdzenie posiadanych uprawnien w zakresie udzielania mediacji lub
porad obywatelskich. (...) Jako podmiot oglaszajgcy konkurs okreslone
zostaly dokumenty, ktore winny zosta¢ zlozone w ftoku postgpowania
konkursowego. Dokumenty mialy na celu potwierdzenie wymogu

% Vide Uchwata nr 205/2019 Zarzadu Powiatu Klodzkiego z dnia 26 listopada 2019 r. oraz Uchwala Zarzadu
Powiatu Klodzkiego nr 189/2021 z dni 30 listopada 2021 r.
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formalnego wubiegania si¢ o dotacje przeznaczong dla organizacji
pozarzgdowej.

Wyjasnienia te nie zastugujg jednak na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 11 ust. 3 pkt 1 ustawy o npp, doradca podatkowy jest uprawniony
do $wiadczenia w okreslonym zakresie nieodptatnej pomoc prawnej. Nalezy dodaé, ze jest
to odrebny zawod prawniczy, a ustawowy status doradcy podatkowego moze uzyskaé
wylacznie osoba, ktéra m.in. jest nieskazitelnego charakteru i swoim dotychczasowym
postepowaniem daje rekojmie prawidlowego wykonywania zawodu doradcy podatkowego;
posiada wyzsze wyksztatcenie, odbyta w Polsce sze$ciomiesieczng praktyke zawodowa,
ztozyla z wynikiem pozytywnym egzamin na doradce podatkowego (vide art. 6 ust. 1 ustawy
z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym®®). Zatem bezpodstawnym i sprzecznym
Z WW. przepisem ustawy o npp jest eliminowanie w tresci ogloszenia tego rodzaju osob.
Nalezy rowniez wskaza¢, ze wymodg posiadania stosownego zaswiadczenia o ukonczeniu
szkolenia z zakresu poradnictwa obywatelskiego oraz kursow doszkalajacych (vide art. 11
ust. 3a pkt 21 11a ust. 2 ustawy o npp) wymagany jest nie tylko od radcow prawnych czy
adwokatéw, ale takze od innych oséb, w tym mediatoréw czy doradcéw podatkowych.
Podobnie status mediatora (vide art. 4a ust. ust. 5 ustawy o npp), ktéry jest wymagany
nie tylko od radcy prawnego czy adwokata, ale takze od doradcy obywatelskiego, doradcy
podatkowego, czy prawnika, o ktérym mowa w art. 11 ust. 3 pkt 2 ustawy o npp. Zatem taki
wymog zawarty przez Kontrolowanego w ww. ogloszeniach konkursowych, a natozony
wylacznie na radcow prawnych 1 adwokatéw, nie znajduje podstawy prawne.

Nalezy rowniez wskazaé, ze zawarte w ogloszeniach zgdanie przedstawiania
kopii/kserokopii dokumentow, ktorych tre$¢ jest udostepniania poprzez Biuletyn Informacji
Publicznej oraz Centralng Informacje Krajowego Rejestru Sadowego,
w ocenie kontrolujacych stanowi nadmierny formalizm. Co prawda nalezy zauwazyc,
ze przepisy ustawy o d.p.p.w. oraz ustawy o npp, nie zabraniaja przedkladania ww.
dokumentéw, to jednak Organy administracji publicznej rdéznych szczebli, nie powinny
zobowigzywac jakiegokolwiek podmiotu do przedstawiania dokumentacji, do ktérej posiadaja
swobodny 1 w pelni wiarygodny dostep, w oparciu o panstwowe rejestry publiczne, takie jak
w tym przypadku BIP, KRS, stosowna lista wojewody o wpisie organizacji pozarzadowej.
Nalezy dodaé, ze systemy panstwowe (np.: KRS, czy BIP) i zasoby tam zgromadzone,
sq chronione, bezpieczne i1 przez to w pelni wiarygodne. W tym konteks$cie warto tu
zauwazy¢, ze zgodnie z § 19 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
z dnia 18 stycznia 2007 r., w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej*’, strony BIP zwieraja
rozwigzania chronigce przed celowym spowolnieniem lub uniemozliwieniem dostepu do
zasobow tych stron. Natomiast zgodnie z § 21 ww. rozporzadzenia, w przypadku awarii, brak
dostepnosci strony BIP, nie powinien by¢ dtuzszy niz 8 godzin w przypadku strony gtéwnej
i nie dtuzszy niz 24 godziny w przypadku strony podmiotowe;.

Odpowiedzialnymi za powstanie ww. nieprawidtowosci sa osoby, ktore zredagowaty
oraz zatwierdzily przedmiotowe ogloszenia konkursowe.

[dowdd: akta kontroli str.: 365-373, 538-548, 572-581, 592-601, 614-622]

W toku kontroli ustalono rowniez, ze Kontrolowany podejmowat wtasciwe dziatania
zmierzajace do powotania w sktad komisji konkursowej w roku 2019, 2020 1 2021
przedstawiciela wojewody oraz przedstawicieli organizacji pozarzadowych. Wojewoda nie
skorzystat z uprawnienia do delegowania swojego przedstawiciela do skladu komisji,
natomiast organizacje pozarzadowe mimo ogloszenia publicznego w te] sprawie,
nie skorzystaty z prawa do wskazania swoich kandydatéw na cztonkéw komisji konkursowe;.

* Vide tekst jedn. Dz.U. z 2021 1. poz. 2117.
4Dz U. Nr 10, poz. 68.
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[dowdd: akta kontroli str.: 376, 388-389, 572-581, 592-601, 623-624]

Niemniej jednak w toku kontroli ustalono, ze Kontrolowany, w badanych uchwatach -
ogloszeniach z 2019r., 2020r. 1 2021r. dot. zglaszania przez organizacje pozarzadowe
kandydatéw na cztonkow komisji konkursowych opiniujacych oferty skladane
w przedmiotowych konkursach, sformutowatl wymdg dla kandydata na cztonka takiej komisji,
W postaci nastepujacego obowiazku: reprezentuje organizacje pozarzgdowq lub podmiot,
zgodnie z zapisami statutu lub z innymi dokumentami. Powyzszy wymog zostal zawarty
w czesci II tiret trzecie zatgcznika nr 1 do uchwaty. Tymczasem zgodnie z art. 15 ust. 2d
ustawy o d.p.p.w., w skilad komisji konkursowej wchodzq osoby wskazane przez organizacje
pozarzgdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 (...) tej ustawy.

W powyzszym zakresie Organizator konkursow ztozyt nastepujace wyjasnienia (pkt
41.1,428.,43.10 pisma z dnia 17.10.2022 r.):

(...) Zapis w ogloszeniu , reprezentuje organizacje pozarzgdowq Ilub
podmiot, zgodnie z zapisami statutu lub innymi dokumentami” odnosit sig¢
do wskazania o0sob, ktore dzialalyby z upowaznienia organizacji
pozarzgdowej.(...)

Wyjasnienia te nie zastuguja jednak na uwzglednienie. W ocenie organu kontroli
zwrot reprezentowac (... ) zgodnie z zapisami statutu lub innymi dokumentami oznacza, iz do
sktadu komisji konkursowej moga by¢ zgtoszone jedynie osoby powotane do reprezentowania
danej organizacji zgodnie z jej statutem (np. czlonkowie jej zarzadu) lub osoby przez
ta organizacje odpowiednio umocowane (np. upowaznione uchwaty zarzadu). Tymczasem
z przepisu art. 15 ust. 2d ustawy o d.p.p.w. (ktory jest jednoznaczny w swoim brzmieniu),
wynika, ze maja to by¢ osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe, bez jakichkolwiek
innych ograniczen (np. w postaci umocowania do reprezentowania organizacji w mysl
zapisOw jej statutu). Wprawdzie zwazywszy na fakt, iz do udzialu w pracach komisji
konkursowe] nie weszty inne osoby niz pracownicy Urzedu, nie mozna powyzsze]
okolicznosci traktowa¢ jako nieprawidlowosci, a jedynie uchybienie, niemniej jednak
zalecana bylaby zmiana opisanej powyzej praktyki na okreslenie wymogow zgtaszanych
przez organizacje pozarzadowe kandydatéw na cztonkow komisji konkursowe] w sposéb
zgody ustawa o d.p.p.w.

Przyczyna powstania opisanego powyzej uchybienia jest niedostateczna znajomosé
przepisow ustawy o d.p.p.w. przez osoby odpowiedzialne za przygotowanie projektu ww.
ogloszenia oraz ich bezposredni przetozony, sprawujacy nad ta kwestig nadzoér.

[dowéd: akta kontroli str. 380-387, 572-581, 592-601, 623-624, 642-646]

Nalezy rowniez wskaza¢, ze zgodnie z art. 11 ust. 7 ustawy o npp, umowa zawarta
pomiedzy powiatem, a organizacja pozarzadowa winna mie¢ forme¢ pisemna i1 by¢ zawarta
niezwlocznie po rozstrzygnieciu ww. konkurséw (art. 15 ust .4 oraz art. 16 ust. 2 ustawy
o d.p.p.w.), jak rowniez zawiera¢ elementy, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1, pkt la 1 pkt
3 — 6b ww. ustawy. W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, iz umowa zawarta
w roku 2019 (dalej: umowa) miata wtasciwg forme, a data jej zawarcia nie budzi zastrzezen*'.
Majac na uwadze, ze oferta stanowi integralng cze$¢ umowy*?, to mozna przyjac,
ze powyzsza umowa byta zgodna z dyspozycja art. 6 ust. 2 pkt 1, pkt la i pkt 3* ustawy

4 Umowe nr 1 zawarto w dniu 31 grudnia 2019 r., a wiec przed rozpoczeciem realizacji zadania.

4 Majac jednocze$nie na uwadze zalecenia sformulowane w tym obszarze, a dotyczace umow z 30 grudnia
2020 r. 1 30 grudnia 2021 r.

4 Wymog opisany w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy jest wypelniany przez § 1 ust. 11 ust. 5 oraz § 2 ust. 1, ust. 3
iust. 7 umowy z 2019 roku w zw. z czgscia I11.3. oferty z dnia 19 listopada 2019 r. stanowiacej integralng cze$¢
Umowy.
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o npp. Ponadto w zawartych umowach organizacjom pozarzadowym powierzono tez kwestie
zwigzane z prowadzeniem edukacji prawnej**. Przepis art. 6 ust. 2 pkt 6b ustawy o npp,
z uwagi na przedmiot regulacji niniejszego przepisu, nie miat zastosowania.

W wyniku kontroli stwierdzono jednak nastepujace nieprawidtowosci w ww. umowie
z dnia 31 grudnia 2019 1.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1la — pkt 4 — pkt 6a, w zw. z art. 11 ust. 7 ustawy o npp,
umowa powinna:
- wskazywac¢ niezbedne urzadzenia techniczne, w tym zapewniajacych dostep do bazy aktéw
prawnych umozliwiajgcy udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej (pkt 4);
- okresla¢ zasady zapewnienia dostgpu do bazy aktéw prawnych (pkt 5);
- okresla¢ zasady zapewniania przez osobe §wiadczaca nieodptatna pomoc prawng zastepstwa
w przypadku gdy nie bedzie ona w stanie osobiscie jej udziela¢ (pkt 6);
- okresla¢ sposob organizowania w punkcie spotkan z mediatorem (pkt 6a).

Zaznaczenia wymaga, 1z zgodnie z § 1 ust. 5 ww. umowy oferta zlozona przez
Fundacje ,,W Stuzbie Wsi” stanowi jej integralng cze$¢. Dokonana przez kontrolujacych
analiza zapisow umowy z 2019 r. oraz oferty wylonionej w konkursie z 2019 r. (str. akt kontr.
625-641, 702-708) wskazuje, iz przedmiotowa umowa nie jest w petni zgodna z art. 11 ust. 7
ustawy o npp. Ponize] zostang przedstawione argumenty przemawiajace za pPOwyzZszym
stwierdzeniem.

W pkt 4.1.7. wyjasnien z dnia 17 pazdziernika 2022 r. kierownik kontrolowane;
jednostki udzielil nastepujacych wyjasnien w zakresie spelniania przez umowe z dnia
31 grudnia 2019 r. wymogow art. 11 ust. 7w zw. z art. 6 ust. 2 pkt 4 — pkt 6a ustawy o npp.

(dot. wymogdw wskazanych art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy o npp):

® ywskazanie niezbednych urzgdzen technicznych, w tym zapewniajgcych dostep do
bazy aktow prawnych umozliwiajgcych udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej -
§ 2 pkt 14 (str. akt kontr. 596);

(dot. wymogdw wskazanych art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy o npp):

® zasady zapewniania dostepu do bazy aktow prawnych umozliwiajgcego udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej — w umowie brak zapisow, w ogloszeniu o konkursie
w punkcie dotyczqcym ,, Trybu, kryteriow i terminu dokonania wyboru oferty” pkt 10
wskazano, ze powiat zapewni punktom pelne wyposazenie w meble, telefon, zestawy
komputerowe wraz z oprogramowaniem, drukarki, dostep do bazy aktéw prawnych,
Internetu, komentarzy i orzecznictwa (str. akt kontr. 596);

® Ponadto wykaz wyposazenia biura oraz sprzetu komputerowego zostaly zawarte
w porozumieniach zawartych z gminami. W ogloszeniu o konkursie zostal zawarty
zapis mowigcy o tym, ze punkty zostaly wyposazone w meble, zestawy komputerowe,
drukarki, dostep do Internetu, bazy aktow prawnych, komentarzy i orzecznictwa oraz
telefon (str. akt kontr. 596),

(dot. wymogdw wskazanych art. 6 ust. 2 pkt 6 ustawy o npp):

Wymog opisany w art. 6 ust. 2 pkt 1a ustawy jest wypelniany przez § 1 ust. 11 ust. 5 oraz § 2 ust. 17 umowy
7 2019 roku w zw. z czg$cia I11.3. oferty z dnia 19 listopada 2019 r. stanowigcej integralna cze$¢ umowy.
Wymog opisany w art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy jest wypelniany przez § 2 ust. 14 i ust. 16 umowy z 2019 roku.

4 Patrz: art. 11 ust. 7 zd. drugie ustawy w zw. z § 1 ust. 1 i ust. 5 oraz § 2 ust. 17 umowy z 2019 roku oraz
z czg$cig 1113, 111.4.2 ., 1115, II1.6 oraz Va. oferty stanowiacej integralng cze$¢ umowy.
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® zasady zapewniania przez adwokata lub radce prawnego zastepstwa w przypadku,
gdy nie bedzie on w stanie osobiscie udzielac¢ nieodplatmej pomocy prawnej - § 2
pkt 9 (str. akt kontr. 596),

(dot. wymogdw wskazanych art. 6 ust. 2 pkt 6a ustawy o npp)
® sposob organizowania w punkcie spotkania z mediatorem - § 2 pkt 5 i 18 (str. akt
kontr. 596),

Brzmienie powotanych w ww. wyjasnieniach zapiséw umowy z 2019 r. jest
nastepujace:

§ 2 ust. 14:

14. Wykorzystania pomieszczen punktow nieodplatnej pomocy prawnej, sprzetu,
oprogramowania w ktory wyposazony jest punkt wylgcznie do realizacji zadania
okreslonego w ustawie (...) (str. akt kontr. 703).

§ 2 ust. 9:
9. W przypadku zdarzen losowych moggcych mie¢ wplyw na realizacje zadania
Jundacja niezwlocznie zapewni zastepstwo (str. akt kontr. 703).

§2ust. 5118:

5. Zleceniobiorca zobowiqzuje si¢ do zapewnienia raz w miesigcu w punkcie
w Klodzku w miarg potrzeb spotkan mediacyjnych z osobq posiadajgcg uprawnienia
mediatora.

18. Zapewnienie raz w miesigcu dyzuru mediatora. Spotkania bedg organizowane dla
0s0b wskazanych przez prawnikow realizujgcych zadania w zakresie nieodplatmych
porad prawnych (str. akt kontr. 703).

W zwigzku z powyzszym nalezy wskaza¢, co nastepuje.

Wymog sformutowany w art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy o npp, bylby spelniony gdyby
z umowy, lub z zalacznikéw stanowigcych jej integralng czes¢ wynikatoby w jaki sposéb
sq wyposazone poszczeg6lne lokale w niej wskazane. Z zapisu § 2 ust. 14 umowy wynika
w jaki sposéb bedzie wykorzystywany kazdy z ww. lokali, nie za$ jak (w jaki sprzet) bedzie
on wyposazony. Za spetnienie powyzszego wymogu nie mozna uzna¢ roéwniez zapisu czesci
VIL.10. ogloszenia konkursowego z 2019 r., poniewaz dokument ten (tj. uchwata 192/2019)
nie stanowi integralnej czgsci umowy, wiec jego postanowienia nie mogg by¢ zaliczane do
postanowien umownych

Powyzsze ustalenia mozna réwniez odnies¢ do wymogu wynikajacego z art. 6 ust. 2
pkt 5 ustawy. Jak wskazat kierownik kontrolowanego podmiotu umowa z 2019 r. nie reguluje
ww. kwestii albowiem zostalo to uczynione w ogloszeniu konkursowym z 2019 r. (str. akt
kontr. 596)

W zakresie wymogu wynikajacego z art. 6 ust. 2 pkt 6 ustawy o npp, nalezy wskazac,
iz zapis § 2 ust. 9 umowy wskazuje na istniejagcy po stronie organizacji pozarzgdowe]
obowigzek do zapewnienia zastepstwa. Niemniej jednak nie mozna uzna¢, aby przywotane
powyze] postanowienie umowy wypelniato dyspozycje zwrotu zasady zapewnienia
zastepstwa®™, jakiego uzyl ustawodawca we wskazanym na wstepie przepisie ustawy.
Przede wszystkim nalezy zaznaczy¢, iz zapis § 2 ust. 9 umowy z 2019 r. nie daje, majac na

4 Ze Stownika Jezyka Polskiego PWN wynika, iz zwrot zasada oznacza: ustalony na mocy jakiegos przepisu lub
zwyczaju sposob postepowania w danych okolicznosciach, z kolei zwrot zapewnia¢ oznacza: sprawic, ze cos sig
stanie lub ktos uzyska cos.
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uwadze znaczenie powyzszego zwrotu, odpowiedzi na pytanie w jaki sposob wykonawca tej
umowy zapewni zastepstwo osob, ktdére w jego imieniu $wiadcza ustugi nieodptatnego
poradnictwa prawnego oraz obywatelskiego w powierzonych mu do prowadzenia punktach.
W ocenie organu kontroli ustawodawca formutujac wymdg zawarty w art. 6 ust. 2 pkt 6
ustawy o npp miat na celu zapewnienie ciagtosci pracy poszczegolnych punktow (co zapis § 2
ust. 9 umowy z 2019 r. realizuje) oraz to, aby zasady zastepstwa nie byly dowolne, lecz
z gory okreslone, jasne i znane obydwu stronom umowy, a przez to byly mozliwe do
wyegzekwowania 1 zapewniajace ta samg jakos¢ ustugi (czego w ocenie organu kontroli zapis
§ 2 ust. 9 ww. umowy nie zapewnia).

Przepis art. 6 ust. 2 pkt 6a ustawy o npp, nakazuje, aby umowa zawarta pomiedzy
organizacja pozarzadowa a powiatem okreslata m. in. sposob?® organizowania w punkcie
spotkan z mediatorem. Majac na uwadze znaczenie ww. zwrotu (w ocenie organu kontroli
podobnego do zwrotu zasady zapewnienia zastgpstwa, omoéwionego w poprzednim akapicie)
nalezy wskaza¢, 1z jego celem, w ocenie organu kontroli, jest uregulowanie w jaki sposéb
beda organizowane spotkania z mediatorem. Tymczasem z § 2 ust. 5 1 ust. 18 umowy
z 2019 r. wynika jedynie z jaka czestotliwoscia beda si¢ one odbywa¢ i1 kto bedzie
je prowadzi¢, bez wskazania jednakze jak (w ramach jakiej procedury) doprowadzi¢ do ich
ustanowienia.

Przyczynami powstania powyzszych brakéw w umowie z 2019 roku zawartej
pomigdzy Powiatem Klodzkim a organizacja pozarzadowa byla niewystarczajaca znajomosc
przepisOw ustawy przez osoby bezposrednio odpowiedzialne za jej opracowanie,
a takze nie do$¢ wnikliwy nadzor przez przetozonych oraz inne osoby, ktére zaakceptowaty
jej tres¢ w zaprezentowanym powyze] brzmieniu.

[dowod: akta kontroli str.: 592-601, 625-640, 702-708]

Ustalono réwniez, ze zapisy umow z dnia 30 grudnia 2020 r, i z dnia 30 grudnia
2021 r.*7 zawarte z Fundacja ,,W Shuzbie Wsi”, nie wypelniaja wprost dyspozycji przepisu
art. 6 ust. 2 pkt 1-1a, pkt 3, pkt 4 — pkt 6b w zw. z art. 11 ust. 7 ww. ustawy o npp.

W powyzszym zakresie Organizator konkurséw ztozyl nastepujace wyjasnienia (pkt
42.5.,43.7 pisma z dnia 17.10.2022 r.):

(...) Umowa zawiera zapisy ogolny w § 2, miedzy innymi, ze oferent
zobowiqzuje sie do wykonania zadamia zgodnie z ofertq i ustawq
o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawej. (...) Brak szczegotowych zapisow odnoszgcych si¢ do
wskazanych artykulow ustawy. Umowa zawiera zapisy ogolny w §2,miedzy
innymi, ze oferent zobowiqzuje si¢ do wykonania zadania zgodnie z ofertq
i ustawq o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawej.(...)

W wyjasnieniach kontrolowany potwierdza brak tych zapiséw. W tym zakresie nalezy
uwzgledni¢ wniesione wyjasnienia, albowiem réwniez w ocenie kontrolujacych § 2 ww.
umow wskazuje tylko na termin realizacji zadania, a nie na czas nieodptatne] pomocy, dalej
nie wskazuje miejsca udzielania pomocy, nadto mozliwosci wydtuzenia czasu trwania

6 Ze Slownika Jezyka Polskiego PWN wynika, iz zwrot sposéb oznacza: okreslony tryb postgpowania, forma
wykonania czegos.

4 Umowy zawarto przed rozpoczeciem realizacji zadania. Nalezy rowniez wskazaé, ze zgodnie z art. 11 ust. 7
ustawy o npp umowa zawarta pomi¢dzy powiatem, a organizacja pozarzadowa winna mie¢ forme pisemna i by¢
zawarta niezwlocznie po rozstrzygnigciu ww. konkurséw (art. 15 ust. 4 oraz art. 16 ust. 2 ustawy o d.p.p.w.).
Wskazane umowy spelniajg ten warunek.

18



dyzuréw, brak wskazania niezbednych urzadzen technicznych, zasad zapewnienia dostepu
do baz aktow prawnych, zasad zapewnienia zastepstwa, sposobu organizowania spotkan
z mediatorem.

Nalezy zaznaczy¢, ze art. 6 ust. 2 pkt 1-1a, pkt 3, pkt 4 - pkt 6b w zw. z art. 11 ust. 7
ww. ustawy o npp, jest jednoznaczny i wskazuje wyraznie, jakie regulacje w szczeg6lnosci
winny znalez¢ sie w tekscie umowy, co oznacza, ze powinny by¢ one tam mozliwe do
zidentyfikowania wprost, bez wzgledu na fakt, ze mozna by je wywodzi¢ ze stanowigcej
zalacznik do umowy oferty. Z tego powodu kontrolujgcy zalecajg umieszczanie tego rodzaju
postanowienn wprost w umowie, nie natomiast w zatgcznikach. Ponadto w zawartych
umowach organizacjom pozarzgdowym powierzono tez kwestie zwigzane z prowadzeniem
edukacji prawnej, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Przepis art. 6 ust. 2 pkt 6b ustawy o npp,
z uwagi na przedmiot regulacji niniejszego przepisu, nie miat zastosowania.

[dowdd: akta kontroli str.: 412-571, 566-571, 572-581, 592-601]

W toku kontroli ustalono rowniez, ze Kontrolowany w badanym okresie podejmowat
dziatania w celu upowszechnienia ws$rdod mieszkaricéw powiatu wiedzy na temat systemu
nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnych porad obywatelskich (wynikajace z art. 9
ust. 4 ww. ustawy o npp). Kontrolowany informowal o mozliwosci skorzystania
z nieodptatnych porad prawnych i upowszechniat tg wiedzg poprzez:

- zamieszenie i aktualizacja informacji na stronach BIP dotyczgca funkcjonowania na terenie
powiatu ktodzkiego nieodptatnych porad prawnych,

- zamieszczenie informacji na stronach www.powiat.klodzko.pl,

- zamieszczanie informacji w mediach spotecznosciowych,

- przekazywanie informacji gminom z terenu powiatu ktodzkiego,

- zamieszczanie informacji w lokalnej tv (tv sudecka),

- upowszechnianie ulotek dotyczacych nieodptatnej pomocy prawnej w urzedzie, w punktach
porad prawnych,

- informacje na tablicach w punktach porad prawnych,

- upowszechnianie informacji na temat nieodptatnej pomocy prawnej na tablicy informacyjnej
przed siedzibg Starostwa.

We wspoétpracy z gminami powiatu opracowano informacje na temat jednostek
nieodptatnego poradnictwa dostepnego dla mieszkancoOw powiatu. Informacje ta
zamieszczono na stronach BIP. Kontrolowany jednak w przekazanych wyjasnianiach
i materiatach nie wykazat nalezycie, iz poza strong BIP udostepnit przedmiotowg informacje
(liste) w inny spos6b przewidziany art. 8a ust. 4 ustawy o npp. Wobec powyzszego nie mozna
jednoznacznie uznaé, ze nie naruszono Ww. przepisu.

[dowdd: akta kontroli str.: 572-581, 592-601, 740-816zat. 13]

Nadto w toku kontroli ustalono, ze dokumentowanie udzielania porad prawnych
odbywa sie w sposéb elektroniczny za posrednictwem systemu teleinformatycznego do
ktérego ma dostep kazdy z prawnikéw udzielajacy porad prawnych. Karty porad prawnych sg
oznaczane przez system, oznaczenie zawiera dane 0 miejscu oraz dacie jej sporzadzenia,
imieniem i nazwiskiem osoby udzielajgcej porady oraz danymi dotyczacymi dyzuru.

[dowdd: akta kontroli str.: 572-581, 583-586, 592-601, 839-853]

. Punkty nieodptatnej pomocy prawnej.
W powiecie klodzkim funkcjonuje sze$¢ punktow nieodptatnego poradnictwa.

Sg one potozone w nastepujgcych lokalizacjach oraz dzialajg wedlug ponizszych
harmonogramow48:

A https://bip.powiat.klodzko.pl/853/291/nieodplatna-pomoc-prawna-w-powiecie-klodzkim.html .
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® Pierwszy punkt (NPP):
- w Ktodzku przy ul. Wyspianskiego 2 K, pn. 8.00-14.00, wt. 8.00-14.00, $r. 9.00-15.00, czw.
12.00-18.00, pt. 8.00-14.00.

® Drugi punkt (NPP):
- w Bystrzycy Ktodzkiej przy ul. H.Sienkiewicza 6, pn.-pt. 8.00-12.00.

® Trzeci punkt (NPP):
- w Nowej Rudzie przy ul. Kopernika 8, pn.-pt. 8.00-12.00.

® Czwarty punkt (NPP):
- w Stroniu Slaskim przy ul. Zielonej 5, pn.-pt. 8.00-12.00.

® Piaty punkt (NPP):
- w Scinawce Sredniej przy ul. A Mickiewicza 16, pn. 7.30-15.30, wt. 8.00-12.00, $r. 9.00-
15.00, czw. 8.00-14.00, pt. 8.00-14.00.

® Sz6sty punkt (NPP):
- w Migdzylesiu przy Pl. Wolnosci 1, pn. 8.30-13.30, wt. 13.00-19.00, $r. 11.00-18.00, czw.
13.00-19.00, pt. 7.30-13.30.

Analizujac miejsca ulokowania ww. punktéw stwierdzono, ze sie¢ 6 punktow
umiejscowiono w 6 lokalizacjach, majac jednak na uwadze charakterystyke 1 uksztalttowanie
powiatu, a takze rozmieszczenie punktow na obszarze powiatu, przez co osiggnieto mozliwie
optymalne ich rozmieszczenie, nalezy pozytywnie oceni¢ przyjety sposob ich umiejscowienia
(w szczegOlnosci majac na uwadze to, iz moga one funkcjonowac jedynie w lokalach
do ktorych tytut prawny posiada powiat lub gmina oraz ograniczong liczbe takich zasobow).

W toku kontroli ustalono, ze punkty nr 2 — nr 4 s3 prowadzone przez Powiat Ktodzki,
a porad w nich udzielaja adwokaci oraz radcy prawni wskazani przez wiasciwe samorzady
zawodowe; z kolei punkty nr 1 1 nr 5 oraz nr 6 powierzono do prowadzenia organizacjom
pozarzadowym — Fundacji ,W Shluzbie Wsi”. Obsluge ww. punktow zapewniajg osoby
wskazane w art. 4a ust. 6, art. 5 ust. 1 1 art. 11 ust. 3 1 ust. 3a ustawy o npp. W wyniku
kontroli ustalono, iz harmonogram funkcjonowania wszystkich punktéw jest zgodny
z przepisem art. 8 ust. 3 ustawy o npp*’. W toku czynnosci kontrolnych dokonano ogledzin
przyjetej proby punktow (3 lokalizacje z 6). W wyniku powyzszych czynnosci ustalono
nastepujace niezgodnosci w badanych lokalach:

® Punkt w Nowej Rudzie przy ul. Kopernika 8: nie posiada wyodrebnionego miejsca dla oséb
oczekujacych na udzielnie nieodptatnej pomocy>";

e Punkt w Scinawce Sredniej przy ul. A Mickiewicza 16: urna znajdowata sie zamontowana
we wnetrzu funkcjonujacego lokalu, w ktérym udziela sie nieodptatnej pomocy>!.

* Vide przypis nr 26.

% Vide protokol ogledzin z dnia 28.092022 r., str. 528-532. Przedstawiciele Starostwa po zakoficzeniu czynnosci
deklaruja podjecie dzialan zmierzajacych do wyodrebnienie miejsca dla oséb oczekujacych.

3! Vide protokol ogledzin z dnia 28.092022 r., str. 533-537. Przedstawiciele Starostwa po zakorficzeniu czynnosci
deklaruja zainstalowanie urny poza lokalem, w micjscu swobodnie dostgpnym dla oséb korzystajacych
z nicodplatnej pomocy.
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Powyzsze naruszytlo § 5 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 4 pkt 5 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodplatnej pomocy prawnej oraz
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego?.

Przyczyna nieprawidtowosci stwierdzonej w punkcie potozonym w Nowej Rudzie
lezy po stronie Kontrolowanego, ale majac na uwadze czesto wystepujace problemy
z pozyskaniem odpowiednich lokali, ktore spelniaja inne wymogi, zwlaszcza zwigzane
z dostgpem dla osob niepetnosprawnych, stwierdzona nieprawidtowos¢ nie ogranicza praw
oso6b uprawnionych do uzyskania darmowej porady. W zakresie lokalu potozonego
w Scinawce Sredniej nieprawidtowosci dot. umny, leza po stronie kontrolowanej jednostki,
ktora deklaruje niezwtoczne ich usuniecie.

[dowdd: akta kontroli str.: 523-537]

Ustalono rowniez, ze w punktach porad prawnych, o$wiadczenia o ktorych mowa
w art. 4 ust 2 ustawy o npp, gromadzone i przechowywane sa w zamykanych na klucz
szafkach. Po przekazaniu do Starostwa, przechowywane sa w segregatorach rowniez w szafie
zamykanej na klucz. W kontrolowanym okresie nie udzielano porad prawnych osobom
prowadzacym jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza. Ponadto o$wiadczenia przekazywane
sa do 10 dnia nastgpnego miesigca. Oswiadczenia przekazywane sa droga pocztowa
w osobnych zamknietych kopertach lub bezposrednio dostarczane przez osoby realizujace
zadanie. Brak sygnatéw ze strony kontrolowanego o nieprawidlowosciach z tym zwigzanych.
Natomiast karty porad prawnych s3 dokumentowane w dedykowanym systemie
teleinformatycznym przez osoby realizujace zadanie.
[dowod: akta kontroli str.: 572-581, 592-601]

Jak wskazano powyzej, organizacjom pozarzagdowym kontrolowana jednostka
powierzyta do prowadzenia 3 z 6 przypadajacych na jej rzecz punktéw (zgodnie z art. 11
ust. 1 ustawy o npp). Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o npp osoba udzielajaca nieodptatnej
pomocy prawnej, a od dnia 1 stycznia 2019 r. takze $wiadczaca nieodplatne poradnictwo
obywatelskie, ma obowigzek dokumentowac kazdy jego przypadek w karcie pomocy, ktorej
wzor zostal okreslony w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia. Od dnia 16 maja 2020 r.
dokumentowanie pomocy, oraz przekazywanie kart 1 o§wiadczen wskazanych w art. 4 ust. 2
ustawy odbywa sie za pomoca systemu teleinformatycznego®, o ktorym mowa
w art. 7a ustawy (art. 7 ust. 1a i ust. 3 ustawy oraz § 8 ust. 8 rozporzadzenia).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze opisane powyze] obowigzki sa wykonywane
prawidtowo>*.

[dowod: akta kontroli str.: 583-586, 592-601, 839-853]

Zgodnie z art. 7 ust. 5 ustawy 1 § 8 ust. 9 rozporzadzenia kontrolowany organ ma
obowigzek analizowa¢ opinie osob uprawnionych do otrzymania pomocy o jakosci
udzielanych im ustug, majgc na wzgledzie potrzeb¢ wprowadzenia usprawnien oraz
podniesienia jakosci nieodptatnej pomocy prawne] 1 nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego. W tym celu nalezy co najmniej raz w miesigcu odbiera¢ czesci B kart
pomocy zgromadzonych w urnie, ktéra powinna znajdowaé si¢ w kazdy z punktow.
Zgromadzone w ten sposob opinie, przekazane na formularzach wraz z opiniami
przekazanymi  elektronicznie, listownie oraz telefonicznie, stanowia podstawe

2Dz.U 72018 r. poz. 2492, ze zm., dalej rozporzadzenie.

3 Dokumentowanie kart pomocy przy uzyciu systemu teleinformatycznego odbywalo sie juz od roku 2019.
Z dniem 16 maja 2020 r. odpowiedni przepisy ustawy (art. 7 ust. 3 pkt 1) zmieniono w ten sposob, ze w zakresie
dokumentacji kart pomocy nakazuje on czyni¢ to przy pomocy systemu teleinformatycznego (art. 29 pkt 3 lit. ¢
ustawy zmiceniajacej).

3 Kontrolowany wyjasnil przyczyny watpliwych danych z roku 2019, wprowadzonych do systemu (pismo
7 18.10.2022 1. z zal. str.839-853).
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przeprowadzenia analizy, o ktoérej mowa powyzej. W wyniku kontroli stwierdzono,
ze kontrolowany organ cyklicznie odbieral karty pomocy pozostawione w poszczegdlnych
punktach 1 podejmowat ich analize. Z uzyskanych wyjasnien wynika ponadto, ze system
porad oceniany jest pozytywnie, uwagi dotyczyty natomiast lokalizacji punktu w Klodzku,
ktéry miescit sie przy ul. Grunwaldzkiej 29, a od poczatku marca 2022 r. znajduje si¢ przy
ul. Wyspianskiego 2K, w budynku Starostwa.

[dowod: akta kontroli str.: 583-586, 592-601, 839-853]

Ponadto w toku kontroli ustalono, iz Starosta Powiatu Klodzkiego wykonywat
kontrole, o ktorych mowa w art. 11 ust. 8 ustawy o npp. W roku 2020 przeprowadzono
kontrole w zakresie prawidlowosci wykonywania powierzonego Fundacji ,,W Stuzbie Wsi”
zadania®>. W jej wyniku stwierdzono nieprawidlowosci oraz sformutowano zalecenia, ktorych
ww. fundacja zobowigzata si¢ przestrzega¢, jak rowniez dokonata stosownej korekty
ztozonego sprawozdania swoich wydatkéw>. Nadto (jak wyjasnit Kontrolowany) realizacja
zadania jest nadzorowana poprzez takie czynnosci jak biezaca kontrola zadania, polegajaca na
wyrywkowym przegladzie funkcjonowania punktow, obecno$ci prawnikow w punktach
w wyznaczonych godzinach, biezacy kontakt z obstuga prawna punktéw, przestrzegania
godzin pracy punktéw, wspoétdziatanie z organizacja w zakresie publikacji plakatow, ulotek,
baneréw. Utrzymywany jest takze biezacy kontakt ze Zleceniobiorca w zakresie realizacji
zalozen oferty. Ustalenia czynione w wyniku dziatan kontrolnych, w przypadku gdy byly
negatywne dla organizacji pozarzadowej, stuzg podejmowaniu dziatan naprawczych.

[dowod: akta kontroli str.: 592-601, 709-728]

Na podstawie ustalen kontroli, w celu dalszego usprawnienia realizacji
kontrolowanego zadania nalezy:

1. Redagowa¢ umowy z wygrywajacymi konkursy podmiotami w ten sposob, aby zawieraty
one wszystkie wymagane prawem elementy.

2. Redagowa¢ porozumienia zawierane z gminami, ORA i1 OIRP w ten sposob,
aby zawieraly one wszystkie wymagane prawem elementy.

3. Redagowa¢ umowy zawierane z radcami prawnymi oraz adwokatami w ten sposob,
aby zawieraly one wszystkie wymagane prawem elementy.

4. Zrezygnowa¢ z praktyki umieszczania w odbieranych od radcow prawnych i adwokatow
(z ktérymi zawiera si¢ stosowne umowy zlecenia) oswiadczeniach dot. prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, uprzedzenia o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych oswiadczen/zeznan - art. 233 Kodeksu karnego.

5. Wilasciwie tj. w szczegdlnosci z uwzglednieniem przepiséw ustawy o npp oraz ustawy
o d.p.p.w., redagowac ogloszenia otwartych konkurow ofert, ktorych przedmiotem jest
powierzenie prowadzenia cze$ci punktéw nieodptatnego poradnictwa organizacjom
pozarzadowym, tak aby zawieraly one wszelkie wymagane ww. przepisami informacje
oraz aby byly one zgodne z wytycznymi w nich zawartymi, w tym z zachowaniem zasady
mozliwie najszerszej otwartosci i konkurencyjnosci konkursow.

6. Wrlasciwie dokumentowac publikacje ogloszen otwartych konkurow ofert, ktérych
przedmiotem jest powierzenie prowadzenia czesci punktéw nieodptatnego poradnictwa
organizacjom pozarzadowym, a takze wynikéw tych konkursow.

3 Patrz: Uchwala nr 139/2020 Zarzadu Powiatu Klodzkiego z dnia 1 wrzesnia 2020 r. ws. przeprowadzenia
kontroli wykonania zadania publicznego ,,Powicerzenie prowadzenia punktéw nicodplatnej pomocy prawej celem
udziclania nicodplatnej pomocy prawne lub $wiadczenia nicodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawnej na terenic powiatu klodzkiego w roku 2020” realizowanego przez Fundacje W Sluzbiec Wsi —
str. 709-711.

% Patrz: pkt 4.1.8. wyjasnieni z dnia 17 pazdziernika 2022, str. 596-597, 717-728.
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7. Dba¢ o zachowanie termindéw, o ktorych mowa w ustawie o npp, w szczegdlnosci
terminu wskazanego w art. 11 ust. 12 pkt 1 oraz o stosowanie art. 10 ust. 2 tej ustawy.

8. Weryfikowa¢ uprawnienia doradcéw obywatelskich do s$wiadczenia nieodptatnej
pomocy, na rok w ktérym taka pomoc bedzie Swiadczona.

9. Unika¢ nadmiernego formalizmu dot. nakladania na oferentéw obowiazku potwierdzania
informacji, ktore znajdujg si¢ w powszechnych 1 ogodlnie dostepnych rejestrach
publicznych np.: w KRS, BIP.

10. Wiasciwie redagowac ogloszenia dot. naboru na cztonkow komisji konkursowych.

Z wuwagi na usunigcie przez Kontrolowanego, przed sporzadzeniem wystapienia

pokontrolnego wykazanej nieprawidtowosci dot. urny w lokalu mieszczacym si¢ w Sc1nawce

Sredniej przy ul. A.Mickiewicza 16, odstapiono od formutowania zalecen w tym zakresie®’

Prosz¢ o poinformowanie o sposobie wykonania powyzszych zalecen lub
o przyczynach ich niewykonania, w_terminie 30 dni, od dnia dorgczenia niniejszego
Wystqgpienia pokontrolnego (art. 49 ww. ustawy o kontroli w administracji rzadowej).

WOJEWODA DOLNOSLA SKI
/-/

7 Vide pismo Kontrolowanego z dnia 30.11.2022 1.
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