Wroctaw, dnia 12 kwietnia 2022 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI

NK-KSE.431.2.1.2022.AG

Pan

mgr farm. Mariusz Koztowski
Dolnos$laski Wojewddzki Inspektor
Farmaceutyczny we Wroctawiu

Sprawozdanie z kontroli w trybie uproszczonym

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 1i art. 51 ust. 1ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowejl, art. 28 ust. 1 pkt 1i art. 51 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie2, a takze Zarzadzenia Wojewody
Dolnoslaskiego nr 31 z dnia 4 lutego 2022 r. w sprawie przeprowadzenia kontroli problemowej
w trybie uproszczonym w Wojewddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym we Wroctawiu
oraz imiennych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr: NK-KSE.0030.28.2022.TW
oraz NK-KSE.0030.29.2022.TW z dnia 4 lutego 2022 r. udzielonych przez Wojewode
DolnoSlaskiego, zesp6t kontrolny w skiadzie: Aleksandra Grzebieniowska - inspektor
wojew0Odzki (przewodniczgca zespotu) oraz Tomasz Woch - starszy inspektor wojewddzKi
(cztonek zespotu) w dniach od 7 lutego 2022 r. do 11 marca 2022 r. (z przerwami)
przeprowadzit kontrole problemowa w trybie uproszczonym w Wojewodzkim Inspektoracie
Farmaceutycznym we Wroctawiu (dalej: ,,WIF”), z siedzibg ul. Ofiar Oswiecimskich 12,
50-069 Wroctaw.

Celem zarzadzonej kontroli problemowej w trybie uproszczonym byta weryfikacja
dziatan podejmowanych przez DolnoS$lgskiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego
we Wroctawiu (dalej: ,DWIF”) wobec Os$rodka Swietego Jerzego we Wroctawiu
prowadzacego Zaktad Opiekunczo Leczniczy we Wroctawiu, z siedzibg ul. Ludwika Rydygiera
22 - 28, 50-249 Wroctaw (dalej: ,,O$rodek™), w okresie od 1stycznia 2021 r. do dnia
rozpoczecia kontroli, a nastepnie ocena ustalonego stanu faktycznego, a takze, w razie
potrzeby, sformutowanie zalecen lub wnioskéw dotyczacych usuniecia nieprawidtowosci
lub usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

Stosownie do art. 52 ust. 4 w zwiazku z art. 51 ust. 2 pkt 2 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej, przekazuje niniejsze sprawozdanie z kontroli.

1Tekstjedn. Dz. U. z 2020, poz. 224., dalej: ,,u.k.a.r”.
2Tekstjedn. Dz. U. z 2022, poz. 135 ze zm.



W okresie objetym kontrolg funkcje Dolno$lagskiego Wojewddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego we Wroctawiu petnit mgr farm. Mariusz Koztowski, a funkcje zastepcy
Dolnoslaskiego WojewoOdzkiego Inspektora Farmaceutycznego we Wroctawiu mgr farm.
Dominika Krupa - Wisniowska.

Ocena ustalonego stanu faktycznego dokonana zostata w oparciu o udostepnione w toku
wykonywania czynnosci kontrolnych dokumenty oraz ztozone wyjasnienia kontrolowanego
pismami znak WIF-WR-1.1610.1.2022, doreczonymi na Elektroniczng Skrzynke Podawczg
DolnoSlaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu odpowiednio w dniach: 8 lutego
2022 r. (ePUAP-UPP76564047), 14 lutego 2022 r. (ePUAP-UPP76906401), 22 lutego 2022 r.
(ePUAP-UPP77475295) oraz 2 marca 2022 r. (ePUAP-UPP78108769), przy zastosowaniu
kryteribw kontroli wynikajacych z ustawy o kontroli w administracji rzadowej, tj. legalnosci
oraz rzetelnosci.

I.  Ocena ogo6lna.

Dziatania DWIF podjete wobec Osrodka w okresie od 1stycznia 2021 r. do dnia
rozpoczecia kontroli, w zakresie odnoszacym sie do dokonanej zmiany danych w rejestrze
zezwolen na prowadzenie aptek ogolnodostepnych, punktéw aptecznych oraz aptek
szpitalnych, zaktadowych i dziatéw farmacji szpitalnej, w tym statusu aktywnosci, oceniam
negatywnies.

Il.  Opis ustalonego stanu faktycznego.

W dniu 4 lutego 2022 r. do Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu
wptyneto pismo, w ktérym podniesiono, ze w wyniku bezpodstawnych dziatan DWIF
»,Zawieszono” dziatajgcy w Osrodku dziat farmacji szpitalnej, co znaczaco utrudnia, a nawet
uniemozliwia normalne funkcjonowanie placowki. W pismie zarzucono, iz DWIF zablokowat
mozliwo$¢ zamawiania przez Osrodek lekéw, pod pretekstem niewykonania przez placowke
zalecen pokontrolnych, bez wydania decyzji administracyjnej. Nadto, wnoszacy pismo
wskazat, iz wykonat zalecenia pokontrolne sformutowane w wyniku kontroli przeprowadzonej
przez DWIF w Osrodku w 2021 r., a faktyczna przyczyna dotyczy spornej kwestii zatrudnienia
kierownika dziatu farmacji, co wynika ze zmiany zapisu art. 87a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. - Prawofarmaceutyczne. (dalej: ,,u.p.f.”).

[dowdd: akta kontroli str. 1-7]

Na podstawie danych zamieszczonych woéwczas w systemie teleinformatycznyms
zwanym Krajowym Rejestrem Zezwolen na Prowadzenie Aptek Ogdlnodostepnych, Punktéw
Aptecznych oraz Aptek Szpitalnych, Zaktadowych i Dziatow Farmacji Szpitalnej6(dalej: ,,rejestr

3Zgodnie z § 12 ust. 2 Zarzadzenia nr 286 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 21 pazdziernika 2016 r. w sprawie
kontroli realizowanych przez Wojewode Dolnos$lgskiego, Wojewoda Dolnoslaski formutuje ocene og6lng wedtug
skali: jako ocene pozytywng, ocene pozytywng z uchybieniami, ocene pozytywng z nieprawidtowosciami
lub ocene negatywna.

4 Tekstjedn. Dz. U. z 2021, poz. 1977 ze zm.

5Dostepnym publicznie pod adresem https://reiestrvmedYczne.ezdrowie.gov.pl/ra/search/public.

6Jak stanowi art. 107 ust. 1u.p.f. wojewddzki inspektorfarmaceutycznyprowadzi rejestr zezwolen naprowadzenie
aptek ogoélnodostepnych, punktéw aptecznych oraz rejestr udzielonych zezwolen na prowadzenie aptek
szpitalnych, zaktadowych i dziatow farmacji szpitalnej. W mysl art. 107 ust. 5 u.p.f. rejestr prowadzony jest
w systemie teleinformatycznym zwanym Krajowym Rejestrem Zezwolen Na Prowadzenie Aptek
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aptek") ustalono, iz DWIF dokonal wpisu o wygaszeniu (pod pozycja ,,data wygaszenia
zezwolenia") dzialalnosci dzialu farmacji szpitalnej prowadzonego przez Osrodek, a nastgpnie
dokonat czynnos$ci zmieniajacej status dziatu z ,,.aktywny” na , nieaktywny”. Ustalono rowniez,
iz organ nadzoru wpisat do rejestru znak sprawy WIF-WR-1.8542.36.2021 w polu ,,sygnatura
sprawy cofnigcie wygaszenie zezwolenia”, ktora to czynno$¢ zostata dokonana w dniu
17 stycznia 2022 r.
[dowod: akta kontroli str. 5]
W swietle przestanek wynikajacych z charakteru sprawy (bezpieczenstwo zdrowia
1 zycia pacjentow w placowce), Wojewoda Dolnoslaski na podstawie art. 51 ust. 2 pkt 2u.k.a.r.
zarzadzit przeprowadzenie kontroli w trybie uproszczonym, w celu weryfikacji poprawnosci
czynnos$ci podjetych przez DWIF wobec Osrodka w niniejsze] sprawie (Zarzadzenie nr 31
z dnia 4 lutego 2022 1.).

Badaniu poddano dokumentacje sprawy znak WIF-WR-1.8541.1.8.2021 oraz je]
kontynuacje pod znakiem WIF-WR-1.8542.36.2021, zwiazang bezposrednio z prowadzonymi
czynnosciami DWIF wobec Osrodka, ktérych skutkiem bylo dokonanie wpisu o wygaszeniu
dziatalnosci dziatu farmacji szpitalnej prowadzonego przez Osrodek oraz zmiana statusu dzialu
farmacji szpitalnej na ,,nieaktywny”.

Na tej podstawie ustalono, co nastepuje.

W dniu 14 lipca 2021 r. DWIF przeprowadzit kontrole planowa wobec funkcjonujacego
w ramach Os$rodka dzialu farmacji szpitalnej (WIF-WR-1.8541.1.8.2021). W toku kontroli
stwierdzono zatrudnienie jednego magistra farmacji (mgr farm. Anna W .-K.). Innego personelu
fachowego nie odnotowano. W protokole z kontroli planowej stwierdzono dwie niezgodnosci:
niezatwierdzenie przez wojewddzkiego inspektora ewidencji personelu fachowego oraz brak
sejfu 1 ewidencji srodkéw odurzajacych 1 psychotropowych gr 11 P.
[dowod: akta kontroli str. 28-38]
Pismem z dnia 18 pazdziernika 2021 r. (dorgczonym do WIF w dniu 21 pazdziernika
2021 r.) mgr farm. Anna W .-K. poinformowata, ze od dnia 17 pazdziernika 2021 r. nie pelni
funkcji kierownika dzialu farmacji szpitalnej prowadzonego przez Osrodek.
[dowodd: akta kontroli str. 40]
DWIF, po uzyskaniu tej informacji, pismem z dnia 22 pazdziernika 2021 r. (WIF-WR-
1.8542.36.2021), wezwal Osrodek do wskazania, kto pelni od dnia 17 pazdziernika 2021 r.
funkcje kierownika prowadzonego przezen dzialu farmacji szpitalne;j.
[dowodd: akta kontroli str. 42]
W odpowiedzi na powyzsze wezwanie, pismem z dnia 3 listopada 2021 r., doreczonym
do WIF w dniu 9 listopada 2021 r., Os$rodek wskazal, ze ,zgodnie z obowiazujacymi
przepisami prawa w dziale farmacji zatrudnionych winno by¢ wytacznie dwoch farmaceutow,
a dodatkowe zatrudnienie kierownika nie jest prawnie wymagane".
[dowod: akta kontroli str. 46-48]
Nastepnie, pismem z dnia 25 pazdziernika 2021 r. (WIF-WR-1.8541.1.8.2021), DWIF
wystosowal do Osrodka wezwanie do wusunigcia nieprawidtowosci w zwiazku

Ogolnodostepnych, Punktow Aptecznych oraz Rejestrem Udzielonych Zezwoleit na Prowadzenie Aptek Szpitalnych
i Zaktadowych.
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z przeprowadzong w dniu 14 lipca 2021 r. kontrolg planowa, w tym przestrzegania zapisow
art. 87a ust. 1 pkt 2 u.p.f. dot. minimalnych norm zatrudnienia w aptece szpitalnej i dziale
farmacji szpitalnej (pkt 1) oraz przedtozenia DWIF do zatwierdzenia prowadzong ewidencje
personelu (pkt 2). Omawiane pismo wptyneto do Osrodka w dniu 29 pazdziernika 2021 r.
[dowod: akta kontroli str. 43-45]
W odpowiedzi, Osrodek pismem z dnia 10 listopada 2021 r. (doreczonym do WIF
w dniu 15 listopada 2021 r.) poinformowal, iz trwa rekrutacja do dziatu farmacji Osrodka,
w celu zapewnienia minimalnych norm zatrudnienia, a ewidencja personelu fachowego
zostanie przedtozona do zatwierdzenia przez DWIF.
[dowod: akta kontroli str. 56-57]
Nastepnie, pismem zdnia 12 listopada 2021 r. (WIF-WR-1.8542.36.2021) DWIF
ponownie wezwat Osrodek do wykazania, ze zatrudnia kierownika dziatu farmacji szpitalne;j.
Osrodek, w piSmie z dnia 3 grudnia 2021 r. (dorgczonym do WIF we Wroctawiu w dniu
6 grudnia 2021 r.) podtrzymal swoje dotychczasowe stanowisko, 1z przepisy u.p.f
nie wymagaja zatrudnienia kierownika dziatu farmacji szpitalnej.
[dowod: akta kontroli str. 53, 60-61]
W zwiazku z powyzszym, DWIF pismem z dnia 17 grudnia 2021 r. (WIF-WR-
1.8542.36.2021) wystosowal , ostateczne" wezwanie do wykonania zalecen pokontrolnych,
wskazujac na koniecznos¢ zatrudnienia kierownika dzialu farmacji szpitalnej stosownie do art.
93 wust. 4 upf, pod rygorem zmiany statusu dziatlu farmacji szpitalnej Osrodka
na ,,nieaktywny”.
[dowod: akta kontroli str. 62-63]
W odpowiedzi na ostateczne wezwanie, pismem z dnia 27 grudnia 2021 r.
(wptyneto do WIF w dniu 3 stycznia 2022 r.), Osrodek poinformowat DWIF o zrealizowaniu
wszystkich zalecen pokontrolnych sformutowanych w pi$mie z dnia 25 pazdziernika 2021 r.
(WIF-WR-1.8541.1.8.2021).
[dowod: akta kontroli str. 64-65]
W dniu 17 stycznia 2022 r. DWIF zmienit w rejestrze aptek status dziatu farmacji
szpitalne] prowadzonego przez Osrodek na ,nieaktywny", o czym zawiadomiono Osrodek
pismem z dnia 17 stycznia 2022 r. (WIF-WR-1.8542.36.2021).
[dowod: akta kontroli str. 68-69]
W dalszej kolejnosci, pismem z dnia 20 stycznia 2022 r. Osrodek, za posrednictwem
DWIF, wniést do Glownego Inspektora Farmaceutycznego (dalej: ,GIF") ponaglenie
na bezczynnos¢ DWIF w zakresie doreczenia decyzji administracyjnej, bedacej podstawa
wpisu w rejestrze aptek informacji o wygaszeniu, z dniem 17 stycznia 2022 r., dziatalnosci
dzialu farmacji szpitalnej prowadzonego przez Osrodek.

Z wyjasnien DWIF przekazanych GIF wraz z ponagleniem wynika, ze przed organem
nadzoru nie toczylo si¢ zadne postgpowanie administracyjne (postgpowanie gltowne)
w zakresie objetym ponagleniem. Jak wyjasnit DWIF, w pi$mie z dnia 17 stycznia 2022 r.
wprost wskazano, ze zmiana statusu dziatu farmacji szpitalnej Osrodka (z ,,aktywnego"
na ,,nieaktywny") nastapita do dnia przedstawienia przez Osrodek informacji o zatrudnieniu
spetniajacego okreslone prawem wymogi kierownika dziatu farmacji szpitalnej. Pojawienie si¢
natomiast w rejestrze aptek informacji o tym, ze dzien 17 stycznia 2022 r. jest dniem
,wygaszenia" wynika z braku technicznej mozliwosci zmiany statusu dziatu farmacji szpitalnej
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bez wpisania daty takiej zmiany w oknie dotyczacym ,,daty cofniecia" albo ,,daty wygaszenia"
(innej opcji rejestr aptek nie dopuszcza). DWIF wskazal rowniez, ze niedostosowanie rejestru
co do braku mozliwosci zmiany statusu dziatu farmacji bez wpisania ,,daty cofnigcia" albo
,daty wygaszenia", cho¢ brak podstawy prawnej do wydania decyzji administracyjnej
w sprawie cofniecia czy stwierdzenia wygasniecia zezwolenia na prowadzenie dziatu farmacji
szpitalnej, nie oznacza, ze wydano decyzje w ktorejs z tego rodzaju spraw w odniesieniu
do dziatu farmacji szpitalne] prowadzonego przez Osrodek, czy prowadzono postepowanie
administracyjne (nie $wiadczy tez o dopuszczalnosci jego wszczecia). Ponadto, DWIF
wskazal, ze nie wydaje si¢ decyzji administracyjnej] w przedmiocie zezwolenia na prowadzenie
dziatu farmacji szpitalnej, ani decyzji administracyjnej w przedmiocie zmiany statusu dziatu
farmacji szpitalnej w rejestrze aptek. Przepisy u.p.f. nie okreslajg rowniez przestanek
materialnoprawnych do wydania decyzji o cofnigciu czy o stwierdzeniu wygasnigcia
,,zezwolenia na prowadzenie dzialu farmacji szpitalnej" (regulacje art. 104 ust. 11 2 tej ustawy
maja zastosowanie wyltacznie do zezwolen na prowadzenie apteki). Dziatanie administracji
publiczne] polegajace na zmianie statusu dziatu farmacji szpitalne] w rejestrze aptek jest
czynnos$cig materialno-techniczng, a tym samym nie przybiera formy aktu administracyjnego.
Jak wskazal DWIF w pismie przekazujagcym omawiane , ponaglenie”, pomimo wezwan
Osrodek nie zatrudnit kierownika dziatu farmacji szpitalnej oraz nie zatrudnil farmaceutow
w ilosci zgodnej z art. 87a ust. 1 pkt 2 u.p.f. W tej sytuacji DWIF zmienit w rejestrze aptek
status dziatu farmacji szpitalnej prowadzonego przez Osrodek na ,,nieaktywny”.

[dowod: akta kontroli str. 73-80]
Powyzsza przyczyne dokonanej zmiany w rejestrze aptek potwierdzaja wyjasnienia
ztozone Wojewodzie Dolnoslaskiemu pismem z dnia 2 marca 2022 r., w ktérych to DWIF
wskazal, iz ,,zmienit status dziatu farmacji szpitalnej prowadzonego przez Osrodek Swietego
Jerzego we Wroclawiu na ,,nieaktywny”, bowiem kierujac si¢ dobrem pacjentow, nie mogt
pozosta¢ bezczynny w sytuacji, gdy podmiot prowadzacy dzial farmacji szpitalnej jawnie
ignoruje jego wezwania, nie zatrudniajac kierownika dziatu farmacji szpitalnej 1 wlasciwej
obsady fachowej dziatu farmacji szpitalnej. Bezposrednig przyczyng zmiany statusu apteki
nie byto wylacznie niezatrudnienie kierownika dzialu farmacji szpitalnej, ale tez brak
zatrudnienia jakiegokolwiek magistra farmacji (...)”.
[dowod: akta kontroli str. 162-165]

III. Stwierdzone nieprawidlowosci.

Kontrola wykazata, iz DWIF nieprawidtowo przeprowadzil proces wyktadni przepisow
art. 87a 1 art. 93 u.p.f. 1 niezasadnie uznat, iz podmiot posiadajacy w swojej strukturze dziat
farmacji szpitalne] ma obowiazek zapewnienia w nim rownowaznika co najmniej 1 etatu
kierownika ww. dziatu.

Zgodnie z trescig art. 87a ust. 1 pkt 1 u.p.f. zapewnia si¢ minimalng norme zatrudnienia
w aptece szpitalnej - rownowaznik co najmniej 1 etatu w pelnym wymiarze godzin kierownika
tej apteki (pkt a), rownowaznik co najmniej 1 _etatu w_pelnym wymiarze godzin co_najmniej

Jednego farmaceuty na kazde rozpoczete 100 tozek lub stanowisk dializacyjnych zgloszonych

w rejestrze podmiotéw wykonujqgcych dziatalnos¢ leczniczq, o ktorym mowa w art. 106 ust. 1
ustawy z dnia 1[5 kwiemia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej, zakladu leczniczego
zaopatrywanego przez te apteke (pkt b).
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Przepis art. 87a ust. 1 pkt 2 u.p.f. stanowi, ze: zapewnia si¢ minimalng norme
zatrudnienia w dziale farmacji szpitalnej - rownowaznik co najmniej [ etatu w_pelnym
wymiarze godzin co najmniej jednego farmaceuty na kazde rozpoczete 50 {ozek lub stanowisk
dializacyjnych zgloszonych w rejestrze podmiotéw wykonujgcych dziatalnosé leczniczq,
o ktorym mowa w art. 106 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej,
zakladu leczniczego zaopatrywanego przez ten dzial.

Zauwazy¢ zatem nalezy, ze art. 87a ust. 1 pkt 1 1 pkt 2 u.p.f. wyraznie roznicuje normy
zatrudnienia personelu apteki szpitalnej i dzialu farmacji szpitalnej. Aktualne brzmienie zapisu
art. 87a ust. 1 pkt 2 u.p.f. nie naktada obowigzku ustanowienia kierownika dzialu farmacji
szpitalnej.

Przepis art. 93 u.p.f. rowniez nie naklada powyzszego obowigzku. Zgodnie z jego
brzmieniem w ust. 1 ,,w aptece szpitalnej oraz zakladowej ustanawia si¢ kierownika apteki’.
Adresatem normy wynikajace] z tego przepisu jest zatem podmiot prowadzacy apteke szpitalng
i zakladowa. Do kierownika dziatu odnosi si¢ ust. 4, stanowiacy, iz kierownikiem dzialu
farmacji szpitalnej moze by¢ farmaceuta, ktory posiada co najmniej roczne doswiadczenie
w wykonywaniu zawodu w aptece lub dziale farmacji szpitalnej w pelnym wymiarze czasu pracy

lub rownowazniku czasu pracy oraz spelnia warunki, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 3-5.
Tres¢ tego przepisu odnosi si¢ do wymogow, jakie kierownik takiego dziatu musi spetnia —
jezeli zostanie ustanowiony. Niemnie] jednak, ww. przepisu nie mozna wyktada¢ w ten sposéb,
ze naktada on obowigzek ustanowienia kierownika dziatu farmacji szpitalnej.

Podsumowujac nalezy wskazaé, ze przepisy u.p.f. (art. 70 ust. 2a’, art. 88 ust. 1® oraz
art. 93 ust. 1°) naktadaja obowiazek zatrudnienia kierownikow w aptekach ogdlnodostepnych,
punktach aptecznych, aptekach szpitalnych i1 aptekach zaktadowych. W przypadku dziatow
farmacji szpitalnej obowigzek taki nie zostatl sformutowany (art. 93 ust. 4 u.p.f. nie zawiera
sformutowania ,,zatrudnia si¢” w odniesieniu do kierownika). Wynika z tego, ze ww. przepis
ustanawia warunki, jakie musi spelni¢ taka osoba, stanowi jego rozszerzajacg interpretacje,
co jest dziataniem niedopuszczalnym w przypadku obowigzkow.

Z dokumentacji, w tym z prowadzonego przez Wojewode Dolnoslaskiego rejestru
podmiotow leczniczych wynika, iz Osrodek prowadzi Zaktad Opiekunczo-Leczniczy i posiada
ogotem 76 16zek. W Osrodku funkcjonuje réwniez dzial farmacji szpitalnej. Oznacza to,
stosownie do art. 87a ust. 1 pkt 2 u.p.f, ze w dziale farmacji szpitalne] Osrodka minimalna
norma zatrudnienia stanowi dwoch magistrow farmacji, ktory to zawdd moze wykonywac
osoba spelniajagca wymagania okreslone ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r. o zawodzie
Sfarmaceuty™.

Jak wskazano powyzej, w aktualnym stanie prawnym w dziale farmacji szpitalnej brak
jest obowiazku ustanowienia kierownika ww. dzialu. Nie ma réwniez podstaw prawnych
do prowadzenia postepowania administracyjnego w przedmiocie nakazania usuniecia

7 Zgodnie z art. 70 ust. 2a wp.f: w punkcie aptecznym musi by¢ ustanowiona osoba odpowiedzialna
za prowadzenie punktu, bedgca kierownikiem punktu aptecznego.

8 Zgodnie z art. 88 ust. 1 w.p.f.: w aptece ogélnodostepnej musi byé ustanowiony farmaceuta odpowiedzialny
za jej prowadzenie, zwany dalej "kierownikiem apteki”.

9 Zgodnic z art. 93 ust. 1 wp.f.: w aptece szpitalnej oraz zakladowej ustanawia sig kierownika apteki.

19 Tekst jedn. Dz. U. z 2022, poz. 184.
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uchybienia w postaci braku zatrudnienia kierownika w dziale farmacji szpitalnej, a tym bardziej
do kierowania wezwan, w ktorych organ domaga si¢ przestrzegania minimalnej normy
zatrudnienia kierownika dziatu farmacji szpitalnej. Tymczasem DWIF kierowatl do Osrodka
wezwania, w ktérych domagat si¢ ustanowienia kierownika dzialu farmacji szpitalnej
(wezwania WIF-WR-1.8542.36.2021 z dnia 22 pazdziernika 2021 r., a nastepnie z 12 listopada
2021 r. oraz z 17 grudnia 2021 r.).

Z akt sprawy wynika, ze Osrodek wobec wystosowanych zalecen pokontrolnych
wypelnit obowiazek zapewnienia minimalnej normy zatrudnienia w dziale farmacji szpitalne]
okreslonej w art. 87a ust. 1 pkt 2 u.p.f., o czym poinformowat DWIF pismem z dnia 27 grudnia
2021 r. (pismo o zrealizowaniu wszystkich zalecen pokontrolnych sformutowanych w pismie
z dnia 25 pazdziernika 2021 r. WIF-WR-1.8541.1.8.2021).

W wyjasnieniach z dnia 22 lutego 2022 r. DWIF wskazal natomiast, iz cyt. ,,Osrodek,
do dnia 15 lutego 2022 r., nie zrealizowal zalecen pokontrolnych w zwiazku z przeprowadzona

w dniu 14 lipca 2021 r. kontrolg planowa w placowce (sformutowanych w pkt 1 1 pkt 4 pisma
WIF-WR-1.8541.1.8.2021 z dnia 25 pazdziernika 2021 r.). DWIF wyjasnit jednoczesnie,
ze ,,pismo podmiotu z dnia 10 listopada 2021 r. informujace, iz trwa rekrutacja do dzialu
farmacji nie stanowi =zrealizowania zalecen pokontrolnych. Za realizacj¢ zalecenia
sformutowanego w pkt 1 pisma z dnia25 pazdziernika 2021 r. uznalby przedstawienie
zatrudnionych farmaceutéw posiadajacych prawo wykonywania zawodu farmaceuty wraz
z dokumentacja potwierdzajaca podstawe i wymiar zatrudnienia farmaceutow”.

Jednoczeénie DWIF wskazal, iz ,,Pelnomocnik Osrodka Sw. Jerzego dopiero w dniu
16 lutego 2022 r. po wezwaniu Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego
zdnia 9 lutego 2022 r. poinformowal, ze =zatrudnia 2 farmaceutéw. W zwiazku

z potwierdzeniem, ze w Dziale Farmacji Osrodka Sw. Jerzego we Wroctawiu zatrudnieni
sa farmaceuci w wymiarze czasu zgodnym z art. 87 a ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo farmaceutyczne
Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny majgc na uwadze art. 107 ust. 4 ustawy
zdnia 6 wrzeSnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne w dniu 16.02.2022r. zmienit status
w Krajowym Rejestrze Zezwolen Na Prowadzenie Aptek Ogolnodostepnych, Punktéw
Aptecznych oraz Rejestrze Udzielonych Zezwolen Na Prowadzenie Aptek Szpitalnych

2993

1 Zaktadowych na ,,aktywna””.

Wyjasnienie nie zostato uwzglednione. DWIF pomingt fakt poinformowania
o zatrudnieniu dwoch magistrow farmacji ww. pismem z dnia 27 grudnia 2022 r. Faktem jest,
ze w omawianym pismie pelnomocnik Osrodka ograniczyl si¢ do wskazania, ze zrealizowano
wszystkie zalecenia pokontrolne, nie zalaczajac przy tym jakichkolwiek dokumentow.
Tym samym, na podstawie tresci pisma z 27 grudnia 2021 r. DWIF nie mégl uzna¢ faktu
zatrudnienia w Osrodku dwoch magistrow farmacji za udowodniony. Niemniej jednak, skoro
za realizacje¢ sformutowanego zalecenia DWIF uznalby przedstawienie dokumentacji
potwierdzajacej zatrudnienie magistrow farmacji (jak sam wskazal w wyjasnieniach),
winien wezwaé Osrodek do przedlozenia dokumentéw potwierdzajgcych ich zatrudnienie
niezwlocznie po poinformowaniu przez O$rodek pismem z dnia 27 grudnia 2021 r.
o wykonaniu zalecen pokontrolnych (w tym normy zatrudnienia), a jak sam zaznaczyt, uczynit
to wezwaniem z dnia 9 lutego 2022 r. (WIF-WR-1-8542.36.2021).
[dowdd: akta kontroli str. 137]
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Pismem, ktore wplyneto do WIF w dniu 15 lutego 2022 r., Osrodek potwierdzit
i udokumentowal, ze w dziale farmacji szpitalnej Osrodka zatrudnieni sg farmaceuci zgodnie
z wymiarem okreslonym w art. 87a ust. 1 pkt 2 u.p.f., wskazujac jednoczesnie, iz Osrodek
nie zatrudnia kierownika dziatu farmacji szpitalnej.

[dowod: akta kontroli str. 139-146]
W nastepstwie powyzszego, w dniu 16 lutego 2022 r. DWIF w prowadzonym rejestrze
aptek zmienit status placowki z , nieaktywny” na , aktywny”
[dowdd: akta kontroli str. 153]
W toku niniejszej kontroli DWIF nie wyjasnit natomiast przyczyny braku wezwania
Osrodka do przedtozenia dokumentéw potwierdzajacych zatrudnienie dwoch magistrow
farmacji, na co wskazywal Osrodek w pismie z dnia 27 grudnia 2021 r. W wyjasnieniach
z dnia 2 marca 2022 r. wskazat jedynie, iz ,,w zwigzku z ustaleniem, ze w dziale farmacji
szpitalnej prowadzonym przez Osrodek Swietego Jerzego we Wroctawiu nie byt zatrudniony
zaden magister farmacji (po tym jak z funkcji kierownika tej placéwki od dnia 17 pazdziernika
2021 r. zrezygnowata mgr Anna W.-K. - informacja ta wplynela do Wojewddzkiego
Inspektoratu Farmaceutycznego we Wroctawiu w dniu 21 pazdziernika 2021 r.),
,,skoncentrowal” swoje czynnosci na kwestii dotyczace] zatrudnienia kierownika dziatu
farmacji we Wroctawiu, przy ul. Rydygiera 22-28 (magistra farmacji, ktory realizowatby
zadania kierownika tej placdéwki), celem zapewnienia bezpieczenstwa pacjentom (nie
pomijajac jednak w swej aktywnosci catkowicie watku zatrudnienia wilasciwej obsady
fachowej - zob. pismo z dnia 25 pazdziernika 2021 r. nr WIF-WR-1.8541.1.8.2021). Postawa
reprezentowana przez Osrodek Swietego Jerzego we Wroctawiu co do zatrudnienia
kierownika dzialu farmacji szpitalnej 1 nieprzekazanie informacji o zatrudnieniu wiasciwe]
obsady fachowej, skutkowaty skierowaniem do Osrodka kolejnego wezwania z dnia 9 lutego
2022 r. (nr WIF-WR-1.8542.36.2021), ktorego przedmiotem nie byto jedynie zagadnienie
zatrudnienia kierownika, ale tez zatrudnienie magistrow farmacji w wymiarze okreslonym
obowigzujacymi przepisami prawa’.
[dowod: akta kontroli str. 162-165]
Wyjasnienie nie moze zosta¢ uwzglednione. Z dokumentacji przedtozonej DWIF przez
Osrodek, przekazanej Wojewodzie Dolnoslaskiemu w zatagczeniu do wyjasnien z dnia
22 lutego 2022 r. wynika, ze od dnia 1 wrzes$nia 2014 r. — do nadal, mgr farm. Anna W.-K.
wykonuje zawdd farmaceuty w Osrodku (w tym do dnia 16 pazdziernika pelnita funkcje
kierownika dziatu farmacji). Stwierdzono, iz DWIF w toku prowadzenia sprawy nie ustalil,
czy ww. osoba zrezygnowata z zatrudnienia w Osrodku, czy tez nie pelni jedynie funkcji
kierownika dziatu farmacji szpitalnej prowadzonego przez Osrodek.
[dowod: akta kontroli str. 139-142]
Z zalaczonych dokumentow przekazanych przez Osrodek wynika réwniez, ze drugi
farmaceuta, mgr farm. -K.M. zatrudniona zostata w dniu 15 grudnia 2021 r., o czym WIF zostal
poinformowany pismem z dnia 27 grudnia 2021 r. Oznacza to, ze Osrodek zrealizowal
stormutowane przez DWIF zalecenia pokontrolne. Nie przedstawit wprawdzie dokumentéw
potwierdzajgcych zatrudnienie dwoch magistréw farmacji, ale organ nie wezwat o dokumenty
na potwierdzenie tego faktu, lecz podjal czynnosci zwane ,,zawieszeniem” dzialu farmacji
szpitalnej w Osrodku na podstawie opisanych powyzej niezweryfikowanych informacji.
[dowdd: akta kontroli str. 146]
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Reasumujac, DWIF pomingt fakt poinformowania o zatrudnieniu dwodch magistrow
farmacji pismem z dnia 27 grudnia 2021 r. (o wykonaniu zalecen pokontrolnych) i wezwat
o dokumenty potwierdzajace wypelnienie minimalnej normy zatrudnienia (dwoch magistrow
farmacji) dopiero po wszczeciu niniejszej kontroli tj. w dniu 9 lutego 2022 r.

Z dokonanych ustalen w toku kontroli wynika rowniez, ze dokonany przez DWIF
wpis w rejestrze aptek o wygaszeniu dziatu farmacji Osrodka, a nastgpnie zmiana statusu dziatu
z ,aktywny” na ,nieaktywny” nie zostala poprzedzona przeprowadzeniem jakiegokolwiek
postepowania administracyjnego.

Powyzsze oznacza, ze DWIF zmienil status dzialu farmacji szpitalnej z ,,aktywny”
na ,,nieaktywny” bez podstawy prawnej. Co istotne, oceniajgc wniesione przez Osrodek
ponaglenie | w zakresie doreczenia decyzji administracyjnej o stwierdzeniu wygasniecia
zezwolenia na prowadzenie dziatu farmacji szpitalnej”, organ II instancji w postanowieniu
z dnia 8 lutego 2022 r. (POD.503.37.2022.SK.2) wskazal, iz ,nie zastuguje na aprobate
praktyka organu inspekcji farmaceutycznej, polegajaca na dokonaniu czynnosci materialno-
techniczne) w sposob arbitralny, a ponadto w istocie pozbawiajacy strong mozliwosci obrony
swoich praw”. W tresci postanowienia GIF wskazal rowniez, iz ,,zmiana dotyczaca wpisania
daty wygaszenia zezwolenia w rejestrze aptek powinna by¢ konsekwencja wydania decyzji
administracyjnej w tym przedmiocie”. Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz brak
byto podstaw do whadczej ingerencji DWIF wobec Osrodka.

Podsumowujac ustalenia poczynione w toku niniejszej kontroli Wojewoda Dolnoslgski
wskazuje jak nizej:

— kontrolowany organ blednie przyjat na podstawie tresci przepisow u.p.f., ze w dziale
farmacji szpitalnej musi by¢ ustanowiony kierownik ww. dziatu,

— kontrolowany organ po otrzymaniu informacji o realizacji zalecen pokontrolnych, ktére
byly niepelne, nie podjat jakichkolwiek czynnosci werytikacyjnych, uznajac a priori,
ze nie zostaly zrealizowane,

— kontrolowany organ dokonal czynno$ci materialno-technicznej wpisu zmiany statusu
dziatlu farmacji szpitalnej Osrodka na nieaktywny” bez przeprowadzenia
jakiegokolwiek postepowania administracyjnego.

Odnosnie pierwszej 1 drugiej z opisanych powyzej okoliczno$ci zaznaczenia wymaga,
ze zwigzane z nimi nieprawidtowosci w dziataniu DWIF wobec Osrodka nie znajduja
jakiegokolwiek uzasadnienia. Ich przyczyng byla niewlasciwa interpretacja przepisow u.p.f.
w zakresie obsady kierownicze] w dziale farmacji szpitalnej oraz brak nalezytej weryfikacji
informacji otrzymanych od Osrodka w przedmiocie realizacji zalecen pokontrolnych.

Pozytywnie oceni¢ nalezy natomiast fakt podjecia przez DWIF w toku kontroli dziatan
naprawczych, polegajacych na zmianie w rejestrze aptek statusu placéwki z nieaktywny”
na ,,aktywny”. W $wietle pozostalych ustalen, podjete dzialania DWIF wobec Osrodka
oceniam jak na wstepie.
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IV. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuni¢cia nieprawidlowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowane;j.

Majac na uwadze podjecie w toku kontroli dziatan naprawczych, odstepuje
od sformutowania zalecen lub wnioskow pokontrolnych.

V. Pouczenie.

Stosownie do postanowien art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania, kierownikowi jednostki
kontrolowanej przystuguje prawo przedstawienia do niego stanowiska. Powyzsze
nie wstrzymuje realizacji ustalen kontroli.

WOJEWODA DOLNOSLA SKI
/-

Jarostaw Obremski
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