
WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI Wrocław, dnia lutego 2023 r.

ZP-NKWR.431.4.10.2022. JS

Pan
Waldemar Nalazek
Wójt Gminy Osiecznica

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

W dniach 28 i 29 września 2022 r., na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 

29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249), zwanej 

w dalszej części niniejszego wystąpienia „ustawą”, kontrolerzy Jacek Sujka inspektor 

wojewódzki i Piotr Szafarowicz główny specjalista z Wydziału Zdrowia i Polityki Społecznej 

Dolnośląskiego Urzędu Wojewódzkiego we Wrocławiu przeprowadzili kontrolę sprawdzającą 

Urzędu Gminy w Osiecznicy.

Przedmiotem kontroli była ocena realizacji niżej wymienionych zaleceń wydanych 

po kontroli kompleksowej przeprowadzonej w dniach 1 9 - 2 0  sierpnia 2021 r.:

1. Opracować i realizować gminną strategię rozwiązywania problemów społecznych.

2. Opracować i realizować gminny program przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz 

ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

3. Zawrzeć porozumienia o współpracy w Zespole Interdyscyplinarnym z przedstawicielem 

Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Osiecznicy, oświaty, ochrony 

zdrowia oraz organizacji pozarządowej.

4. Powołać w skład Zespołu Interdyscyplinarnego w Osiecznicy przedstawiciela organizacji 

pozarządowej i kuratora sądowego.

5. Dokonać wyboru przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego.

6. Organizować posiedzenia Zespołu Interdyscyplinarnego nie rzadziej niż raz na trzy 

miesiące.

7. Dokumentować wszystkie działania podejmowane przez Zespół Interdyscyplinarny, 

w tym powoływanie grup roboczych.

8. Przekazywać osobie dotkniętej przemocą formularz „Niebieska Karta - B”.
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9. Zobowiązać przedstawicieli podmiotów uprawnionych do wszczynania procedury 

„Niebieskie Karty” do terminowego przekazywania przewodniczącemu Zespołu 

Interdyscyplinarnego formularza „Niebieska Karta - A”.

10. Zobowiązać przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego do terminowego 

przekazywania członkom Zespołu formularza „Niebieska Karta - A”.

11. Zapraszać osoby dotknięte przemocą i wzywać osoby podejrzane o stosowanie przemocy 

na spotkania Zespołu Interdyscyplinarnego lub grup roboczych.

12. Sporządzać plany pomocy w indywidualnych przypadkach wystąpienia przemocy.

13. Dokumentować zakończenie procedury „Niebieskie Karty” w formie protokołu.

Kontrolę przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 28 czerwca 2022 r. przez 

Wojewodę Dolnośląskiego Planem Kontroli na II półrocze 2022 r. Osobą odpowiedzialną 

za realizację zaleceń pokontrolnych był wójt Gminy Osiecznica. Obsługę organizacyjno- 

techniczną Zespołu Interdyscyplinarnego zapewniał Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 

w Osiecznicy, zwany w dalszej części niniejszego protokołu „Ośrodkiem” lub „GOPS”. 

Ustalenia dokonane w oparciu o przedstawioną w toku kontroli dokumentację oraz 

wyjaśnienia złożone przez osoby uprawnione zostały zawarte w protokole kontroli 

podpisanym bez wnoszenia zastrzeżeń przez wójta Gminy Osiecznica w dniu 20 stycznia 

2023 r.

W zakresie realizacji przez Gminę Osiecznica zaleceń wydanych po kontroli 

kompleksowej wydaje się ocenę negatywną. Uzasadnieniem powyższej oceny jest ustalony 

w czasie kontroli stan faktyczny i prawny:

Zalecenie nr 1 zostało zrealizowane.

W dniu 30 grudnia 2021 r. Rada Gminy Osiecznica uchwałą nr XL/216/2021 przyjęła 

do realizacji Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Osiecznica na lata 

2021 -  2025. Dokument zawierał wskazania dotyczące przeciwdziałania przemocy w 

rodzinie.

Zalecenie nr 2 zostało zrealizowane.

Rada Gminy Osiecznica podjęła uchwałę nr LV/305/2022 w sprawie Gminnego 

Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie 

w Gminie Osiecznica na lata 2022 -  2026.

Zalecenie nr 3 zostało zrealizowane.

Wójt Gminy Osiecznica zawarł porozumienia o współpracy w Zespole 

Interdyscyplinarnym z przedstawicielem Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych w Osiecznicy w dniu 15 listopada 2022 r., oświaty w dniu 3 stycznia 2022 r.,
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ochrony zdrowia w dniu 2 grudnia 2022 r. oraz organizacji pozarządowej w dniu 28 listopada 

2022 r.

Zalecenie nr 4 zostało zrealizowane częściowo.

Na dzień kontroli w skład Zespołu Interdyscyplinarnego w Osiecznicy nie powołano 

przedstawiciela organizacji pozarządowej i kuratora sądowego. Wójt Gminy Osiecznica 

w dniu 12 grudnia 2022 r. wydał zarządzenie zmieniające Nr 163/2022 w sprawie powołania 

do ZI przedstawiciela organizacji pozarządowej. Do Zespołu nadal nie powołano kuratora 

sądowego.

Zalecenie nr 5 zostało zrealizowane.

Zespół Interdyscyplinarny w Osiecznicy został powołany w dniu 27 maja 2019 r. 

Na pierwszym posiedzeniu Zespołu Interdyscyplinarnego, spośród jego członków, 

nie wybrano przewodniczącego Zespołu, co jest niezgodne z art. 9a ust. 6 ustawy. Wybór 

został dokonany w dniu 14 grudnia 2022 r.

Zalecenie nr 6 nie zostało zrealizowane.

W okresie objętym kontrolą posiedzenia Zespołu Interdyscyplinarnego odbyły 

się w następujących terminach: 24 marca 2022 r., 21 kwietnia 2022 r. i 14 października 

2022 r. Przekroczono wymagany okres 3 miesięcy, co jest niezgodne z art. 9a ust. 7 ustawy. 

Zalecenie nr 7 zostało zrealizowane częściowo.

W okresie objętym kontrolą Zespół Interdyscyplinarny realizował zadania, o których 

mowa w art. 9b ust. 2 pkt 1-3 ustawy, natomiast nie realizowano zadań, o których mowa 

w art. 9b ust. 2 pkt 4 i 5 ustawy. Dodatkowo, w aktach kontrolowanych procedur 

nie stwierdzono dokumentów dotyczących powoływania grup roboczych w indywidualnych 

przypadkach, co jest niezgodne z § 10 ust. 1 rozporządzenia.

Zalecenie nr 8 zostało zrealizowane częściowo.

W 2 przypadkach nie udokumentowano przekazania formularza „Niebieska Karta - B” 

osobie doznającej przemocy, co jest niezgodne z § 6 rozporządzenia.

Zalecenie nr 9 zostało zrealizowane częściowo.

Pomimo zobowiązania przedstawicieli podmiotów uprawnionych do wszczynania 

procedury „Niebieskie Karty” do terminowego przekazywania przewodniczącemu Zespołu 

Interdyscyplinarnego formularza „Niebieska Karta - A”, nadal nieterminowo realizowano 

to zadanie.

Zalecenie nr 10 nie zostało zrealizowane.

Trzydniowy termin na przekazanie formularza „Niebieska Karta - A” członkom grupy 

roboczej przez przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego nie został zachowany we 

wszystkich badanych sprawach.
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Zalecenie nr 11 nie zostało zrealizowane.

W kontrolowanych procedurach stwierdzono, że grupa robocza lub przewodniczący 

Zespołu Interdyscyplinarnego nie zapraszał osób, wobec których istniało podejrzenie, 

że doznają przemocy w rodzinie oraz nie wzywał na posiedzenie grupy roboczej osób, wobec 

których istniało podejrzenie, że stosują przemoc w rodzinie, co jest niezgodne z § 16 ust. 1 

pkt 3 oraz z § 17 ust. 1 rozporządzenia.

Zalecenie nr 12 nie zostało zrealizowane.

W prowadzonych procedurach „Niebieskie Karty” nie opracowywano planów pomocy 

w indywidualnych przypadkach występowania przemocy, co jest niezgodne z art. 9b ust 3 

pkt 1 ustawy.

Zalecenie nr 13 nie zostało zrealizowane.

Zamknięcie procedur „Niebieskie Karty” nie zostało dokonane w formie protokołu 

zawierającego wymagane dane i informacje, o których mowa w § 18 ust. 2 rozporządzenia.

W związku z powyższymi ustaleniami stwierdza się, że Gmina Osiecznica 

zrealizowała zalecenia pokontrolne nr 1, 2, 3 i 5.

W odniesieniu do częściowo zrealizowanych zaleceń nr 4, 7, 8 i 9 oraz 

do niezrealizowanych zaleceń nr 6, 10, 11, 12 i 13 podtrzymuje się dotychczas wydane 

zalecenia i zobowiązuje wójta Gminy Osiecznica do ich wykonania:

1) Powołać w skład Zespołu Interdyscyplinarnego w Osiecznicy kuratora sądowego. 

Podstawa prawna: art. 9a ust. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu 

przemocy w rodzinie (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1249).

Termin realizacji: niezwłocznie.

2) Dokumentować wszystkie działania podejmowane przez Zespół Interdyscyplinarny, 

w tym powoływanie grup roboczych.

Podstawa prawna: § 10 ust. 1 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 13 września 

2011 r. w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska 

Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

Termin realizacji: na bieżąco.

3) Przekazywać osobie dotkniętej przemocą formularz „Niebieska Karta - B”.

Podstawa prawna: § 6 ust. 1 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 13 września 2011 

r. w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska 

Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

Termin realizacji: na bieżąco.



4) Zobowiązać przedstawicieli podmiotów uprawnionych do wszczynania procedury 

„Niebieskie Karty” do terminowego przekazywania przewodniczącemu Zespołu 

Interdyscyplinarnego formularza „Niebieska Karta - A”.

Podstawa prawna: § 7 ust. 1 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 13 września 

2011 r. w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska 

Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

Termin realizacji: niezwłocznie.

5) Organizować posiedzenia Zespołu Interdyscyplinarnego nie rzadziej niż raz na trzy 

miesiące.

Podstawa prawna: art. 9a ust. 7 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu 

przemocy w rodzinie (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1249).

Termin realizacji: na bieżąco.

6) Zobowiązać przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego do terminowego 

przekazywania członkom Zespołu lub grup roboczych formularza „Niebieska Karta - 

A”.

Podstawa prawna: § 8 ust. 1 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 13 września 

2011 r. w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska 

Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

Termin realizacji: niezwłocznie.

7) Zapraszać osoby dotknięte przemocą i wzywać osoby podejrzane o stosowanie 

przemocy na posiedzenia Zespołu Interdyscyplinarnego lub grup roboczych.

Podstawa prawna: § 16 ust. 1 pkt 3 i § 17 ust. 1 rozporządzenia Rady Ministrów 

z dnia 13 września 2011 r. w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów 

formularzy „Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

Termin realizacji: na bieżąco.

8) Sporządzać plany pomocy w indywidualnych przypadkach wystąpienia przemocy. 

Podstawa prawna: art. 9b ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 

o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1249). 

Termin realizacji: na bieżąco.

9) Dokumentować zakończenie procedury „Niebieskie Karty” w formie protokołu. 

Podstawa prawna: § 18 ust. 2 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 13 września 

2011 r. w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska 

Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

Termin realizacji: na bieżąco.
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Zwracam uwagę, że zgodnie z art. 130 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy 

społecznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z późn. zm.), kto nie realizuje zaleceń 

pokontrolnych podlega karze pieniężnej w wysokości od 500 do 12 000 zł.

POUCZENIE
Zgodnie z art. 128 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej 
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z późn. zm.) kierownik jednostki podlegającej kontroli może 
w terminie 7 dni od dnia otrzymania zaleceń pokontrolnych zgłosić do nich pisemne 
zastrzeżenia do Wojewody Dolnośląskiego. Wojewoda ustosunkuje się do zastrzeżeń 
w terminie 14 dni od dnia ich doręczenia. W terminie do dnia 30 czerwca 2023 r. kierownik 
jednostki podlegającej kontroli winien powiadomić Wojewodę Dolnośląskiego o sposobie 
realizacji zaleceń przedstawionych w niniejszym wystąpieniu.

Z up. WOJEWOD^D^LNOŚLĄSKIEGO

.............

Zdrowia i Polityki SpołaćłriMj


