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Sprawozdanie z kontroli na miejscu

L E. PODSTAWOWE DAN P CIE:

Numer rejestracyjny projektu: CZ.3.22/3.3.01

Tytul projektu: Fundusz mikroprojektéw Nisa-Nysa

Partner Wiodacy (PW): Euroregion Nisa, regiondlni sdruZeni

Partner poddany kontroli: Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Nysa
Data kontroli: 26-27.09.2013 r.

Krétki opis projektu:

Fundusz mikroprojektéw (FM) stanowi narzedzie na rzecz wspierania projektéw o mniejszym zakresie na
szczeblu lokalnym. Chodzi przede wszystkim o wspieranie nowych dzialai w ramach danego obszaru, w
szczegblnosci przedsigwzieé ukierunkowanych na rozwdj wspolpracy transgranicznej i tworzenie nowych powigzan
migdzy podmiotami, ktére realizujg swoje dziatania w szczeg6lnosci w obszarze przygranicznym. Mikroprojekty sa
ukierunkowane przede wszystkim na rozwéj transgranicznych stosunkéw miedzyludzkich, inicjatyw spolecznych,
przedsigwzig¢ oswiatowych i kulturalnych. Mozliwe jest rowniez wspieranie mikroprojektéw na rzecz poprawy
infrastruktury danego obszaru, w szczegblnoéci w zakresie wyposazenia bazy miejskiej i turystycznej o wplywie
transgranicznym.

Zarzadzanie FM powierzono poszczegélnym Euroregionom funkcjonujacym na granicy polsko-czeskiej. W
kontrolowanym projekcie sa to czeska i polska strona Euroregionu Nysa (odpowiednio Euroregion Nisa, regionalni
sdruZeni oraz Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Nysa).

Dla FM wyodrebniono 20% $rodkéw programu Cel 3 na pograniczu polsko-czeskim, czyli tacznie kwote 43
891 869 EUR na caly okres programowania. Podzial wysokosci srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
_Regionalnego przypadajacy na obie strony Euroregionu Nysa przedstawia sie nastepujaco:
Srodki na mikroprojekty Administrowanie FM (max 15% caloéci) | Razem
Czesé czeska 2 540 000 € 450 000 € 2 990 000 €
Cze$¢ polska 3315000€ 585000 € 3 900 000 €
Razem: 6 890 000 €

Do dnia rozpoczecia kontroli Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Nysa wykorzystato 2.392.386,48 EUR, tj.
61,34% przyznanych polskiej czesci Euroregionu Srodkéw EFRR (dane na podstawie zatwierdzonego przez
Kontrolera Raportu z biezqgcej realizacji czgsci narodowej Projektu Fundusz nr 14).

Krétki opis czesci projektu objetej kontrolg:

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kontroli pierwszego stopnia w Programie Republika Czeska -
Rzeczpospolita Polska 2007 — 2013 na Kontrolera I stopnia nalozony zostat obowiazek przeprowadzenia w siedzibie
Euroregionu weryfikacji w zakresie przeprowadzania kontroli administracyjnej oraz wykonania planu kontroli przez
Euroregion. Ponadto przedmiotem kontroli jest weryfikacja wdrozenia zalecei wydanych w rezultacie kontroli
przeprowadzonej w Euroregionie Nysa w dniach 27-28.09.2012 r.

Euroregion Nysa opracowal na rok 2013 plan kontroli, ktérym objetych zostato dziewig¢ mikroprojektow,
sktadajgcych si¢ na 10 % prébe projektéw przyjetych do realizacji na poszczeg6inych posiedzeniach Euroregionalnego
Komitetu Sterujgcego, ktérych termin zakoficzenia pozwalal na przeprowadzenie kontroli na miejscu w biezacym
roku. Dobér préby dokonany zostal na podstawie metodologii zamieszczonej we Wspdinej metodologii procesu
kontroli dla POWT Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska 2007 -2013 (zwanej dalej: Wspdlng metodologig).

Plan kontroli na 2013 r. (wedtug stanu na 23.07.2013 r.) obejmuje nastepujgce mikroprojekty:
1. ,,Wspdlny mianownik”, nr PL.3.22/3.3.01/12.02935, Beneficjent: Piechowicki Osrodek Kultury

2. ,Renowacja zabytkowej fontanny sukiennikéw w Lwéwku Slgskim”, nr PL.3.22/3.3.01/11.02522, Beneficjent:
Gmina i Miasto Lwéwek Slaski

3. ,Polsko-czeskie spotkanie w Krainie Wygastych Wulkan6w”, nr PL.3.22/3.3.01/11.02515, Beneficjent:
Ziotoryjskie Towarzystwo Tradycji Gérniczych

4. ,Rowerem do Czech. Koncepcja rozwoju euroregionalnych tras rowerowych”, nr PL.3.22/3.3.01/11.02678,
Beneficjent: Miasto Jelenia Géra

5. .Spotkania Taneczne ‘Dance connects people’”, nr PL.3.22/3.3.01/12.03208, Beneficjent: Uczniowski Klub
Tanca Sportowego “Karkonosze” w Jeleniej Gorze
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6. ,Aktywizacja polsko-czeskich kontaktéw gospodarczych”, nr PL.3.22/3.3.01/12.03188, Beneﬁc_]ent Karkonoska
Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.

7. ,Sportowy Puchar Euroregionu Nysa”, nr PL.3.22/3.3.01/12.02937, Beneficjent: Grupa Kolarska Cyklosport
Bolestawiec

8. ,Miedzynarodowy Festiwal Teatrow Awangardowych PESTKA  ‘Laczymy Laczymy’”, nr
PL.3.22/3.3.01/12.03318, Beneficjent: Jeleniogdrskie Centrum Kultury

9. ,Polsko-czeskie spotkania w Euroregionie Nysa”, nr PL.3.22/3.3.01/12.03240, Beneficjent: Stowarzyszenie
Entuzjastéw Klasycznej Muzyki Organowej Ziemi Kamiennogérskiej ,,Uklon dla Cecylii”.

Kontrolg Kontrolera I stopnia objete zostaly nastepujace mikroprojekty:

1. ,,Aktywizacja polsko-czeskich kontaktéw gospodarczych™, nr PL.3.22/3.3.01/12.03188 (zakres kontroli: kontrola
administracyjna kontrola na miejscu przeprowadzona przez Euroregion; weryfikacja kontroli administracyjnej
dokonana zostala przez Kontrolera na podstawie préby wydatkéw obejmujgcych poz. 27, 42, 55, 58, 60
Zestawienia wydatkow)

2. ,Miedzy nami Aniotami — polsko-czeskie tradycje $wigteczne”, nr PL.3.22/3.3.01/12.03249 (zakres kontroli:
kontrola administracyjna przeprowadzona przez Euroregion; weryfikacja kontroli administracyjnej dokonana
zostala przez Kontrolera na podstawie proby wydatkéw obejmujgcych poz. 22, 35, 42, 43, 57 Zestawienia
wydatkéw)

3. ,,Wsp6lny mianownik”, nr PL.3.22/3,3.01/12.02935 (zakres kontroli: kontrola na miejscu przeprowadzona przez
Euroregion)

4. ,Pie¢ lat wspélpracy miast partnerskich — Wojciesz6w — Rokytnice nad Jizerou”, nr PL.3.22/3.3.01/11.02921
(zakres kontroli: poprawno$é¢ przeprowadzenia przez Euroregion procedury wizyty monitorujgcej)

5. ,JRodzinne wedréwki Ducha G6r”, nr PL.3.22/3.3.01/12.03251 (zakres kontroli: poprawno$¢é przeprowadzenia
przez Euroregion procedury wizyty monitorujgce;j).

II. OCENA PROJEKTU TEJ KONTRO!

1. Ocena realizacji zaleceii pokontrolnych i rekomendaciji:

W rezultacie kontroli przeprowadzonej przez Kontrolera I stopnia w dniach 27-28.09.2012 r. wydane zostaty
nastgpujace zalecenia pokontrolne:

1. naliczenie dla wydatku ujetego w poz. 12 Zestawienia wydatkéw projektu I Miedzynarodowe Igrzyska Sportéw
Ekstremalnych — EXTREMALIA 2011, korekty finansowej w wysokosci 5% wartosci wydatkéw
przedstawionych do refundacji zgodnie z art. 98 ust. 2 Rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia
11.07.2006 r., ustanawiajgcego przepisy ogdine dotyczgce EFRR, EFS oraz FS i uchylajqce rozporzqdzenie (WE)
nr [1260/1999 oraz zgodnie z aktualng wersja dokumentu pn. ,,Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia
prawa zaméwien publicznych zwigzane z realizacjg projektéw wspélfinansowanych ze $rodkéw funduszy UE”
[tabela nr 4 pkt 5 oraz pkt 8] z uwagi na naruszenie art. 7 ust. 1 oraz art. 25 ust. 1 ustawy PZP. Wykonania
zalecenia pokontrolnego w zakresie pkt. 1 nalezalo dokonaé w terminie 1 miesigca od daty przekazania
ostatecznej wersji Sprawozdania z kontroli na miejscu.

2. w przypadku braku mozliwoéci zrealizowania kontroli na miejscu w terminie wskazanym w planie kontroli ze
wzgledu na pézniejsze zakoriczenie kontroli administracyjnej — dokonanie aktualizacji planu kontroli polegajacej
na przesunigciu planowanego terminu kontroli na miejscu.

Ponadto, wydana zostata nastepujaca rekomendacja:

. w przypadku przeprowadzania wizyt monitorujacych - pisemne powiadamianie Beneficjenta o osobach faktycznie
przeprowadzajgcych wizyte monitorujgcs.

W wyniku przeprowadzonej kontroli realizacji zaleceni pokontrolnych stwierdzono, ze

Ad. 1 - po przekazaniu przez Kontrolera w dniu 20.11.2012 r. jednego egzemplarza obustronnie podpisanego

Sprawozdania z kontroli na miejscu, Euroregion przestal pismo z dnia 13.12.2012 r. (wplyw do DUW: 14.12.2012 1.)

informujgce o naliczeniu korekty finansowej. Zgodnie z opracowang przez Instytucje Zarzadzajacg procedurg zwrotu

wyplaconych $rodkéw EFRR, Euroregion ujal przedmiotowy mikroprojekt w Oswiadczeniu o zrealizowanych
wydatkach za narodowq czesé¢ projektu Fundusz — mikroprojekty nr 14,

Kontroler I s i ierdzil onanie zalecenia pokontrolne

Ad. 2 - w toku kontroli wykonania Planu kontroli na 2013 r. (patrz: pkt. ,,zgodno$¢é terminu przeprowadzenia kontroli
z Planem kontroll”) stwierdzono, ze wszystkie zaplanowane do wykonania przed rozpoczeciem niniejszej kontroli
kontrole na miejscu pmepmwndzone msmly w terminie (miesigcu) wskazanym w Planie kontroli.
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W wyniku przeprowadzonej kontroli realizacji rekomendacji stwierdzono, ze:

Ad. 1 — w rezultacie weryfikacji zastosowania si¢ do rekomendacji, przeprowadzonej na prébie dwéch
mikroprojektow, dla ktérych Euroregion przeprowadzit wizyte monitorujaca w 2013 r., stwierdzono, ze Euroregion
informuje pisemnie jednostke kontrolowang o osobach faktycznie przeprowadzajacych wizyte monitorujaca (projekt
»Pigé lat wspélpracy miast partnerskich — Wojciesz6w — Rokytnice nad Jizerou™: upowaznienie w tresci pisma l.dz.
969/13 z 18.06.2013 r. zawiadamiajacego o przeprowadzeniu wizyty monitorujacej; projekt: ,,Rodzinne wedréwki
Ducha Go6r”: upowaznienie w tresci pisma 1.dz. 1225/13 z 07.08.2013 r. zawiadamiajacego o przeprowadzeniu wizyty

monitorujacej).

Kontroler I stopnia potwierdzil wykonanie rekomendacii.

2. Ocena przeprowadzenia przez Euroregion kontroli administracyjnej:

Ocena przeprowadzenia przez Euroregion kontroli administracyjnej dokonana zostata na podstawie mikroprojektéw
»Aktywizacja polsko-czeskich kontaktéw gospodarczych”, nr PL.3.22/3.3.01/12.03188 oraz ,,Mi¢dzy nami Aniotami —
polsko-czeskie tradycje $wigteczne”, nr PL.3.22/3.3.01/12.03249.

Ocena terminowos$ci zlozenia oraz weryfikacji Raportéw koricowych i Wnioskow o platnosé:

Terminowos¢ zlozenia oraz weryfikacji dokumentéw przedstawiona zostala w ponizszych tabelach:

~Aktywizacja polsko-czeskich kontaktéw gospodarczych”

Termin

Zakoficzenie realizacji mikroprojektu: 31.12.2012r.

Wplyw Raportu koricowego i Wniosku o platnosé: 29.01.2013 r.

Zakoriczenie kontroli administracyjnej (1. weryfikacja): 14.03.2013 r.

Wplyw odpowiedzi Beneficjenta: 11.04.2013 r.

Dodatkowe uwagi Euroregionu (poczta elektroniczna): 15.04.2013 r.

Wplyw odpowiedzi Beneficjenta na dodatkowe uwagi: 16.04.2013 1.

Zakoriczenie kontroli administracyjnej (2. weryfikacja): 16.04.2013 r.

Liczba dni kalendarzowych weryfikacji: 48 dni

,.Miedzy nami Aniolami — polsko-czeskie tradycje swiateczne”

Termin Uwagi

Zakoriczenie realizacji 31.12.2012r.

mikroprojektu:

Wplyw Raportu koricowego i 07.02.2013 r. (wpltyw Raportu), | Z uwagi na brak technicznej mozliwosci

Wniosku o platnosé: : sfinalizowania Wniosku o platnosé¢ w

08,02.2013 r. (wplyw Wiiosku) systemie Benefit, Beneficjent ziozyl

dokumentacje po uplywie maksymalnego 30-
dniowego terminu po zakonczeniu realizacji
projektu.
Euroregion przedtozyt wydruki
korespondencji elektronicznej prowadzonej z
czeskimi ekspertami Monit w dniach 06-
07.02.2013 r. w sprawie technicznej
mozliwosci sfinalizowania Wniosku —
podjete dzialanie ocenione zostato przez
zesp6l kontrolujgcy jako stuzgce mozliwie
szybkiemu ztozeniu przez Beneficjenta
dokumentéw do kontroli administracyjnej

Zakoniczenie kontroli 25.03.2013 . Wezwanie przez Euroregion do przedlozenia

administracyjnej (1. weryfikacja): dokumentéw i udzielenia odpowiedzi po
pierwszym etapie kontroli administracyjnej:
29.04.2013 1.
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Wplyw odpowiedzi Beneficjenta: 15.05.2013 r.

Dodatkowe uwagi Euroregionu 17.05.2013 r.
(poczta elektroniczna):

Wplyw odpowiedzi Beneficjenta 22.05.2013 r.
na dodatkowe uwagi:

Zakoriczenie kontroli 24.05.2013 r.
administracyjnej (2. weryfikacja):

Liczba dni kalendarzowych 49 dni
weryfikacji:

Kontroler I stopnia stwierdzil poprawno$é stosowania istniejacych procedur.

Ocena przeprowadzenia weryfikacji w oparciu o liste sprawdzajaca:

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji stwierdzono, ze Euroregion postuguje si¢ wzorem listy sprawdzajacej do
kontroli administracyjnej, odbiegajacej od wzoru stanowigcego Zalacznik nr 3a do Zalecenia Metodologicznego nr 1
Instytucji Zarzadzajacej z dnia 14.01.2013 r., obowigzujacego w okresie przeprowadzania kontroli administracyjnej
badanych mikroprojektéw. W odpowiedzi na zadane w trakcie kontroli na miejscu pisemne zapytanie, Euroregion
poinformowat pismem l.dz. 1466/13 z dnia 30.09.2013 r., Zze mimo przestania przez Koordynatora Krajowego w dniu
14.01.2013 r. Zalecenia wraz ze wzorami list sprawdzajacych na adresy poczty elektronicznej biura oraz Dyrektora
Biura, na skutek niedopatrzenia dokumentacja ta nie zostala przekazana Zespotowi Projektéw Polsko-Czeskich.

W toku czynnodci kontrolnych stwierdzono, ze weryfikacja dokonana zostata z zachowaniem zasady ,.dwéch par
oczu”: kontrole przeprowadzat pracownik Euroregionu oraz Kierownik Programéw Polsko-Czeskich, a zatwierdzenie
list nastepowato przez Dyrektora Biura. Dokonanie weryfikacji po§wiadczone zostato ztozonymi na listach podpisami
wskazanych osé6b.

Wszystkie pola listy sprawdzajacej zostaly wypeinione; w wigkszodci przypadkow szczegélowe uwagi dotyczace
Raportu kovicowego z realizacji mikroprojektu oraz Wniosku o platno$é za mikroprojekt sformulowane zostaly przy
pismach do Beneficjenta.

Weryfikacja objete zostaly wszystkie poniesione wydatki przedstawione do refundacji (w obu projektach ztozono
jeden Wniosek o platnoéé po zakoriczeniu realizacji projektu).

Kontroler [ stopnia stwierdzil poprawnos¢ stosowania istniejacych procedur, za wyijatkiem braku stosowania aktualnie
obowigzujacych wzoréw list sprawdzajacych do kontroli administracyjnej.

Ocena procesu weryfikacji Raportéw koricowych:

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji zesp6l kontrolujacy stwierdzil, ze w obu poddanych kontroli mikroprojektach
Raporty koricowe zatwierdzone przez Euroregion, przedstawiaja opis postepu rzeczowego i postep finansowy realizacji
projektu w sposéb zgodny z projektem; w przypadku rozbieznodci pomigdzy danymi finansowymi przedstawionymi
przez Beneficjenta w Raportach a wynikajacymi z wystawionego przez Euroregion Poswiadczenia kwalifikowalnosci
wydatkéw za mikroprojekt, pracownik Euroregionu dokonywal odrecznych korekt w treci Raportu (kopia
skorygowanego Raportu jest przesylana Beneficjentowi oraz wgrywana do SI Monit 7+). Ponadto, kontrolujacy
stwierdzili, ze planowane do wykonania wskaZniki wskazane w Raportach sa tozsame z ujetymi w zatwierdzonych
wnioskach aplikacyjnych, a zakladane wskazZniki zostaly osiagniete.

Kontroler I stopnia stwierdzil poprawno$¢ stosowania istniejacych procedur.

Ocena kwalifikowalnosci poswiadczonych wydatkéw:
- ocena nalezytego udokumentowania oraz rzeczywistego poniesienia wydatkéw

Na podstawie weryfikacji wydatkéw dobranych do préby w ramach badanych mikroprojektéw zespét kontrolujacy
stwierdzil, ze poniesione wydatki zostaly nalezycie udokumentowane. Dokumentami przedlozonymi do Wniosku o
platmosé byly:

- dla projektu ,, Aktywizacja polsko-czeskich kontaktéw gospodarczych” odpowiednio: dowody ksiggowe, tj. faktury
VAT, dowody poniesienia wydatku, tj. wyciagi bankowe, dokumentacj¢ dot. przeprowadzenia rozpoznania rynku,
umowy zlecenia badZ zlecenia, dokumenty potwierdzajace wykonanie $wiadczenia: protokoly odbioru, ogloszenia
prasowe i in.

- dla projektu ,Miedzy nami Aniolami ...” odpowiednio: dowody ksiggowe: rachunki, faktury VAT, dowody
poniesienia wydatku, tj. wyciagi bankowe, dokumentacja dot. przeprowadzenia rozpoznania rynku, umowa o dzielo,

e o
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umowa zlecenia, dokumenty potwierdzajace wykonanie $wiadczenia: protokoly odbioru, potwierdzenie wykonania
pracy, wykonane tlumaczenia, listy obecnosci, ogloszenia prasowe i in.

Kontroler I stopnia stwierdzil poprawno$é stosowania istniejacych procedur.

- ocena poniesienia wydatkéw w okresie kwalifikowalnoéci

W ramach projektu ,,Aktywizacja polsko-czeskich kontaktéw gospodarczych” wydatki ponoszone byly w okresie
realizacji projektu, tj. 01.07. — 31.01.2012 r., natomiast w przypadku projektu »Miedzy nami Aniotami ...” wydatki
ponoszone byly w okresie realizacji projektu, tj. 01.08. — 31.12.2012 r. oraz przed datg rejestracji wniosku w systemie
Monit 7+, tj. 08.05.2012 r. (wydatek ujety w linii 7 dot. kosztéw przygotowania projektu).

Kontroler I stopnia stwierdzit poprawno$¢ stosowania istniejacych procedur.

- ocena poniesienia wydatkéw zgodnie z umows i zasadami wspélnotowymi

Dokonana na wybranej probie dokumentéw analiza wykazata, ze wydatki dotyczace dziatan projektéw poniesione
zostaly zgodnie z umowg oraz zasadami wsp6lnotowymi.

Kontroler I stopnia stwierdzit poprawno$¢ stosowania istniejacych procedur.

Ocena weryfikacji przeprowadzenia postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego:
- ocena weryfikacji odstapienia przez Beneficjenta w spos6b uprawniony od przeprowadzenia postepowania

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Euroregion odnosit si¢ do kwestii odstapienia przez Beneficjenta od
stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieni publicznych (t,j. Dz. U. z 2010 r. Nr 113 poz. 759 z
péin. zm.), zwanej dalej ,ustawg PZP”, co znalazlo odzwierciedlenie w listach sprawdzajgcych do kontroli
administracyjnej.

Kontroler I stopnia stwierdzit poprawno$¢ stosowania istniejacych procedur.

- ocena weryfikacji dokonania kontroli ex-post postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego

W ramach mikroprojektu ,Migdzy nami Aniolami ...” Beneficjent przedlozyl wydatki poniesione w wyniku
przeprowadzonych dwéch postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego, tj. ,,Swiadczenie ustug hotelarskich dla
Jeleniogérskiego Centrum Kultury w Jeleniej Gérze w okresie od 15.11.2012 do 16.12.2012 r.”, nr JCK/ZP/9/2012
oraz ,Swiadczenie ushug poligraficznych dla  Jeleniogérskiego Centrum Kultury w Jeleniej Goérze”, nr
JCK/ZP/10/2012. Dokumentacja pierwszego z postgpowan byla przedmiotem kontroli ex-post, dokonanej przez
Kontrolera w ramach tzw. ,,duzego projektu” tego samego Beneficjenta; jej wynik jest pozytywny zar6wno w ocenie
Kontrolera jak i Euroregionu. W przypadku drugiego postepowania stwierdzono brak koniecznosci stosowania ustawy
'Prawo zaméwieni publicznych z uwagi na spelnienie przestanki wynikajacej z art. 4 pkt 8 ustawy.

Kontroler I stopnia stwierdzit poprawno$é stosowania istniejacych procedur.

Ocena poprawnosci weryfikacji przestrzegania przez beneficjenta zasad dot. ochrony Srodowiska, pomocy
publicznej oraz réwnosci szans:

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze — z uwagi na stosowanie przez Euroregion list sprawdzajacych do kontroli
administracyjnej, nieodpowiadajacych wzorowi obowigzujacemu w okresie przeprowadzania kontroli administracyjnej
badanych mikroprojektéw - w odniesieniu do powyzej wskazanych zagadnien w wykorzystywanych listach
sprawdzajacych zawarte jest pytanie 51 ,Czy na podstawie Raportu i innych dostepnych dokumentéw mozna
stwierdzi¢ brak przestrzegania przez beneficjenta zasad dot. pomocy publicznej, ochrony $rodowiska, réwnosci
szans?” W trakcie kontroli zwrécono si¢ do Euroregionu z zapytaniem, czy pomimo ogélnie sformutowanego
zapytania, kwestie dotyczace przestrzegania ochrony §rodowiska, réwnych szans i pomocy publicznej weryfikowane
s przez Euroregion w zakresie wskazanym w listach wprowadzonych na podstawie Zalecenia Metodologicznego nr 1
z dnia 14.01.2013 r. Euroregion pismem l.dz. 1466/13 z dnia 30.09.2013 r. odpowiedziat, ze:

- W odniesieniu do kwestii ochrony Srodowiska badana jest tres¢ wniosku aplikacyjnego (przy czym niedopuszczalne
sa projekty, ktérych wplyw na ochrong zostalby okreslony jako negatywny), a na etapie kontroli administracyjnej
analizowana jest tre$¢ raportu koficowego oraz dostgpne materiaty (wydruki ze stron internetowych, artykuly prasowe
itp.) pod katem potencjalnego negatywnego wplywu na $rodowisko. Ponadto, w przypadku projektéw zawierajacych
komponent inwestycyjny (budowlany) wymagane jest dolgczenie przez Beneficjentéw formularza do wniosku
aplikacyjnego w zakresie oceny oddzialywania na érodowisko.

- w przypadku mikroprojektéw brak jest wptywu na konkurencj¢ i wymiang handlowa pomiedzy krajami UE — w
ramach Funduszu Mikroprojektéw nie s3 dofinansowywane projekty / dzialania podmiotéw, ktére dotyczylyby
$wiadczenia ushug/produkcji débr objetych wymiana handlows pomiedzy krajami cztonkowskimi. W zasadzie nie
mozna m6wi¢ takze o ,,rynku”, ,.$rodowisku konkurencyjnym” i ,,zakiéceniu konkurencji” w odniesieniu do typowych
mikroprojektéw realizowanych przez beneficjentow FM, ktérzy nie sa podmiotami nastawionymi na zysk; w
przypadku mikroprojektéw brak jest takze jednoznacznej ,korzysci ekonomicznej” — przekazywane dofinansowanie
stuzy pokryciu kosztéw danego przedsigwzigcia, nie powoduje wige ,,uprzywilejowania” danego podmiotu w spos6b

5.
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trwaly; zasadniczo tez mozna uznaé, Ze nie jest spelniony warunek selektywnosci pomocy, gdyz przyznawane
dofinansowanie opiera si¢ na ocenie projektéw a nie podmiotéw, stad kazdy kwalifikujacy si¢ podmiot ma réwne
szanse ubiegania si¢ o dofinansowanie.

- w odniesieniu do kwestii réwnosci szans badana jest tre$¢ wniosku aplikacyjnego (przy czym niedopuszczalne sg
projekty, ktérych wplyw na réwno$é szans zostatby okreslony jako negatywny), a na etapie kontroli administracyjnej
analizowana jest tre$¢ raportu koficowego oraz dostgpne materialy (wydruki ze stron internetowych, artykuly prasowe,
informacje o naborze uczestnikéw, listy obecnosci itp.) pod katem potencjalnego nieréwnego traktowania kobiet i
mezczyzn, jak réwniez wprowadzenia niedozwolonych kryteriéw dyskryminujacych dotyczacych plei, preferencii
seksualnych, wyznawanej religii / ateizmu, pogladéw politycznych, wieku, rasy. W przypadkach uzasadnionych celem
projektu i rodzajem zaplanowanych dziatan, tj. w sytuacjach, w ktérych projekt jest z definicji skierowany np. do
konkretnej grupy wiekowej czy zawodowej (dzieci przedszkolnych, senior6w, nauczycieli przedszkolnych itp.)
zastosowanie specyficznego kryterium (np. wieku uczestnika, zatrudnienia itp.) jest zasadne.

Kontroler przyjat wyjasnienia Euroregionu, oceniajac, ze weryfikacja powyzszych zasad horyzontalnych dokonywana

jest w zakresie wskazanym we wzorze listy sprawdzajacej do kontroli administracyjnej wprowadzonych na podstawie
Zalecenia Metodologicznego nr 1 z dnia 14.01.2013 r. Tym niemniej. Kontroler I stopnia nie potwierdzit poprawnosci

stosowania istniejacych procedur w zakresie stosowania aktualnie obowigzujacych wzoréw list sprawdzajacych do
kontroli administracyijnej.

Ocena poprawno$ci zwracania si¢ do Beneficjenta o uzupelnienie/poprawe Raportu i Wniosku o platnosé:

W toku przeprowadzonej kontroli administracyjnej Euroregion sformutowat w odniesieniu do projektéw stanowigcych
przedmiot kontroli szereg uwag do Raportu koricowego, Zestawienia wydatkow jak i przedlozonych dokumentéw.
Uwagi Euroregionu dotyczyly tresci merytorycznej Raportu, formalnych brakéw Zestawienia wydatkéw, brakujacych
dokumentéw, nieprawidlowego opisu dokumentéw ksiegowych oraz zapytan dot. kwestii merytorycznych. Zgloszone
zastrzezenia i uwagi byly merytorycznie zasadne.

Kontroler I stopnia stwierdzit poprawno§¢ stosowania istniejacych procedur.
Ocena archiwizowania dokumentacji przez Euroregion:

W trakcie kontroli ustalono, ze dokumentacja poszczegdlnych mikroprojektow przechowywana jest
w wyodrebnionych segregatorach.

Kontroler I stopnia stwierdzil poprawno$¢ stosowania istniejacych procedur.

3. Ocena przeprowadzenia przez Euroregion kontroli na miejscu:
Ocena przeprowadzenia kontroli zgodnie z Planem kontroli:
- zgodno$é¢ terminu przeprowadzenia kontroli z Planem kontroli

Weryfikacja w przedmiotowym zakresie wykazala, ze Euroregion przeprowadzil kontrole na miejscu wszystkich
mikroprojektoéw, zaplanowanych do skontrolowania do dnia rozpoczgcia niniejszej kontroli:

. »Wspélny mianownik” — planowany termin kontroli: styczen — faktyczny termin kontroli: 16-17.01.2013 r.

.Renowacja zabytkowej fontanny sukiennikéw w Lwoéwku Slaskim” — planowany termin kontroli: styczeri —

faktyczny termin kontroli: 18, 21.01.2013 r.

3. ,,Polsko-czeskie spotkanie w Krainie Wygastych Wulkan6w” — planowany termin kontroli: luty — faktyczny termin
kontroli: 21-22.02.2013 r.

4. ,Rowerem do Czech. Koncepcja rozwoju euroregionalnych tras rowerowych” — planowany termin kontroli:
marzec — faktyczny termin kontroli: 25.03.2013 r.

5. .Spotkania Taneczne ‘Dance connects people’” — planowany termin kontroli: kwieciefi — faktyczny termin
kontroli: 25.04.2013 r.

6. ,Aktywizacja polsko-czeskich kontaktéw gospodarczych” — planowany termin kontroli: maj — faktyczny termin
kontroli: 09-10.05.2013 r.

7. ,Sportowy Puchar Euroregionu Nysa” — planowany termin kontroli: wrzesief — faktyczny termin kontroli: 11-

12.09.2013 r.

Kontroler I stopnia stwierdzil poprawno$¢ stosowania istniejacych procedur.
- zgodno$¢ zakresu przeprowadzonych kontroli z Planem kontroli:

b

Objete proba mikroprojekty zostaly skontrolowane w zakresie zgodnym z Planem kontroli (prawidlowo$¢ realizacji
projektu, w tym zgodno$¢ z prawem wspolnotowym i krajowym).

Kontroler I stopnia stwierdzil poprawno$¢ stosowania istniejgcych procedur.
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Ocena przeprowadzenia wizyt monitorujgcych:

Na podstawie Planéw monitoringu sporzadzanych po poszczegélnych posiedzeniach EKS Euroregion przeprowadza
wizyty monitorujgce. W tym zakresie kontroli poddano dwa wylosowane mikroprojekty: ,,Pie¢ lat wspoipracy miast
partnerskich — Wojcieszow — Rokytnice nad Jizerou” oraz ,,Rodzinne wedréwki Ducha Gér”.

W wyniku analizy przedlozonych dokumentéw stwierdzono, ze Euroregion informuje pisemnie jednostke
kontrolowang o majacej nastapi¢ wizycie, przesylajac pismo droga poczty elektronicznej co najmniej jeden dzien
przed monitoringiem (projekt ,,Pigé lat wsp&lpracy...”: pismo z dnia 18.06.2013 r. zawiadamiajace o planowanej w
dniu 23.06.2013 r. wizycie zostalo przestane Beneficjentowi w dniu 19.06.2013 r.; projekt ,,Rodzinne wedréwki...”:
pismo z dnia 07.08.2013 r. zawiadamiajace o planowanej w dniu 09.08.2013 r. wizycie zostalo przesiane
Beneficjentowi w dniu 07.08.2013 r.). W przedmiotowych pismach zawiadamiajacych wskazywane byly kazdorazowo
osoby przeprowadzajgce wizyte — pracownicy Stowarzyszenia.

W obu przypadkach ustalenia wizyty monitorujgcej zawarte zostaly w Notatkach informujgcych o ustaleniach z wizyty
monitorujacej.

Kontroler I stopnia stwierdzit poprawnos¢ stosowania istniejacych procedur.

Ocena przeprowadzenia kontroli na podstawie list sprawdzajacych:

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji stwierdzono, ze Euroregion postuguje si¢ wzorem listy sprawdzajacej do
kontroli na miejscu, odbiegajacej od wzoru stanowigcego Zalgcznik nr 3a do Zalecenia Metodologicznego nr 1
Instytucji Zarzadzajgcej z dnia 14.01.2013 r,, obowiazujgcego w okresie przeprowadzania kontroli na miejscu
badanych mikroprojektéw. W odpowiedzi na zadane w trakcie kontroli na miejscu pisemne zapytanie, Euroregion
poinformowal pismem l.dz. 1466/13 z dnia 30.09.2013 r., Zze mimo przestania przez Koordynatora Krajowego w dniu
14.01.2013 r. Zalecenia wraz ze wzorami list sprawdzajacych na adresy poczty elektronicznej biura oraz Dyrektora
Biura, na skutek niedopatrzenia dokumentacja ta nie zostala przekazana Zespotowi Projektéw Polsko-Czeskich.

Kontroler I stopnia stwierdzit brak stosowania aktualnie obowiazujacych wzoréw list sprawdzajacych do kontroli na
miejscu.

Ocena przeprowadzenia kontroli przez upowazZnionych pracownikéw:
W przypadku wszystkich badanych kontroli osoby kontrolujace — pracownicy Stowarzyszenia — zostali upowaznieni
do ich przeprowadzenia na podstawie upowazniefi udzielonych przez Dyrektora Biura.

Kontroler I stopnia stwierdzit poprawno$¢ stosowania istniejacych procedur.

Ocena terminowosci poinformowania beneficjenta o kontroli:

Wytyczne w zakresie kontroli pierwszego stopnia nie okreslajg minimalnego terminu, w jakim nalezy poinformowac
jednostke kontrolowang o planowanej kontroli na miejscu. Kwestia ta byla przedmiotem rekomendacji nr 2, wydanej
po kontroli przeprowadzonej w Euroregionie Nysa w dniach 09-10.12.2010 r. stanowigcej, ze jednostka kontrolowana
powinna zosta¢ poinformowana o planowanej kontroli na miejscu z co najmniej dwudniowym wyprzedzeniem.

W rezultacie kontroli stwierdzono, ze:

- w przypadku mikroprojektu ,Aktywizacja polsko-czeskich kontaktéw gospodarczych” pismo zawiadamiajace o
kontroli datowane jest na 06.05.2013 r., tj. na 2 dni przed rozpoczeciem kontroli (09-10.05.2013 r.); w tym samym
dniu zawiadomienie o kontroli zostato przestane Beneficjentowi drogg poczty elektronicznej,

- w przypadku mikroprojektu ,,Wspélny mianownik” pismo zawiadamiajace o kontroli datowane jest na 11.01.2013 r.,
tj. na 4 dni przed dniem rozpoczegcia kontroli (16-17.01.2013 r); w tym samym dniu zawiadomienie o kontroli zostalo
przestane Beneficjentowi droga poczty elektronicznej.

Wobec braku istniejacych w tym zakresie procedur, Kontroler I stopnia dokonat weryfikacji wdrozZenia rekomendacii i
stwierdzit jej wykonanie.
Ocena terminowosci przekazania beneficjentowi Sprawozdania z kontroli na miejscu:

Zgodnie z obowigzujacymi Wytycznymi w zakresie kontroli pierwszego stopnia w Programie RCz — RzP 2007 — 2013
Sprawozdanie przekazywane jest partnerowi projektu w terminie 21 dni roboczych.

W rezultacie kontroli stwierdzono, ze:

- w przypadku mikroprojektu ,Aktywizacja polsko-czeskich kontaktéw gospodarczych” pismo przekazujace
Sprawozdanie z kontroli na miejscu datowane jest na 13.05.2013 r.; na piSmie znajduje si¢ potwierdzenie odbioru
przez przedstawiciela Beneficjenta w dniu 14.05.2013 r., tj. w 4 dniu po przeprowadzeniu kontroli (09-10.05.2013 r.),

A
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2007.2013

- w przypadku mikroprojektu ,,Wspélny mianownik” pismo przekazujace Sprawozdanie z kontroli na miegjscu
datowane jest na 25.01.2013 r.; przy podpisach przedstawicieli Beneficjenta na Sprawozdaniu umieszczona zostala
data 28.01.2013 r., tj. w 11 dniu po przeprowadzeniu kontroli (16-17.01.2013 r.).

Kontroler I stopnia stwierdzil poprawno$¢ stosowania istniejacych procedur.

Ocena zweryfikowania istnienia odrebnej ewidencji ksiggowej:

W przypadku obu badanych mikroprojektéw, zgodnie z tredcig ustaleni zawartych w Sprawozdaniach z kontroli na
miejscu, prowadzenie odrgbnej ewidencji dla projektu zostalo zweryfikowane przez zesp6t kontrolujacy. Kontroli
podlegata zgodno$é dokumentéw ksiggowych oraz dowodéw zaplaty z wyodrgbniong ewidencja ksiggowa. W
przypadku mikroprojektu ,,Wsp6lny mianownik” w toku czynnosci kontrolnych pracownicy Euroregionu stwierdzili,
ze znajdujacy si¢ w dokumentacji Beneficjenta wydruk wyodrebnionej ewidencji ksiggowej nie stanowi oryginatu, z
kt6rego wykonano kopie przekazang wraz z Whnioskiem o platnos¢é do Euroregionu oraz uzyskali wyjasnienie, zgodnie
z ktérym znajdujgcy si¢ w dokumentacji Beneficjenta wydruk ewidencji stanowil pierwsza wersj¢, ktora, po
uzupelnieniu, zostala przekazana do Euroregionu. Beneficjent dotaczyt do dokumentacji projektu prawidlowa wersje
wyodrebnionej ewidencji ksiggowej.

Kontroler I stopnia stwierdzi} poprawno$¢ stosowania istniejacych procedur.

Ocena badania Zrédel finansowania projektu (w szczegélnosci braku podwéjnego dofinansowania):

Mozliwoéé wystapienia podwdéjnego dofinansowania poddawana jest weryfikacji na podstawie Listy sprawdzajqcej do
kontroli na miejscu (czg$¢ 3 ,Kontrola ewidencji ksiggowej”, pyt. 7 oraz czes¢ 4 ,Kontrola wydatkéw” list
sprawdzajacej do kontroli na miejscu, pyt. 19).

Ponadto, podczas kontroli na miejscu Euroregion weryfikuje oryginaly faktur oraz opieczetowuje je pieczatka
nastgpujacej tresci: ,Kontrolowano Euroregion Nysa/Wydatek rozliczony w ramach POWT RCz-RP 2007-2013
Fundusz Mikroprojektéw dofinansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz budzetu
panistwa /data/”.

Kontroler I stopnia stwierdzil poprawno$¢ stosowania istniejacych procedur.

Ocena zweryfikowania wkladu finansowego poszczegblnych partneréw:
Zgodnie z informacjami z SI Monit 7+ zaden z badanych mikroprojektéw nie byl wspélnie finansowany.

Ocena wykazanych podczas kontroli uchybiefi/nieprawidlowosci, sformulowanych zalecen pokontrolnych,
wykonania kontroli nastgpczych:

W wyniku kontroli obu projektéw wybranych do préby Euroregion nie stwierdzit uchybien czy nieprawidlowosci; w
konsekwencji nie byly wydawane zalecenia pokontrolne, ani nie wykonywano kontroli nastgpczych.

Kontroler I stopnia stwierdzil poprawno$¢ stosowania istniejgcych procedur.

IIl. ZALECENIA, PROPOZYCJE DZIALAN NAPRAWCZYCH':
Spos6b oméwienia wynikéw kontroli z partnerem poddanym kontroli:

- w toku czynnoéci kontrolnych

Konkretne zalecenia, propozycje, dzialania naprawcze:

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji wykonania zaleceri pokontrolnych i rekomendacji stwierdzono ich realizacje.
W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastepujaca nieprawidlowosé:

1. brak stosowania list sprawdzajacych, obowiazujacych w stosunku do kontroli rozpoczgtych przez Euroregion po
dniu zatwierdzenia i przekazania przedmiotowych dokumentéw Euroregionowi.

W pozostatych skontrolowanych przez Kontrolera obszarach nie stwierdzono nieprawidtowoéci i uchybierh.
W zwiazku z powyzszym zaleca sie:

1. stosowanie list sprawdzajgcych, obowigzujacych w stosunku do kontroli rozpoczetych przez Euroregion po dniu
zatwierdzenia i przekazania przedmiotowych dokumentéw Euroregionowi.

! Kontroler opracuje prosty protokol dotyczacy sposobu przeprowadzenia dzialan naprawczych przez kontrolowanego partnera o usunigciu
ujawnionych nieprawidlowosci, jezeli nie bedzie mozliwosci udokumentowania tego w formie innego adekwatnego dokumentu.
==
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Sprawozdanie sporzadzit: STARSZY INSPEKTOR WOJEWODZK!
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Zalgczniki:
o  Kserokopie i skany dokumentéw dotyczacych kontrolowanych mikroprojektéw (w dokumentacii
Kontrolera);

e  Pozostate (Pismo informujace o kontroli itp.).

Rafal Szvdlowski






