WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia/ o grudnia 2022 r.

FB-KF.431.19.2022 K

Pan
Wojciech Btonski
Wjt Gminy Diugoteka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 28 sierpnia do 30 wrzes$nia 2022 r., dziatajgc na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 oraz
ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634, z pézn. zm.), zespo6t kontrolny Wydziatu Finanséw i Budzetu Dolnos$lgskiego Urzedu
Wojewoddzkiego we Wroctawiu w skiadzie:

1) tukasz Konefat - inspektor wojewodzki - przewodniczacy zespotu,

2) Stawomir Lewandowski - inspektor wojewo6dzki - cztonek zespotu,
przeprowadzit kontrole problemowag w trybie zwyklym w Urzedzie Gminy Diugoteka,
ul. Robotnicza 12, 55-095 Dtugoteka.

Temat kontroli:
~Prawidtowosé wykorzystania Ssrodkow dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje

resortowegoprogramu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,Maluch+ 2020,

OKkres objety kontrola:
od dnia 01.01.2020 r. do dnia 31.12.2020 .

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 28 czerwca 2022 r. przez Wojewode

DolnoSlaskiego planem kontroli na Il pétrocze 2022 r. (NK-KSE.430.5.2022.RG).

Kontrole odnotowano w ksigzkach kontroli Urzedu Gminy Diugoteka pod pozycjg 3 oraz

Gminnego Ztobka w Kietczowie pod pozycja 4.



W okresie objetym kontrolg oraz do chwili obecnej Wojtem Gminy Diugoteka jest Pan Wojciech
Btonski wybrany na to stanowisko w wyniku bezpos$rednich wybordw, ktére odbyly sie w dniu
4 listopada 2018 r., zgodnie z zaswiadczeniem Gminnej Komisji Wyborczej w Diugotece z dnia
6 listopada 2018 r. Zastepcg Wojta Gminy Diugoteka jest Pani Joanna Adamek powotana na to
stanowisko na podstawie Zarzgdzenia Nr 330/2018 Woa@djta Gminy Diugoteka z dnia 21 listopada
2018 r. w sprawie powotania | Zastepcy Wajta Gminy Diugoteka. Skarbnikiem Gminy Dtugoteka jest
Pani Karolina Oz4g, powotana na to stanowisko na podstawie Uchwaty Nr 1V/35/19 Rady Gminy
Dtugoteka z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie powotania Skarbnika Gminy Dtugoteka.

Ponadto za realizacje zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia odpowiedzialni byli poszczeg6lni
pracownicy Urzedu Gminy Dtugoteka, ktorych zakresy obowigzkdw stuzbowych wraz ze stosownymi
upowaznieniami zostaty zatgczone do akt kontroli.

W wyniku niniejszej kontroli dziatalno$¢ jednostki w zakresie prawidtowosci wykorzystania
Srodkdw dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje resortowego programu rozwoju
instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 "Maluch+"™ 2020 oceniono pozytywnie

Z nieprawidtowosciami.

Gmina Diugoteka w dniu 13.11.2019 r. ztozyta w siedzibie DUW we Wroctawiu oferte konkursowg
~MALUCH +” 2020 (modut Ib) na realizacje zadania z zakresu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi

w wieku do lat 3 polegajacego na utworzeniu 150 miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 (ztobek).

Do powyzszej oferty zatgczono dokumenty wymagane przez Resortowy program rozwoju instytucji
opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 "Maluch+" 2020,1w szczeg6lnoSci program inwestycji oraz

kalkulacje kosztéw.

W programie inwestycji - z uwzglednieniem korekty z dnia 10.12.2019 r. - wskazano,
ze przedmiotowa inwestycja obejmuje budowe nowego budynku Ztobkowo - Przedszkolnego
w miejscowosci Kietczdw wraz z zagospodarowaniem terenu, obejmujaca tgcznie utworzenie 18
oddziatéw dla 400 dzieci, w tym 6 oddziatow ztobkowych dla 150 dzieci.

Warto$¢ catkowitg inwestycji oszacowano na tgczng kwote 28 912 128,43 zi, z czego wartosc

bezposrednio zwigzang z realizacjg budowy ztobka na kwote 8 383 796,85 zi.

1 Celem Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 "Maluch+" 2020 byto
zwiekszenie dostepnosci terytorialnej miejsc opieki w ztobkach, klubach dzieciecych i u dziennych opiekunéw dla
wszystkich dzieci, w tym dzieci niepetnosprawnych oraz wymagajacych szczegolnej opieki, a takze podwyzszenie
standardow opieki. Jednostki samorzadu terytorialnego mogty przystapi¢ do Programu m.in. w ramach modutu Ib,
w zakresie ktorego dofinansowywane byty zadania tworzenia miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 i ich
funkcjonowania, jak tez samego utworzenia miejsc opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 na terenie gmin.



W kalkulacji kosztéw - z uwzglednieniem korekty z dnia 10.12.2019 r. - wskazano, ze catkowity
planowany koszt utworzenia 150 miejsc opieki nad dziecmi do lat 3 (zlobek) wyniesie
8 383 797,00 zt, w tym sfinansowany z dotacji 3 750 000,00 zt (44,73%).

W dniu 23.01.2020 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ogtosit wyniki konkursu
"Maluch+" 2020 dla instytucji tworzacych nowe miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3. W wyniku
rozstrzygniecia konkursu Gminie Diugoteka na realizacje powyzszego zadania przyznano S$rodki

finansowe z rezerwy celowej budzetu panstwa w kwocie 3 750 000,00 zt.

W dniu 30.01.2020 r. Gmina Dtugoteka ztozyta w siedzibie DUW we Wroctawiu o$wiadczenie
0 przyjeciu dotacji z dnia 28.01.2020 r., zaktualizowany program inwestycji z dnia 28.01.2020 r.
oraz zaktualizowana kalkulacje kosztéw z dnia 28.01.2020 r. do przyznanej kwoty dofinansowania.

W dniu 06.08.2020 r. zawarta zostata umowa dotacji Nr 6/MIb/RC/2020, pomiedzy Skarbem
Panstwa - Wojewoda Dolnoslaskim reprezentowanym przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Zdrowia
1Polityki Spotecznej DUW we Wroctawiu a Gming Diugoteka reprezentowana przez Zastepce Wajta
Gminy Diugoteka oraz Skarbnika Gminy, w sprawie udzielenia wsparcia finansowego na realizacje
zadan gminy w zakresie okreSlonym w Resortowym programie rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 ”Maluch+” 2020 i w ogtoszeniu konkursowym pn. ,,Otwarty konkurs
ofert na finansowe wspieranie zadan z zakresu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
3 ,Maluch +” 2020”.

W tresci powyzszej umowy zapisano, ze na dofinansowanie realizacji zadania z zakresu rozwoju
instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 polegajacego na utworzeniu 150 nowych miejsc
opieki nad dzie¢mi do lat 3 w Gminnym Ziobku w Kietczowie (dz. nr ew. 212/1, obreb 0020
Kietczéw, 55-095 Dtugoteka) Gmina Dtugoteka otrzyma $rodki finansowe z rezerwy celowej budzetu

panstwa w formie dotacji celowej w tgcznej wysokosci 3 750 000,00 zt.

Szczegbtowy opis realizowanego zadania zawierata oferta konkursowa wraz z:
® uaktualnionym programem inwestycyjnym z dnia 28.01.2020 r.,

® uaktualniong kalkulacjg kosztéw z dnia 16.07.2020 r.

Zakres rzeczowy inwestycji budowlanej okreSlony w programie inwestycji obejmowat:

® opracowanie projektu budowlanego,

® prefabrykacje konstrukcji stalowej,

® wykonanie oktadzin Scian stropéw i podtog w zaktadzie wytworcy,

e przygotowanie terenu pod dostawe budynku modutowego oraz dostawe budynku modutowego,
» polaczenie budynku i instalacji wykonanych w zaktadzie wytwaércy,

o wykonanie instalacji sanitarnych i elektrycznych (bez biatego montazu),



» zagospodarowanie terenu,

» zakup i dostawe wyposazenia.

W kalkulacji kosztéw wskazano, ze catkowity koszt inwestycji budowlanej - w czesci dotyczacej
utworzenia 150 miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 - wyniesie 8 383 796,85 zl, ktory sfinansowany
zostanie z Srodkéw dotacji w kwocie 3 750 000,00 zl (44,73%) oraz Srodkdéw wiasnych Gminy
Dtugoteka w kwocie 4 663 796,85 zt (55,27%).

W dniu 17.12.2020 r. Gmina Dtugoteka otrzymata (wb nr 4 z dnia 17.12.2020 r.) na wyodrebniony
rachunek bankowy gminy, przeznaczony wytacznie do obstugi srodkéw dotacji w ramach realizacji
powyzszego zadania, $rodki z rezerwy celowej budzetu panstwa w wysokosci 3 750 000,00 z+.2

1. WYKORZYSTANIE SRODKOW DOTACJI

Zgodnie z zapisami Umowy nr 6/MIb/RC/2020 z dnia 06.08.2020 r. Gmina Dtugoteka zobowigzana

byta do:

» realizacji inwestycji budowlanej zgodnie z zatwierdzonym przez dysponenta programem
inwestycji (81 ust. 7),3

» wykorzystania Srodkéw otrzymanej dotacji w terminie do dnia 31.12.2020 r. (82 ust. 3),

* wykonania zadania publicznego w terminie do dnia 31.01.2021 r. (84 ust. 2).

REALIZACJA INWESTYCJI BUDOWLANEJ

W celu realizacji inwestycji budowlanej Gmina Dtugoteka przeprowadzita postepowanie o udzielenie
zamoOwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,,Realizacja Ztobka i Przedszkola
w technologii modutowej w systemie zaprojektuj i wybuduj wraz z kompletng infrastruktura
techniczng oraz zagospodarowaniem terenu - w miejscowosci Kielczéw na Dz. Nr 212/1 obreb
Kietczéw, Gmina Dtugoteka” .4

Przedmiotem zamowienia bylo zaprojektowanie i wybudowanie budynku przedszkola i ztobka
w technologii modutowej wraz z infrastruktura towarzyszaca i zagospodarowaniem terenu,

w podziale na Zadanie nr 1 oraz Zadanie nr 2 (w szczegbétowosci zaprezentowanej w Tabeli nr 1).

2W zakresie klasyfikacji budzetowej dziatu 855 - Rodzina, rozdziatu 85505 - Tworzenie i funkcjonowanie ztobkow,
§ 6330 - Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych witasnych
gmin (zwigzkéw gmin, zwiazk6éw powiatowo-gminnych).

3W przypadku wydatkowania dotacji na inwestycje, Gmina zobowigzuje sie stosowac postanowienia rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczeg6towego sposobu itrybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwa (Dz. U. Nr 23 8, poz. 1579), w zakresie nie ujetym w Umowie.

4 Ogtoszenie o zamdwieniu zamieszczone zostato w Biuletynie Zamowien Publicznych pod numerem ogtoszenia:
638680-N-2019 z dnia 24.12.2019 r.



Tabelanr 1
Zadanie nr 1, w tym:

a) Opracowanie wielobranzowego projektu budowlanego wraz ze szczegdtowymi specyfikacjami technicznymi
wykonania i odbioru robot, czescig kosztowg oraz wszelkimi uzgodnieniami, operatami, zgodami i opiniami
wymaganymi przepisami, sporzadzonego na podstawie wykonanej we wrzesniu 2019 roku przez Archi-studio
Magdalena Trojanowska dokumentacji w sktad ktorej wchodza: Program Funkcjonalno-Uzytkowy oraz Projekt
Koncepcyjny przedmiotu zamowienia.

b) Uzyskanie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe w imieniu Zamawiajacego.

c) Opracowanie wielobranzowego projektu wykonawczego.

d) Przeniesienie na Zamawiajgcego praw autorskich majatkowych do opracowanej dokumentacji projektowej,
opisanej w ramach Zadania 1, na zasadach okre$lonych w niniejszej Umowie.

Zadanie nr 2, w tym:
a) Wykonanie przedmiotowej inwestycji ,,pod klucz”.

b) Uzyskanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie wybudowanego obiektu.

Zgodnie z tresScig protokotu z posiedzenia komisji przetargowej z dnia 31.01.2020 r. w wyniku
przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego komisja konkursowa
za najkorzystniejszg uznata oferte zlozong przez Climatic Spdtka z ograniczong
odpowiedzialnoscig Spotka komandytowa z siedziba: Reguty, ul. Zytnia 6, 05-816 Michatowie
(zwang dalej: Wykonawcg).5

W dniu 07.02.2020 r. zawarta zostata umowa Nr RP.032.65.2020/RI pomiedzy Gming Diugoteka
reprezentowang przez Wajta Gminy Diugoteka przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Diugoteka
a Wykonawcg w przedmiocie wykonania zadania zaprojektowania i wybudowania budynku
przedszkola i zlobka w technologii modutowej wraz z infrastrukturg towarzyszacg
i zagospodarowaniem terenu przy ul. Wroctawskiej w Kietczowie, na dz. nr 212/1 obreb
Kietczdw, gmina Diugoteka.

W treSci powyzszej umowy - z uwzglednieniem zmian wprowadzonych na podstawie Aneksu
nr 1/2020 z dnia 04.05.2020 r.6 i Aneksu nr 2/2020 z dnia 23.10.2020 r.7- zapisano, ze szczeg6towy
opis przedmiotu zamowienia okre$lony zostat w:

o Programie Funkcjonalno-Uzytkowym,

© Projekcie Koncepcyjnym,

» Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia,

® ofercie Wykonawcy,

* przedmiotowej umowie.

5 Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zamieszczone zostato w Biuletynie Zamowien Publicznych pod numerem
ogtoszenia: 510025885-N-2020 z dnia 12.02.2020 r.

6Zmiana warunkéw umowy dotyczyta zmiany skfadu osobowego przedstawicieli Wykonawcy - kierownik budowy,
kierownicy robot - w zakresie realizacji przedmiotu umowy. Pozostate warunki umowy pozostaty bez zmian.
7Zmiana warunkéw umowy dotyczyta zmiany terminu zakoficzenia wykonania przedmiotu umowy, ktéry okreslono
do dnia 30.11.2020 r. Pozostate warunki umowy pozostaty bez zmian.



Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono zryczaltowane wynagrodzenie brutto - zgodnie z ofertg
Wykonawcy - wynoszgce 28 745 100,00 zt, w tym za wykonanie:

e Zadania nr 1w kwocie 1 230 000,00 zt,

e Zadania nr 2 w kwocie 27 515 100,00 zt.

Zgodnie z zapisami umowy rozliczenie za wykonanie Zadania nr 1 odbedzie sie fakturg wystawiong
po zakonczeniu i odbiorze Zadania 1 oraz po uzyskaniu pozwolenia na budowe wraz ze stwierdzeniem
jego ostatecznosci. Faktura czesciowa za realizacje powyzszego zadania nie moze przekroczy¢ w 90%
wynagrodzenia umownego. Pozostata kwota zostanie zatrzymana na poczet nadzoru autorskiego
i moze by¢ zafakturowana po odbiorze koncowym, podpisaniu protokotu koricowego i dostarczeniu
petnej dokumentacji powykonawczej wraz z kompletem dokumentéw oraz po uzyskaniu decyzji
0 pozwoleniu na uzytkowanie i/lub braku sprzeciwu na uzytkowanie. Terminy realizacji przedmiotu

umowy, w czesci dot. wykonania Zadania nr 1w szczeg6towosci przedstawiono w Tabeli nr 2.

Tabela nr 2

Zadanie nr 1, w tym: Termin zakonczenia

a) Opracowanie wielobranzowego projektu budowlanego wraz ze szczeg6towymi
specyfikacjami technicznymi wykonania i odbioru robét, czescig kosztowg oraz
wszelkimi uzgodnieniami, operatami, zgodami i opiniami wymaganymi przepisami,
sporzadzonego na podstawie wykonanej we wrzes$niu 2019 roku przez Archi-studio
Magdalena Trojanowska dokumentacji w skilad ktorej wchodzg: Program
Funkcjonalno-Uzytkowy oraz Projekt Koncepcyjny przedmiotu zaméwienia.

do dnia 27.03.2020 r.

b) Uzyskanie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe w imieniu Zamawiajacego. do dnia 30.05.2020 r.

¢) Opracowanie wielobranzowego projektu wykonawczego. do dnia 30.05.2020 r.

d) Przeniesienie na Zamawiajacego praw autorskich majatkowych do opracowanej
dokumentacji projektowej, opisanej w ramach Zadania 1, na zasadach okre$lonych do dnia 30.05.2020 r.
w niniejszej Umowie.

Zgodnie z zapisami umowy rozliczenie za wykonanie Zadania nr 2 odbywac sie bedzie fakturami
czesciowymi wystawionymi za zakornczone i wbhudowane elementy Zadania 2 ujete w harmonogramie
rzeczowo-finansowym, ktéry stanowi zatagcznik Nr 2 do Umowy oraz fakturg koncowa wystawiong
po zakonczeniu i odbiorze koncowym Zadania 2. Podstawe do wystawienia przez Wykonawce faktury
VAT stanowig wykonane i odebrane roboty budowlane oraz wykonana i odebrana dokumentacja
projektowa wraz z ostateczng decyzjg o pozwoleniu na budowe. Terminy realizacji przedmiotu

umowy, w czesci dot. wykonania Zadania nr 2 w szczeg6towosci przedstawiono w Tabeli nr 3.

Tabela nr 3
Zadanie nr 2, w tym: Termin zakonczenia
a) Wykonanie przedmiotowej inwestycji ,,pod klucz”, do dnia 30.11.2020r.
b) Uzyskanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie wybudowanego obiektu. do dnia 18.12.2020 r.



Strony ustality, ze zaptata faktur nastgpi w terminie do 30 dni od daty doreczenia Zamawiajgcemu
prawidtowo wystawionych przez Wykonawce faktur, na rachunek bankowy Wykonawcy wskazany

w fakturze.

W dniach od 27.03.2020 r. do 03.04.2020 r. oraz w dniu 13.05.2020 r. przedstawiciele Zamawiajacego
przy udziale Wykonawcy dokonali odbioru dokumentacji projektowej wykonanej w zakresie

realizacji Zadania nr 1 objetego umowg z Wykonawca.

W dniu 30.11.2020 r. Wykonawca zgtosit pisemnie gotowos$¢ do odbioru przedmiotu Umowy
w zakresie objetym Zadaniem nr 2. Pismem z dnia 04.12.2020 r. Gmina Diugoteka wyznaczyta

rozpoczecie terminu odbioru konncowego na dzien 11.12.2020 r.

W dniu 11.12.2020 r. przedstawiciele Gminy Diugoteka, przedstawiciele Rady Gminy Dtugoteka,
Sottys wsi Kietczéw przy udziale Wykonawcy dokonali rozpoczecia czynnosci odbiorowych
wykonanych rob6t. W dniu 23.12.2020 r. przedstawiciele Zamawiajgcego przy udziale Wykonawcy
sporzadzili protok6t odbioru koncowego przedmiotu umowy zawartej z Wykonawcg. Po zbadaniu
zakresu wykonanych prac i ich zgodnosci z przyjetymi ustaleniami stwierdzono, ze roboty budowlane
zostaty wykonane bez wad oraz zgodnie z przedmiotowg umowa.

Zestawienie sporzadzonych protokotow czesciowych dokumentujgcych wykonanie zadania
inwestycyjnego, w tym w cze$ci dotyczacej realizacji zadania z zakresu rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢cmi w wieku do lat 3 polegajacego na utworzeniu 150 nowych miejsc opieki nad dzieémi

do lat 3 zaprezentowano w Tabeli nr 4.

Tabela nr 4 (dane w z})

Protokél odbioru rob6t budowlanych Warto$¢ robét

nr z dnia zakres realizowanych robot ogo6tem zadanie 1 zadanie 2
1 13.05.2020 r. czesciowy 07.02.2020 r. - 12.05.2020 r. 1 107 000,00 1 107 000,00 0,00
2 26.05.2020 r. czesciowy 27.03.2020 r.-26.05.2020 r. 4 692 566,38 0,00 4 692 566,38
3 24.06.2020 r. czesciowy 27.05.2020 r. - 24.06.2020 . 1641 802,60 0,00 1641 802,60
4  03.08.2020 r. czesciowy 25.06.2020 r. -03.08.2020 r. 8 727 692,30 0,00 8727 692,30
5 08.09.2020 r. czesciowy 04.08.2020 r. - 06.09.2020 . 2 249 150,62 0,00 2 249 150,62
6 13.10.2020 r. czesciowy 07.09.2020 r. -06.10.2020 r. 3375 926,07 0,00 3375 926,07
7 16.11.2020 r. czesciowy 07.10.2020 r. -09.11.2020 r. 3412 131,19 0,00 3412 131,19
8 11.12.2020 r. czesciowy 10.11.2020 r.- 30.11.2020 r. 664 320,84 0,00 664 320,84
9  24.12.2020r. czesciowy 10.11.2020 r. -30.11.2020 . 2 874 510,00 123 000,00 2 751 510,00
Ogobtem 28 745 100,00 1230 000,00 27 515 100,00



Wykonawca za wykonanie zadania zaprojektowania i wybudowania budynku przedszkola
i ztobka w technologii modutowej wraz z infrastrukturg towarzyszaca i zagospodarowaniem
terenu przy ul. Wroctawskiej w Kietczowie, na dz. nr 212/1 obreb Kietczow, gmina Diugoteka
wystawit 9 faktur VAT na tgczng kwote w wysokosci 28 745 100,00 zt brutto.

Zestawienie danych w zakresie wystawionych faktur VAT i wyciggéw bankowych dokumentujgcych
dokonanie ptatnosci zwigzanych z realizacjg zadania inwestycyjnego, zaprezentowano w Tabeli nr 5.

Tabela nr 5 (dane w z¥

Faktura Vat Ptatnos¢ Zadanie inwestycyjne

nr data kwota nr data kwota Zadanie nr 1 Zadanie nr 2
FC/004/05/20/G 13.05.2020 r. 1 107 000,00 92 22.05.2020 r. 1 107 000,00 1 107 000,00 0,00
FC/009/05/20/G 29.05.2020 r. 4 692 566,38 99 02.06.2020 r. 4 692 566,38 0,00 4 692 566,38
FC/007/06/20/G 24.06.2020 r. 1641 802,60 121 07.07.2020 r. 1641 802,60 0,00 1641 802,60
FC/002/08/20/G 03.08.2020 r. 8727 692,30 1510 i;gg;g;g : é 222 42122;; 0,00 8727 692,30
FC/001/09/20/G 08.09.2020 r. 2 249 150,62 i 3883;8;8 : 1 Zgg Z;g?; 0,00 2 249 150,62
FC/002/10/20/G 13.10.2020 r. 3 375 926,07 : i;ﬂ;g;g : 3 2:411 g?;?i 0,00 3 375 926,07
FC/011/11/20/G 16.11.2020 r. 3412 131,19 259 Eﬂzgzg ; iggg gé::g 0,00 3412 131,19
FC/004/12/20/G 10.12.2020 r. 664 320,84 241 31.12.2020 r. 664 320,84 0,00 664 320,84
FC/023/12/20/G 23.12.2020 r. 2 874 510,00 241 31.12.2020 . 2 874 510,00 123 000,00 2 751 510,00
Ogoétem 28 745 100,00 Ogoétem 28 745 100,00 1230 000,00 27 515 100,00

Zaptaty Wykonawcy za realizowane zadanie dokonano w prawidtowych wysokos$ciach i w terminie
wynikajagcym z wcze$niej zaciggnietych zobowigzan tj. zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt. 3 ustawy

o finansach publicznych.

Zgodnie z zaswiadczeniem nr 1833/2020 o zakoriczeniu budowy z dnia 18.12.2020 r. Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Powiecie Wroctawskim nie wnidst sprzeciwu w sprawie
zamiaru uzytkowania ztobka i przedszkola w technologii modutowej wraz z kompletng
infrastrukturg techniczng i zagospodarowaniem terenu na dz. nr 212/1 obreb Kietczéw, gmina

Dtugoteka.



WYKORZYSTANIE SRODKOW OTRZYMANEJ DOTACJI

Zgodnie z zapisami Umowy nr 6/MIb/RC/2020 z dnia 06.08.2020 r. przez wykorzystanie Srodkow
otrzymanej dotacji rozumie sie zaptate za zrealizowanie zadanie, na ktore dotacja zostata udzielona,
tj. dokonania ptatnosci w zakresie realizowanego zadania inwestycyjnego okreslonego w programie

inwestycji oraz w kalkulacji kosztéw - stanowiacych integralng czes¢ przedmiotowej umowy.

W wyniku kontroli ustalono, ze catkowita warto$¢ realizowanego zadania z zakresu rozwoju instytucji
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 polegajagcego na utworzeniu 150 nowych miejsc opieki
na dzie¢mi do lat 3 wyniosta tagcznie 8 383 796,85 zt, w tym 3 750 000,00 zt (44,73%) sfinansowano
ze Srodkow rezerwy celowej budzetu panstwa oraz 4 633 796,85 zt (55,27%) ze Srodkdéw wiasnych

Gminy Diugoteka - w szczegdtowosci zaprezentowanej w Tabeli nr 6.

Tabela nr 6 (dane w zt

Faktura Vat Koszty kwaliflk 3wane Udziat dotacji z bp
nr data kwota kwota % kwota %

FC/004/05/20/G 13.05.2020 . 1 107 000,00 140 220,00 1,67 - 0,00
FC/009/05/20/G 29.05.2020 r. 4 692 566,38 719 143,85 8,58 - 0,00
FC/007/06/20/G 24.06.2020 . 1641 802,60 740 000,00 8,83 - 0,00
FC/002/08/20/G 03.08.2020 r. 8 727 692,30 3509 928,00 41,87 2909 230,77 34,70
FC/001/09/20/G 08.09.2020 r. 2 249 150,62 1293 068,10 15,42 749 716,87 8,97
FC/002/10/20/G 13.10.2020 r. 3375 926,07 1360 000,00 16,22 91 052,36 1,09
FC/011/11/20/G 16.11.2020 r. 3412 131,19 400 000,00 4,77 - 0,00
FC/004/12/20/G 10.12.2020 r. 664 320,84 91 635,00 1,09 - 0,00
FC/023/12/20/G 23.12.2020 r. 2 874 510,00 129 801,90 1,55 - 0,00

Ogotem 28 745 100,00 8 383 796,85 100 3 750 000,00 44,73

W zwigzku z powyzszym kwoty wydatkéw poniesionych ze $rodkéw rezerwy celowej budzetu
panstwa i srodkéw wiasnych Gminy Diugoteka w okresie kwalifikowanym nie przekroczyty limitow
% okre$lonych w 81 ust. 2 i ust. 4 umowy dotacji nr 6/MIb/RC/2020 z dnia 06.08.2020 r.

Wydatkowanie srodkdw rezerwy celowej budzetu panstwa nastgpito:

® w terminie wykorzystania dotacji - do dnia 31.12.2020 r. tj. zgodnie z zapisami 82 ust. 3
powyzszej umowy dotacji

® w okresie kwalifikowanym realizacji zadania - od dnia 01.01.2020 r. do dnia 31.12.2020 r.
tj. zgodnie z zapisami 84 ust.l powyzszej umowy dotacji.



Woczesniej opisane ustalenia pozwalaja uzna¢, ze Srodki z rezerwy celowej budzetu parnstwa
wydatkowane zostalty przez Gmine Dilugoteka zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych tj. wykorzystanie dotacji nastgpito poprzez dokonanie zaptaty za zrealizowane

zadanie, na ktdre dotacja zostata udzielona.

Niemniej jednak, w toku czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze wydatki sfinansowane ze $rodkéw
rezerwy celowej budzetu panstwa zatwierdzono do zaptaty w ramach klasyfikacji budzetowej dziatu
801 - Osdwiata i wychowanie rozdziatlu 80104 - Przedszkola. Natomiast zgodnie z przedtozong
dokumentacjg Zrédtowg - w szczeg6lnosci decyzjg Ministra Finanséw z dnia 19.05.2019 r. w sprawie
zmian w budzecie panstwa na rok 2020 (sygn. Nr MF/FS4.4143.3.42.2020.MF.674) - prawidiowa
podziatka klasyfikacji budzetowej to dziat 855 - Rodzina, rozdziat 85505 - Tworzenie
i funkcjonowanie ztobkdow.

W zwigzku z powyzszym wykorzystanie srodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa nastgpito
w ramach niewtasciwej klasyfikacji budzetowej - innej niz wynikajacej z powyzszej decyzji. Wskazac
nalezy, ze zgodnie z art. 154 ust. 7 powyzszej ustawy,: ,,Rezerwy celowe moga by¢ przeznaczone,
z zastrzezeniem ust. 9, wylgcznie na cel, na jaki zostaly utworzone, oraz wykorzystane zgodnie

z klasyfikacjg wydatkéw.”

W zwigzku z powyzszym Skarbnik Gminy Diugoteka w dniu 04.11.2020 r. ztozyta nastepujgce
wyjasnienie: ,,(...) wydatki zwigzane z realizacjg zadania w zakresie utworzenia 150 miejsc opieki
nad dzie¢mi do lat 3 ujeto w klasyfikacji budzetowej w ramach dziatu 801 rozdziatu 80104 poniewaz:
Postepowanie przetargowe na zadanie ,,Zaprojektowanie i wybudowanie budynku przedszkola

i ztobka w technologii modutowej warz z infrastrukturg towarzyszacg i zagospodarowanie terenu"
dotyczyto catego obiektu ktérego wieksza cze$¢ stanowi przedszkole (Ztobek 43,60%, Przedszkole
56,40%). Ponadto przedmiotowa inwestycja obejmowata 18 oddziatéw, dla tgcznej liczby 450 dzieci
z czego powstato 6 oddziatow ztobkowych dla 150 dzieci oraz 12 oddziatow przedszkolnych dla 300
dzieci; Planfinansowy na realizacje tego zadania zostatprzyjety uchwatg budzetowa nr XV/160/19
Rady Gminy Dtugoteka z dnia 19 grudnia 2019 roku ijuz na etapie sporzadzaniaplanu zostatapodjeta
decyzja o wpisaniu tego zadania do klasyfikacji budzetowej dla przewazajacej dziatalnoSci obiektu,
poniewaz pozwolenie na budowe i dokumentacja obejmowata ten obiekt w catoSci; Na etapie
tworzenia planu gmina nie miata wiedzy, czy wnioskowane dofinansowanie zostanie udzielone;
Dotacja wptyneta na konto gminy w dniu 17.12.2020 r. po reatizacji wiekszosci prac zwigzanych
zprojektem i rozliczeniem wiekszo$cifaktur. W roku 2020 szczytpandemii COYID-19 oraz zwigzana
z tym praca zdalna pracownikéw oraz Radnych uniemozliwit podjecie przez Rade Gminy uchwat

zmieniajgcych zapisy uchwaty budzetowej”

Przedtozone wyjasnienia przyjeto, jednak pozostajg one bez wptywu na ustalony podczas kontroli stan
faktyczny. Powyzsze ustalenie zakwalifikowano jako nieprawidtowosc.
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ZAKONCZENIE ZADANIA

Zgodnie z zapisami Umowy nr 6/MIb/RC/2020 z dnia 06.08.2020 r. przez zakohczenie zadania
polegajacego na utworzeniu nowych miejsc opieki nalezy rozumie¢ dzien dokonania wpisu instytucji
opieki do rejestru ztobkdéw i klubow dzieciecych lub wykazu dziennych opiekunéw, ktéry moze
przypadaé do dnia 31.01.2021 r., przy czym wykorzystanie dotacji oraz $rodkéw wiasnych

na to zadanie, jak i rzeczowe zakonczenie zadania, musi nastgpi¢ do 31.12.2020 r. (84 ust. 2).

Na podstawie zaswiadczenia o dokonaniu wpisu w rejestrze ztobkéw i klubéw dzieciecych
z dnia 30.12.2020 r. potwierdzono, ze zadanie z zakresu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 polegajace na utworzeniu 150 nowych miejsc opieki w Gminnym Ztobku

w Kielczowie zrealizowane zostato w terminie ustalonym w przedmiotowej umowie dotacji.

Kontrolujgcym przedstawiono niezbedne do uzyskania powyzszego zaswiadczenia dokumenty:

® Decyzje nr 5494/20 dnia 18.12.2020 r. Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
we Wroctawiu o spetnieniu warunkow w zakresie bezpieczenstwa i higieny pobytu dla dzieci
w Gminnym Ztobku w Kietczowie, ul. Wroctawska 113, 55-093 Kietczow (sygn. HDM-GSz-
5310-31/20).

o Decyzje nr 993.2020.MZ.5560.213.1d.20 z dnia 28.12.2020 r. Komendanta Miejskiego
Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu o spetnieniu wszystkich wymagan z zakresu ochrony
przeciwpozarowej przewidzianych dla kategorii zagrozenia ludzi ZL 11 w budynku przy

ul. Wroctawskiej 113 w Kietczowie ijego przydatnosci na ztobek.

[Dowod: akta kontroli str. 61-413]

Dziatalno$¢ Gminy Diugoteka w obszarze wykorzystania srodkéw dotacji oceniono pozytywnie

z nieprawidtowoscia.

2. DOKUMENTOWANIE | EWIDENCJONOWANIE OPERACJI GOSPODARCZYCH

Wydatkowanie srodkow otrzymanej dotacji z przeznaczeniem na realizacje zadania z zakresu rozwoju
instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 polegajacego na utworzeniu 150 nowych miejsc
opieki w Gminnym Zlobku w Kietczowie udokumentowano przedtozonymi do kontroli fakturami

VAT, wyciggami bankowymi oraz zapisami w ewidencji ksiegowej.

Gmina Diugoteka do kontroli przedtozyta zapisy ksiegowe za okres od dnia 01.01.2020 r. do dnia
31.12.2020 r. na kontach:

® 080/01/18 — Srodki trwale w budowie (inwestycje)- MALUCH +”,

® 130/18/01 - ,,Wydatki - MALUCH +”,




- 130/18/02 -,,Wptywy- MALUCH +7,

e 201/001/18/01 - Rozrachunkiz odbiorcami i dostawcami - MALUCH +”,
e 223/18/01 - ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych - MALUCH +7,

e 800/01/02 - ,,Zrealizowane wydatki budzetowe™,

« 800/01/04 - ,,Srodki na inwestycje”,

« 810/02 - ,,inwestycje”.

Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz na podstawie 8 5 pkt 3 umowy dotacji
nr Nr 6/MIb/RC/2020 z dnia 06.08.2020 r. Gmina Diugoteka zobowigzana byta do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $rodkéw finansowych otrzymanych z dotacji oraz
wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw.

W wyniku analizy dokumentacji finansowo-ksiegowej przedtozonej do kontroli ustalono, izjednostka

prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowa:

» Srodkdw otrzymanych z dotacji poprzez wyodrebnienie w ewidencji ksiegowej konta 130/18/02
- L,Wplywy - MALUCH +7,

» wydatkéw dokonywanych z tych Srodkdéw poprzez wyodrebnienie w ewidencji ksiegowej konta
130/18/01 - ,,Wydatki - MALUCH +”,

powigzanych z wydzielonym rachunkiem bankowym obejmujagcym wszystkie operacje w ramach

Srodkow finansowych pochodzacych z rezerwy celowej budzetu panstwa.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci, podstawg zapisow w badanych ksiegach
rachunkowych byty dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej - faktury oraz

wyciggi bankowe.

Zapisy w przedtozonych do kontroli ksiegach rachunkowych zawieraty dane wskazane w art. 23
ust. 2 powyzszej ustawy, tj.: uwzgledniaty daty dokonania operacji gospodarczych, okreslaty rodzaj
i numery identyfikacyjne dowoddw ksiegowych, ktére stanowity podstawe zapisow, zawieraty
zrozumiaty tekst lub skrot opisu operacji, kwoty i daty zapisdw oraz oznaczenie kont, ktérych zapisy

dotyczyty.

Ksiegi rachunkowe w zakresie poddanym kontroli prowadzone byly rzetelnie, bezblednie,
sprawdzalnie i na biezaco zgodnie z art. 24 ust. 1-5 powyzszej ustawy, tj.: odzwierciedlaty stan
rzeczywisty, wprowadzono do nich kompletne i poprawnie wszystkie zakwalifikowane
do zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciggto$é zapiséw oraz
bezbtednos¢ dziatania procedur obliczeniowych, umozliwiaty stwierdzenie poprawnosci dokonanych
w nich zapiséw, standéw oraz stosowanych w nich procedur obliczeniowych, zawarte w nich dane

umozliwiaty sporzadzenie w terminie obowigzujacych jednostke sprawozdan budzetowych.



Zgodne z art. 21 ust. 1 oraz art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci przedtozone do kontroli faktury -
z wylaczeniem nieprawidtowoSci wskazanej i ocenionej w obszarze |.Wykorzystanie Srodkow
dotacji polegajacej na zatwierdzaniu wydatkéw na realizacje zadania objetego kontrolg w ramach
innego dziatu i rozdziatu klasyfikacji budzetowej niz okresSlonych przez udzielajgcego dotacje -
zostaty opisane i sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym (pieczatki
wraz z podpisami) przez osoby odpowiedzialne za te ustalenia. Wykazano w nich daty ksiegowania
wraz ze wskazaniem kwoty i kont, na ktérych nalezy dokona¢ zapiséw ksiegowych. Na fakturach
zawarto opis wskazujacy, w jakiej czesci dany wydatek zostat sfinansowany ze $rodkdw rezerwy

celowej budzetu panstwa oraz w jakiej czesci z udziatu wiasnego Gminy Diugoteka.

W wyniku realizacji zadania inwestycyjnego budowy nowego budynku Ztobkowo - Przedszkolnego
w miejscowosci Kietczdw wraz z zagospodarowaniem terenu, zwiekszono wartosci $rodka trwatego
0 rownowartos¢ poczynionych na nim wydatkéw inwestycyjnych w tgcznej wysokosci
29 817 199,17 z, w tym w zakresie realizacji zadania z zakresu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 polegajacego na utworzeniu 150 nowych miejsc opieki w Gminnym Ztobku w

Kietczowie w tgcznej wysokosci 12 207 508,81 zt.

Przyjecie Srodka trwatego nastgpito na podstawie dokumentu:
* OTNr 43 z dnia 30.04.2021 r. (cze$¢ przedszkolna),
 OT Nr 44 z dnia 30.04.2021 r. (czes¢ ztobkowa).

Zgodnie z art. 21 ustawy o rachunkowosci sporzadzony dokument OT zawierat niezbedne elementy
dowodu ksiegowego tj.: okreslenie rodzaju dowodu ijego numeru identyfikacyjnego, okreslenie stron
(nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej, opis operacji oraz jej wartos¢, date dokonania
operacji oraz date sporzadzenia dowodu, podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej powierzono
piecze nad przyjetym Srodkiem trwatym, stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu
do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu

w ksiegach rachunkowych (dekretacja), wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Kwota wykazana w dokumencie OT byla zgodna z przedtozong ewidencjg ksiegowa oraz
dokumentami Zrodtowymi objetymi niniejszag kontrolg bedacymi podstawg zapiséw w ksiegach
rachunkowych.

[Dowdd: : akta kontroli str. 414-433]

Dziatalno$¢ Gminy Dilugoteka w obszarze dokumentowania i ewidencjonowania operacji
gospodarczych w zakresie srodkéw objetych kontrolg oceniono pozytywnie z nieprawidtowoscia.
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3. SPORZADZANIE SPRAWOZDAN ORAZ ROZLICZEN DOTYCZACYCH SRODKOW
DOTACIJI

Zgodnie z zapisami Umowy nr 6/MIb/RC/2020 z dnia 06.08.2020 r. Gmina Dtugoteka zobowigzana

byta do:

» przedtozenia Wojewodzie DolnoS$laskiemu rozliczenia inwestycji zrealizowanej w ramach
zadania objetego kontrolg wg okreslonego wzoru stanowigcego zatgcznik nr 1do Rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie szczegOtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwa w terminie do 60 dni od dnia, w ktérym uregulowana zostata ostatnia ptatnosé zwigzana
z finansowaniem inwestycji (81 ust. 8),

» sporzadzenia sprawozdania z realizacji zadania i wykorzystania dotacji (w zakresie
rzeczcowym i finansowym) wg wzoru okre$lonego przez Wojewode Dolnoslaskiego
opublikowanego na stronie internetowej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu
w terminie do dnia 31.01.2021 r. (89 ust. 1).

Rozliczenie inwestycji finansowanej ze $Srodkéw budzetu panstwa zakohczonej w roku 2020
przekazane zostato przez Gmine Diugoteka do Wydziatu Polityki Spotecznej Dolno$lgskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu w dniu 26.08.2022 r. tj. 543 dni po terminie okre$lonym w § 16
ust. 1rozporzadzenia w sprawie szczeg6towego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwa, ktory stanowi, ze.: ,,w terminie do 60 dni od dnia, w ktérym byla uregulowana ostania
ptatno$¢ zwigzana z finansowaniem inwestycji". Powyzsze ustalenie zakwalifikowano jako
nieprawidtowos$é. Dane wykazane w przedmiotowym rozliczeniu byly zgodne z przedstawiong
kontrolujagcym dokumentacjg Zrodtowa.

W dniu 03.02.2021 r. - data wptywu - Gmina Dtugoteka przekazata do Wydziatu Zdrowia i Polityki
Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu sprawozdanie z realizacji
zadania w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
3 ,,MALUCH +” 2020 modut 1(la i Ib). Przedmiotowe sprawozdanie nadane zostato w polskiej
placowce pocztowej w dniu 29.01.2021 r., tym samym zachowano termin okre$lony w umowie
dotacji Nr 17/MIb/2019 z dnia 06.08.2020 r. tj. do dnia 30.01.2021 r. Dane wykazane
w przedmiotowym sprawozdaniu - z wykgczeniem danych w zakresie zestawienia faktur dotyczgcych
dofinansowania - byly zgodne z przedstawiong kontrolujacym dokumentacjg Zrodtowa.

W zwigzku z powyzszym Skarbnik Gminy Dtugoteka w dniu 04.11.2022 r. przedtozyta nastepujace
wyjasnienie: W sprawozdaniu z realizacji zadania w ramach Resortowego programu rozwoju
instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 ,,MALUCH+" - 2020 modut 1 (la i Ib) w czesci
dotyczacej zestawienia faktur kwoty pokryte z dotacji powinny by¢ wykazane w kwotach: Faktura
FC/002/08/20/G - 2.909.230,77 z}; Faktura FC/001/09/20/G - 0.749.716,87 z}; Faktura



FC/002/10/20/G - 0.091.052,36 z}; (...) Razem 3.750.000,00 z. W zwigzku z powyzszym

w/w sprawozdanie zostanie skorygowane do prawidtowych wartosci.'T

Skorygowane sprawozdanie z realizacji zadania w ramach Resortowego programu rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,MALUCH +” 2020 modut 1(la i Ib) przekazano
do Wydzialu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnos$lgskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu
za posrednictwem platformy ePUAP w dniu 15.11.2022 r. Powyzsze ustalenie zakwalifikowano jako

nieprawidtowosc.

[Dowdd: : akta kontroli str. 434 - 454 ]

Dziatalnos¢ Gminy Dtugoteka w obszarze sporzgdzania sprawozdan oraz rozliczen dotyczacych

Srodkdéw dotacji oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

W zwigzku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w wyniku czynnosci kontrolnych, zaleca sie:

1) Ujmowanie w budzecie jednostki $rodkéw dotacji pochodzacych z budzetu panstwa i jej
wykorzystywanie zgodnie z klasyfikacjg budzetowg wskazang przez dotujgcego.

2) Sporzadzanie i przekazywanie rozliczenh z realizacji inwestycji finansowanej ze srodkéw budzetu
panstwa w terminie okreslonym w § 16 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego sposobu

i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa.

Prosze o ztozenie informacji o dziataniach podjetych w celu realizacji powyzszych zalecen

w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Na tym wystapienie pokontrolne sporzadzone w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach zakonczono.

Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;j.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 .
poz. 224), od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze. A"
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