WOJEWODA DOLNOSL/—\SKI Wroctaw, dnia ~ marca 2023 r.

FB-KF.431.31.2022.t K

Pan
Krzysztof Szatankiewicz
Starosta Powiatu Sredzkiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 19 grudnia 2022 r. do 20 stycznia 2023 r., dzialajgc na podstawie art. 175 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634,
z pézn. zm), zesp6t kontrolny Oddziatu Kontroli Finansowej Wydziatlu Finansow i Budzetu
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu w sktadzie:
1) tukasz Konefat - gtéwny specjalista, przewodniczacy zespotu,
2) Stawomir Lewandowski - gtéwny specjalista, cztonek zespotu,
przeprowadzit kontrole problemowa w trybie zwyktym w Starostwie Powiatowym w Srodzie

Slgskiej (ul. Wroctawska 2, 55-300 Sroda Slaska).
Temat kontroli:
»Realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan

z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami.”

Okres objety kontrola:
od dnia 01.01.2021 r. do dnia 31.12.2021 r.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 28 czerwca 2022 r. przez

Wojewode Dolnos$laskiego planem kontroli na Il pdtrocze 2022 r. (NK-KE.430.11.2020.AG).

Jar



W okresie objetym kontrolg oraz do chwili obecnej przewodniczacym Zarzadu Powiatu
Polkowickiego jest Pan Krzysztof Szatankiewicz wybrany na stanowisko Starosty Powiatu
Sredzkiego na podstawie Uchwaty Nr 1/4/2018 Rady Powiatu w Srodzie Slaskiej z dnia 20 listopada
2018 r. w sprawie wyboru Starosty Powiatu Sredzkiego.

Skfad Zarzadu Powiatu w Srodzie Slaskiej uzupetniaja Pan Sebastian Burdzy - Wicestarosta
Powiatu Sredzkiego (wybrany na stanowisko na podstawie Uchwaty Nr 1/5/2018 Rady Powiatu
w Srodzie Slaskiej z dnia 20 listopada 2018 r.), Pan Grzegorz Pierzchalski - Cztonek Zarzadu
Powiatu w Srodzie Slaskiej (wybrany na stanowisko na podstawie Uchwaty Nr 1/6/2018 Rady
Powiatu w Srodzie Slaskiej z dnia 20 listopada 2018 r.), Pan J6zef Chabraszewski - Czionek
Zarzadu Powiatu w Srodzie Slaskiej (wybrany na stanowisko na podstawie Uchwaty Nr 1/7/2018
Rady Powiatu w Srodzie Slaskiej z dnia 20 listopada 2018 r.) i Pan Czestaw Kaczmarek - Cztonek
Zarzadu Powiatu w Srodzie Slaskiej (wybrany na stanowisko na podstawie Uchwaty Nr 1/8/2018
Rady Powiatu w Srodzie Slaskiej z dnia 20 listopada 2018 r.).

W okresie objetym kontrolg oraz do chwili obecnej Skarbnikiem Powiatu Sredzkiego jest Pani
Elzbieta Czarnota powotana na to stanowisko na podstawie Uchwaty Nr 11/l 8/2018 Rady Powiatu
w Srodzie Slaskiej z dnia 20 grudnia 2018 r.

Ponadto, za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia odpowiedzialni byli
pracownicy Starostwa Powiatowego w Srodzie Slaskiej, ktorych zakresy obowigzkéw stuzbowych
zostaty dotgczone do akt kontroli.

[Dowdd: akta kontroli: str. 13-18]

W wyniku kontroli poszczeg6lnych zagadnier (w oparciu o oceny czastkowe badanych obszarow)
dziatalno$¢ Powiatu Sredzkiego w zakresie realizacji dochodéw zwiazanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadah zleconych ustawami oceniono
pozytywnie.

1. Ustalanie wysokosci dochodéw naleznych budzetowi panstwa i terminowosc
ich odprowadzania

Zgodnie z danymi liczbowymi wykazanymi w sprawozdaniu budzetowym Rb-27ZZ z wykonania
planu dochod6w zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami Powiat Sredzki w okresie
sprawozdawczym od poczatku roku do korica IV kwartatu 2021 r. wykonat zbiorczo dochody
w wysokosci 1 869 198,48 zI, w tym S$rodki stanowigce dochody budzetu panstwa ogdétem
w wysokosci 1 404 940,51 zI - w szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej zaprezentowanej
w Tabeli nr 1



dziat

700

710

754

852

853

Klasyfikacja budzetowa
rozdziat
70005
71015
75411
85203
85321

Zbiorczo

paragraf
77485
72295
76745
86885

86864

Tabela nr 1 (dane w z})

Dochody

wykonane

1856 525,33
2 375,37
1 650,00
3220,78
5427,00

1869 198,48

przekazane

1392 901,04
256,60
1567,50

3 059,73

5 155,65

1404 940,52

Prawidtowos$¢ ustalania i terminowo$¢ odprowadzania dochoddéw budzetowych zbadana zostata

w oparciu 0 wybrang do kontroli prébe dochodéw zrealizowanych w dziale 700 - Gospodarka

mieszkaniowa, rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami.

W powyzszym zakresie Powiat Sredzki zrealizowat dochody w tacznej wysokosci 1 856 525,33 zt

(99,32% ogo6tu dochoddw wykonanych w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji

rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami), w tym S$rodki stanowigce dochody budzetu

panstwa ogdtem w wysokosci 1392 901,04 zt (99,28% ogdtu dochoddw przekazanych w zwigzku

z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadar zleconych ustawami)

- w szczegotowosci klasyfikacji budzetowej zaprezentowanej w Tabeli nr 2.

dziat

700

Kklasyfikacja budzetéw a

rozdziat

70005

Zbiorczo

paragraf

0470

0550

0640

0750

0760

0770

0920

0950

0970

Tabela nr 2 (dane w z})

Docllody

wykonane

24 650,53
1437 370,13
2 375,99

10 811,10
36 563,05
258 170,85
86 424,88
154,00

4,80

1856 525,33

przekazane

18 487,90
1078 027,61
2 257,19

8 108,36

27 422,30
193 628,15
64 818,67
146,30

4,56

1392 901,04



Szczegbtowym badaniem objeto ustalanie wysokosci i terminowo$¢ odprowadzania Srodkow
stanowigcych dochody budzetu pahstwa w okresie od dnia 01.01.2021 r. do dnia 31.03.2021 r.

Zgodnie z danymi liczbowymi wykazanymi w sprawozdaniu budzetowym Rb-27ZZ z wykonania
planu dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami w okresie sprawozdawczym
od poczatku roku do konica | kwartatu 2021 r. w zakresie dochod6w objetych szczegdtowg kontrolg
Powiat Sredzki wykonat zbiorczo dochody w wysokoéci 942 953,32 zt (67,12% og6tu dochodéw
wykonanych w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych ustawami), w tym $rodki stanowigce dochody budzetu panstwa ogdtem w wysokosci
578 456,99 zt (41,17% ogo6tu dochodéw przekazanych w zwiazku z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami).

Ustalanie wysokosci srodkéw podlegajgcych odprowadzeniu na dochody budzetu parnstwa,

w zakresie proby objetej kontrolg, regulujg nastepujace przepisy prawa:

e art. 23 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktory stanowi, ze: ,,0d wplywow
osigganych ze sprzedazy, optat z tytutu trwatego zarzadu, uzytkowania, czynszu dzierzawnego
i najmu - nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, o ktorych mowa w ust. 1, a takze od wplywow
osigganych z optatz tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste, oraz od odsetek za nieterminowe wnoszenie tych naleznoscipotraca
sie 25% Srodkéw, ktore stanowig dochod powiatu, na obszarze ktérego potozone sg te
nieruchomosci. 7,

e art. 4 ust. 14 ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego wprawo wiasnosci
nieruchomosci, w ktérym zapisano, ze: ,,do wplywdéw osigganych z optat z tytutu
przeksztatcenia stosuje sie odpowiednio przepis art. 23 ust. 3 ustawy (...) 0 gospodarce

nieruchomosciami'”.

W pozostatym zakresie ustalania wysokosci Srodkdw podlegajacych odprowadzeniu na dochody
budzetu panstwa, w zakresie proby objetej kontrolg zastosowanie maja przepisy art. 5 ust. 1pkt 6
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ktéry stanowi, ze: ,,5,0% dochodow
uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej”.

Zasady i terminy odprowadzenia $Srodkéw stanowigcych dochody budzetu panstwa reguluja

przepisy ustawy o finansach publicznych, tj:

e art. 255 ust. 1, w ktérym zapisano, ze: ,,Zarzadjednostki samorzgdu terytorialnego przekazuje
pobrane dochody budzetowe zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami,
pomniejszone o okreslone w odrebnych ustawach dochody budzetowe przystugujace jednostce
samorzadu terytorialnego z tytutu wykonywania tych zadan, na rachunek biezgcy dochodow



dysponenta czeSci budzetowej przekazujgcego dotacje celowa, wedtug stanu Srodkow
okreslonego na:
1) 10 dzien miesigca - w terminie do 15 dnia danego miesigca;
2) 20 dzien miesigca - w terminie do 25 dnia danego miesigca”,

e art. 255 ust. 2, w ktdrym zapisano, ze: pobrane do dnia 3lgrudnia inieprzekazane
w terminach, o ktérych mowa w ust. 1, dochody budzetowe zwigzanezrealizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego odrebnymi ustawami sg przekazywane odpowiednio przez zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego na rachunek biezacy dochoddéw dysponenta czesci budzetowej
przekazujgcego dotacje celowg w terminie do dnia 8 stycznia roku nastepujgcego po roku
budzetowym, a gdy ten dzien jest dniem wolnym od pracy - do pierwszego dnia roboczego
po tym terminie”,

e art. 255 ust. 3, w mysl ktdrego: ,,Dochody, o ktérych mowa w ust. 1i 2, sg przekazywane wraz
z naleznymi odsetkami:
1) pobranymi od diuznikéw z tytutu nieterminowo regulowanych nalezno$ci stanowiagcych
dochd6d budzetu panstwa;
2) naliczonymi w wysokoscijak dla zalegtosci podatkowych w przypadku nieodprowadzonych
dochodéw budzetowych przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego w terminach,
o ktorych mowaw ust. 1i2”

Do ustalania wysokosci i terminowo$¢ odprowadzania Srodkéw stanowigcych dochody budzetu
panstwa przyjeto wyciagi bankowe (od nr 001/2021 do nr 063/2021) z rachunku bankowego
0 numerze 70 9589 0003 0003 7208 2000 0020 za okres od 01.01.2021 r. do 31.03.2021 r.

Na podstawie analizy przedtozonych dokumentoéw finansowo-ksiegowych ustalono, ze Powiat
Sredzki, w okresie objetym szczegdtowa kontrola wykonat dochody ogdétem w wysokosci
942 953,32 (w szczegoOtowosci klasyfikacji budzetowej zaprezentowanej w Tabeli nr 3), w tym
Srodki stanowigce dochody budzetu panstwa w wysokosci 707 382,82 zt (w szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej zaprezentowanej w Tabeli nr 4).



Okres rozliczeniowy

01.01.2021 r. - 10.01.2021 r.
11.01.2021 r. - 20.01.2021 r.

21.01.2021 r. - 10.02.2021r.

11.02.2021 r. - 20.02.2021 .
21.02.2021 r. - 10.03.2021 r.
11.03.2021 r. - 20.03.2021 .
20.03.2021 r.-31.03.2021 r.

Ogotem

Okres rozliczeniowy

01.01.2021 r. - 10.01.2021
11.01.2021 r.-20.01.2021
21.01.2021 r. - 10.02.2021
11.02.2021 r.-20.02.2021
21.02.2021 r. - 10.03.2021
11.03.2021 r.-20.03.2021
20.03.2021 r.-31.03.2021

Ogotem

r.

r.

r.

r.

r.

r.

r.

0470
0,00
2 719,36
0,00
3 050,23
0,00
6 079,63
5 356,80
17 206,02

0470
0,00
2 039,52
0,00
2 287,67
0,00
4 559,72
4 017,60
12 904,51

0550
120,88
5 305,03
109 237,70
2 798,86
8 589,52
301 164,76
397 520,98
824 737,73

0550
90,66
3978,77
81 928,28
2 099,15
6 442,14
225 873,57
298 140,74
618 553,31

Dochody wykonane(w szczeg6towosci klasyfikacji buclzetowej)

0640 0750 0760 0770 0920
0,58 0,00 35,27 0,00 1,99
0,00 741,30 287,23 0,00 0,00

348,00 615,52 616,04 86 178,86 39,70
138,62 134,64 786,43 0,00 2,13
93,38 448,98 1799,30 0,00 0,52
34,80 579,58 643,82 0,00 9,95
69,60 105,64 5 960,56 1 180,53 2,60
684,98 2 625,66 10 128,65 87 359,39 56,89

Dochoc y nalezne (w s;;czegétowosci klasyfikacji budz etowej)

0640 0750 0760 0770 0920
0,55 0,00 26,45 0,00 1,49
0,00 555,98 215,42 0,00 0,00

330,60 461,64 462,03 64 634,15 29,78
131,69 100,98 589,82 0,00 1,60
88,71 336,74 1349,48 0,00 0,39
33,06 434,69 482,87 0,00 7,46
66,12 79,23 4 470,42 885,40 1,95
650,73 1 969,26 7 596,49 65 519,55 42,67

Tabela nr 3 (dane w z})

0950 Ogoétem
0,00 158,72
0,00 9 052,92

0,00 197 035,82
0,00 6 910,91
0,00 10 931,70
0,00 308 512,54
154,00 410 350,71

154,00 942 953,32

Tabelanr 4 (dane w zt)

0950 Ogotem
0,00 119,15
0,00 6 789,69

0,00 147 846,48
0,00 521091
0,00 8 217,46
0,00 231 391,37
146,30 307 807,76

146,30 707 382,82



W zakresie préby objetej kontrolg ustalono, ze srodki stanowigce dochody budzetu panstwa
odprowadzone zostaty w prawidtowych wysokosciach i terminach, zgodnie z art. 255 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, tj. odpowiednio do 15 i 25 dnia danego miesiaca.

Terminowo$¢  odprowadzania $rodkéw  stanowiacych  dochody budzetu panstwa
w poszczegO6lnych okresach rozliczeniowych poddanych szczeg6towej kontroli zaprezentowano

w Tabeli nr 5.
Tabela nr 5 (dane w z})

Okres Srodki stanowigce dochody budzetu panstwa Przekazanie Termin
rozliczeniowy nalezne przekazane réznica nr wb data wymagalny
gg ?_égigggi : 119,15 119,15 0,00 5/2021 11.01.2021 r. 15.01.2021 r.
zg 21381'5851 : 6 789,69 6 789,69 0,00 13/2021 21.01.2021 r. 25.01.2021 r.
gg Zlégjz'ggﬂ : 147 846,48 147 846,48 0,00 28/2021 11.02.2021 r. 15.02.2021 r.
gg 2%85;851 : 521091 5210,91 0,00 35/2021 22.02.2021 r. 25.02.2021 r.
gg ig}gégggi i 8 217,46 8 217,46 0,00 49/2021 11.03.2021 r. 15.03.2021 r.
gg ;’é’ggggi : 231 391,37 231 391,37 0,00 56/2021 22.03.2021 r. 25.03.2021 r.
SO s RS o SE ARIAT swom

Ogobtem 707 382,82 707 382,82 0,00

[Dowod: akta kontroli: str. 19-221]

Dziatalno$¢ Powiatu Sredzkiego w obszarze ustalania wysokosci dochodéw naleznych
budzetowi panhstwa i terminowos$ci ich odprowadzania oceniono pozytywnie.

2. Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych

SP w Srodzie Slaskiej przedtozyto do kontroli wyciagi bankowe, polecenia ksiegowania oraz
wydruki z ewidencji ksiegowej dotyczace srodkow objetych kontrolg, w szczegolnosci:
- 130-1-70005-0470 - ,,OPLATY ZA TRWALY ZARZAD”,

- 130-1-70005-0550 - ,,OPLATY ZA UZYTKOW.WIECZYSTE”,

- 130-1-70005-0640 - ,,WPL.KOSZTY EGZEK.OPL.KOM. i K.U”,

- 130-1-70005-0750 - ,,OPLATY ZA NAJEM, DZIERZ.SK.PAN”,

- 130-1-70005-0760 - ,,OPLATY ZA PRZEKSZTALCENIE”,

- 130-1-70005-0770 - ,\WPLATY Z TYT.NABYCIA WLASNOSCI”,

- 130-1-70005-0920 - ,,POZOSTALE ODSETKI”,

- 130-1-70005-0950 - ,,ODSZKODOWANIA”,

- 130-1-70005-0970 - ,WPLYWY Z INNYCH DOCHODOW?”.



Przedtozona do kontroli ewidencja ksiegowa speiniata wymagania okre$lone w ustawie
0 rachunkowosci. Podstawg zapisow w badanych ksiegach rachunkowych byly dowody ksiegowe
stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej - zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Zapisy w ksiegach rachunkowych zawieraty dane wskazane w art. 23 ust. 2 ww. ustawy, tj. daty
dokonania operacji gospodarczych, okreslenie rodzaju i numery identyfikacyjne dowodow
ksiegowych stanowigcych podstawe zapisow, zrozumiaty tekst lub skrét opisu operacji, kwoty
ldaty zapis6w, oznaczenie kont, ktorych dotyczyty.

Ksiegi rachunkowe w zakresie poddanym kontroli prowadzone byly rzetelnie, bezbtednie,
sprawdzalnie i na biezgco zgodnie z art. 24 ust. 1-5 ustawy o rachunkowosci, tj. odzwierciedlaty
stan rzeczywisty, wprowadzono do nich kompletne i poprawnie wszystkie zakwalifikowane
do zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciggtos¢ zapisOw oraz
bezbtednos¢ dziatania procedur obliczeniowych, umozliwiaty stwierdzenie poprawnosci
dokonanych w nich zapiséw, stanéw oraz stosowanych w nich procedur obliczeniowych, zawarte
w nich dane umozliwialy sporzadzenie w terminie obowiazujacych jednostke sprawozdan

budzetowych.
[Dowdd: akta kontroli: str. 222-242]

Dziatalno$¢ Powiatu Sredzkiego w obszarze dokumentowania i ewidencjonowania operacji
gospodarczych w zakresie realizacji dochodoéw objetych kontrolg oceniono pozytywnie.

3. Sporzadzanie sprawozdan Rb-27ZZ

Prawidtowos$¢ sporzadzania jednostkowych i zbiorczych sprawozdan Rb-27ZZ- z wykonania
planu dochodow zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami (w zakresie $rodkow
objetych niniejszag kontrolg) zostata oceniona podczas czynno$ci kontrolnych, obejmujacych
zbadanie zgodnosci danych zawartych w wydrukach z ewidencji ksiegowej z danymi wykazanymi
ww. sprawozdaniach za okres od poczatku roku do korica | kwartatu 2021 r. oraz za okres
od poczatku roku do konca IV kwartatu 2021 r.

W wyniku dokonanej analizy stwierdzono, ze objete kontrolg sprawozdania jednostkowe
sporzadzono zgodnie z wymogami okreSlonymi w § 6 ust.l pkt 1 oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, tj. sporzadzane zostaly przez kierownika jednostki
organizacyjnej, a dane wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Zgodnie z zapisami 8§ 6 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia sprawozdanie
zbiorcze sporzadzono w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych.



W mys$l zapisu 8 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia, przedtozone do kontroli sprawozdania zostaty
sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno - rachunkowym.

Jednocze$nie potwierdzono, ze objete kontrolg sprawozdania zostaly sporzadzone zgodnie
z zasadami okre$lonymi w Zalgczniku nr 36 do ww. rozporzadzenia, tj. Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

[Dowdd: akta kontroli: str. 243-257]

Dziatalno$¢ Powiatu Sredzkiego w obszarze sporzadzania sprawozdan Rb-27ZZ oceniono

pozytywnie.

Na tym wystgpienie pokontrolne sporzagdzone w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach

zakonczono. Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrolowanej.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r.

poz. 224), od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Edyta Sapata
ZASTEPCA DYREKTORA WYDZIALU
Finanséw i Budzetu

Podpis kierownikajednostki kontrolujacej
(wojewody lub upowaznionej osoby)






