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POSTANOWIENIE 

  

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1, w związku z art. 144 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. 

Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2022r. poz. 2000 ze zm.) oraz w związku 

z art. 3 ust. 1 i art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982r. o scalaniu i wymianie gruntów 

(Dz.U. z 2022r. poz. 1223 ze zm.), po rozpatrzeniu zażalenia wniesionego przez Damiana 

Jagielnickiego na postanowienie Starosty Legnickiego z dnia 2 lutego 2023r. 

nr GP.6622.1.2023 orzekające „wszcząć postępowanie scaleniowe obejmujące grunty 

położone w obrębie ewidencyjnym Niedźwiedzice w jednostce ewidencyjnej Chojnów - 

obszar wiejski o powierzchni 1273,8982 ha (…), 

 

- utrzymuję w mocy zaskarżone postanowienie. 

 

UZASADNIENIE 

Do Starosty Legnickiego zostały złożone wnioski właścicieli gruntów 

z żądaniem wszczęcia, na podstawie art. 3 ust. 2 ustawy o scalaniu i wymianie gruntów, 

postępowania scaleniowego gruntów wsi Niedźwiedzice. 

Postanowieniem z dnia 2 lutego 2023r. nr GP.6622.1.2023 Starosta Legnicki orzekł: 

„I. wszcząć postępowanie scaleniowe obejmujące grunty położone w obrębie ewidencyjnym 

Niedźwiedzice w jednostce ewidencyjnej Chojnów – obszar wiejski o powierzchni 

1273,8982 ha z wyłączeniem z obszaru scalenia działek ewidencyjnych o numerach: 

978/3, 978/4, 978/5, 978/6, 979/1, 980/26, 1053/3, 1157/416, 1158/416, 1159/416, 

1160/416, 1161/416, 1162/416, 1163/416, 72 o łącznej powierzchni 280,9569 ha, 

stanowiących stawy rybne Spółki Rybackiej „Niedźwiedzice”, zwarte kompleksy leśne 

Nadleśnictwa Legnica oraz tereny zamknięte należące do PKP, 

II. załączyć do niniejszego postanowienia, jako integralną jego część, wykaz uczestników 

scalenia gruntów, przedstawiony w załączniku nr 1, 

III. ustalić przewidywany termin zakończenia postępowania na marzec 2025r.”. 

Do postanowienia załączono wykaz uczestników scalenia gruntów wsi Niedźwiedzice. 
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Zażalenie na powyższe postanowienie złożył Damian Jagielnicki, wnosząc „o zmianę 

w/w postanowienia i wyłączenie ze scalenia działek ewidencyjnych (nr ewid. 67; 156; 195; 

213) pozostających w moim posiadaniu ze względu na m.in. niepoprawienie rolniczej 

produktywności gruntów”.  

  Przy piśmie z dnia 23 lutego 2023r. nr GP.6622.5.2023 Starosta Legnicki przekazał 

Wojewodzie Dolnośląskiemu złożone zażalenie wraz z aktami sprawy. 

 

Rozpatrując zażalenia, Wojewoda Dolnośląski stwierdził, co następuje. 

W niniejszej sprawie podstawę prawną rozstrzygnięcia stanowią przepisy ustawy 

z dnia 26 marca 1982r. o scalaniu i wymianie gruntów (Dz.U. z 2022r. poz. 1223 ze zm.). 

Zgodnie z art. 3 ust. 1 tej ustawy, postępowanie scaleniowe oraz zagospodarowanie 

poscaleniowe przeprowadza i wykonuje starosta jako zadanie z zakresu administracji 

rządowej. W myśl art. 3 ust 2 ustawy, postępowanie scaleniowe może być wszczęte na 

wniosek większości właścicieli gospodarstw rolnych, położonych na projektowanym obszarze 

scalenia, lub na wniosek właścicieli gruntów, których łączny obszar przekracza połowę 

powierzchni projektowanego obszaru scalenia. 

Wszczęcie postępowania scaleniowego lub wymiennego następuje w drodze 

postanowienia starosty, o czym stanowi art. 7 ust. 1 ustawy. Stosownie do art. 7 ust. 2 ustawy, 

postanowienie o wszczęciu postępowania scaleniowego lub wymiennego w szczególności 

powinno zawierać: 

1) określenie granic i powierzchni obszaru scalenia lub wymiany gruntów; 

2) wykaz uczestników scalenia lub wymiany gruntów; 

3) przewidywany termin zakończenia prac scaleniowych lub wymiennych. 

W myśl art. 7 ust. 3 ustawy, postanowienie o wszczęciu postępowania scaleniowego 

oraz postanowienie organu wyższego stopnia wydane na skutek złożenia zażalenia na 

postanowienie o wszczęciu postępowania scaleniowego podaje się do publicznej wiadomości 

przez wywieszenie na okres 14 dni na tablicy ogłoszeń urzędu gminy, na której terenie są 

położone grunty objęte scaleniem, oraz na tablicy ogłoszeń we wsi, której grunty tworzą 

obszar scalenia, i zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej 

starostwa powiatowego, a w przypadku postanowienia organu wyższego stopnia – także 

w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzędu obsługującego ten organ. 

Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy, przez uczestnika scalenia – rozumie się 

właściciela, użytkownika gruntu położonego na obszarze scalenia lub inwestora, 

a w przypadku gruntów stanowiących własność Skarbu Państwa lub jednostek samorządu 

terytorialnego także podmiot gospodarujący tymi gruntami. 
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Stosownie do art. 20 ustawy, stan własności oraz posiadania gruntów, powierzchnię 

użytków i klasy gruntów określa się według danych ewidencji gruntów. 

Ponadto w myśl art. 33 ust. 1 ustawy, w sprawach nieuregulowanych niniejszą ustawą 

mają zastosowanie przepisy Kodeksu postępowania administracyjnego. 

Z akt sprawy wynika, iż właściciele gruntów wsi Niedźwiedzice złożyli do Starosty 

Legnickiego wnioski o przeprowadzenie scalenia gruntów. W wyniku ich rozpatrzenia, 

postanowieniem z dnia 2 lutego 2023r. nr GP.6622.1.2023 Starosta Legnicki orzekł 

w punkcie I „wszcząć postępowanie scaleniowe obejmujące grunty położone w obrębie 

ewidencyjnym Niedźwiedzice w jednostce ewidencyjnej Chojnów – obszar wiejski 

o powierzchni 1273,8982 ha (…)”. W uzasadnieniu organ wskazał, iż „w przedmiotowej 

sprawie wniosek o przeprowadzenie scalenia złożyli właściciele ponad połowy powierzchni 

gruntów położonych na projektowanym obszarze scalenia. Spełniony został tym samym 

warunek określony przepisami art. 3 ust. 2 powołanej na wstępie ustawy”. Postanowienie 

zostało podane do publicznej wiadomości poprzez wywieszenie na okres 14 dni na tablicy 

ogłoszeń Urzędu Gminy Chojnów, na tablicy ogłoszeń we wsi Niedźwiedzice i zamieszczenie 

w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Starostwa Powiatowego 

w Legnicy. 

Wskazać należy, iż zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o scalaniu i wymianie gruntów, 

postępowanie scaleniowe może być wszczęte na wniosek większości właścicieli gospodarstw 

rolnych, położonych na projektowanym obszarze scalenia, lub na wniosek właścicieli 

gruntów, których łączny obszar przekracza połowę powierzchni. Zaś art. 20 tej ustawy 

stanowi, iż stan własności oraz posiadania gruntów, powierzchnię użytków i klasy gruntów 

określa się według danych ewidencji gruntów. Jak wynika z cytowanych przepisów ustawy 

o scalaniu i wymianie gruntów, wszczęcie postępowania scaleniowego wymaga 

przeprowadzenia postępowania wstępnego, w trakcie którego następuje rozpoznanie stanu 

faktycznego w kontekście możliwości wszczęcia postępowania. Wszczęcie to przyjmuje 

postać rozstrzygnięcia administracyjnego. Zatem sam fakt złożenia wniosku nie powoduje 

wszczęcia postępowanie scaleniowego.  

Zatem w niniejszej sprawie koniecznym było ustalenie, czy złożony wniosek spełnia 

warunki określone w art. 3 ust 2 ustawy o scalaniu i wymianie gruntów, który stanowi, 

że postępowanie scaleniowe może być wszczęte na wniosek większości właścicieli 

gospodarstw rolnych, położonych na projektowanym obszarze scalenia, lub na wniosek 

właścicieli gruntów, których łączny obszar przekracza połowę powierzchni projektowanego 

obszaru scalenia. W rozpatrywanej sprawie Starosta Legnicki w postanowieniu z dnia 
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2 lutego 2023r. nr GP.6622.1.2023 wskazał jednoznacznie kryterium do wszczęcia 

postępowania tj. wniosek złożony przez właścicieli gruntów, których łączny obszar 

przekracza połowę powierzchni projektowanego obszaru scalenia. W piśmie z dnia 23 lutego 

2023r. nr GP.6622.5.2023 Starosta Legnicki wskazał, iż „w przedmiotowej sprawie wniosek 

o przeprowadzenie scalenia złożyli właściciele 89,9% powierzchni gruntów położonych na 

projektowanym obszarze scalenia”. Na dowód powyższych obliczeń, przy piśmie z dnia 

8 marca 2023r. nr GP.6622.5.2023, organ przekazał zestawienie „Obliczenie procentowego 

udziału powierzchni gruntów położonych na projektowanym obszarze scalenia, których 

właściciele złożyli wniosek o przeprowadzenie postępowania scaleniowego, w stosunku do 

ogólnej powierzchni gruntów objętych postępowaniem scaleniowym według założeń do 

projektu scalenia gruntów”. 

Wojewoda Dolnośląski rozpatrując złożone zażalenie, dokonał analizy 

zgromadzonych akt sprawy, w szczególności wniosków złożonych przez właścicieli gruntów 

i informacji zawartych w wykazie właścicieli poszczególnych działek ewidencyjnych 

wchodzących w obszar scalenia. Na podstawie przeprowadzonej analizy stwierdzić należy, 

iż wnioski zostały złożone przez właścicieli gruntów, których łączny obszar przekracza 

połowę powierzchni projektowanego obszaru scalenia. Zatem uznać należy, iż warunek 

dotyczący wszczęcia postępowania scaleniowego, wskazany w postanowieniu Starosty 

Legnickiego z dnia 2 lutego 2023r. nr GP.6622.1.2023, został spełniony. 

Jednocześnie zauważyć należy, iż w aktach sprawy udokumentowany jest sposób 

ustalenia przez Starostę Legnickiego uczestników postępowania, w przypadku gdy właściciel 

gruntów wykazany w ewidencji gruntów i budynków zmarł. Z dokumentacji tej wynika, 

iż organ pierwszej instancji dokonał ustaleń na podstawie informacji uzyskanej z Urzędu 

Gminy w Chojnowie, tj. na podstawie dokumentu „Wykaz osób użytkujących grunty po 

nieżyjących, sporządzony na podstawie ewidencji podatkowej” oraz na podstawie zebranych 

oświadczeń od użytkowników gruntów wskazanych przez Urząd Gminy w Chojnowie. 

Reasumując, wskazać należy, iż zaskarżone rozstrzygnięcie podjęte zostało przez 

właściwy organ i we właściwej formie, zawiera wszystkie ustawowe elementy wymienione 

w art. 7 ust. 2 ustawy (cytowane wyżej). Postanowienie zostało podane do publicznej 

wiadomości stosownie do art. 7 ust. 3 ustawy. Nie ulega zatem wątpliwości, że wszystkie 

ustawowe wymogi przewidziane w obowiązujących przepisach prawa zostały spełnione. 

Zauważyć ponadto należy, iż w uzasadnieniu zaskarżonego postępowania organ 

wskazał, iż „gospodarstwa położone na obszarze scalenia charakteryzują się niekorzystnym 

rozłogiem gruntów oraz niedostosowaniem granic działek do układu dróg i rzeźby terenu. 
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Stan ten znacznie utrudnia prowadzenie prawidłowej, zmechanizowanej produkcji roślinnej, 

nie pozwala na prowadzenie racjonalnej gospodarki rolnej, a jego zmiana uzasadnia potrzebę 

dokonania scalenia grantów”. W tym miejscu należy zwrócić uwagę na definicję scalenia 

gruntów, określoną w ustawie o scalaniu i wymianie gruntów. Zgodnie z art. 1 ust 1 ustawy, 

celem scalenia gruntów jest tworzenie korzystniejszych warunków gospodarowania 

w rolnictwie i leśnictwie poprzez poprawę struktury obszarowej gospodarstw rolnych, lasów 

i gruntów leśnych, racjonalne ukształtowanie rozłogów gruntów, dostosowanie granic 

nieruchomości do systemu urządzeń melioracji wodnych, dróg oraz rzeźby terenu. Uznać 

zatem należy, iż zażalenie wniesione przez właściciela gruntów o powierzchni 5,85 ha 

(tj. 0,46% powierzchni obszaru scalenia), nie mogą przekreślać działań prowadzących do 

poprawy warunków gospodarowania gruntami na całym obszarze. Jednocześnie, ustawa 

o scalaniu i wymianie gruntów nie wymaga, aby dla skuteczności wszczęcia postępowania 

scaleniowego konieczny był wniosek wszystkich uczestników scalenia. 

Odnosząc się zaś do wniosku o „wyłączenie ze scalenia działek ewidencyjnych 

(nr ewid. 67; 156; 195; 213) pozostających w moim posiadaniu ze względu na m.in. 

niepoprawienie rolniczej produktywności gruntów” wskazać należy, iż nie może zostać przez 

tutejszy organ uwzględniony.  

Na marginesie wskazać należy, iż zgodnie z art. 7b ust. 1 ustawy o scalaniu 

i wymianie gruntów, przed okazaniem projektu scalenia gruntów uczestnik scalenia może 

złożyć geodecie-projektantowi scalenia propozycje co do sposobu wydzielenia gruntów 

w zamian za grunty dotychczas posiadane, w szczególności w zakresie ich lokalizacji.  

Z tych względów zaskarżone postanowienie Starosty Legnickiego z dnia 2 lutego 

2023r. nr GP.6622.1.2023 należało utrzymać w mocy. 

Postanowienie niniejsze jest ostateczne.  

 

POUCZENIE 

Na niniejsze postanowienie przysługuje Stronie prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu, ul. Św. Mikołaja 78/79, 50-126 

Wrocław, za pośrednictwem Wojewody Dolnośląskiego, w terminie 30 dni od dnia jego 

doręczenia. Wniesienie skargi na decyzję podlega opłacie w wysokości 200 zł na konto 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu. 

Stronie przysługuje prawo złożenia wniosku do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego we Wrocławiu, przed wszczęciem postępowania lub w toku postępowania 

przed tym Sądem, o przyznanie prawa pomocy. Wniosek ten wolny jest od opłat sądowych. 
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Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztów sądowych oraz ustanowienie adwokata lub 

radcy prawnego. 

Postanowienie zostanie podane do publicznej wiadomości przez wywieszenie na okres 

14 dni na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy Chojnów oraz na tablicy ogłoszeń we wsi 

Niedźwiedzice i zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej 

Starostwa Powiatowego w Legnicy, a także w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie 

podmiotowej Dolnośląskiego Urzędu Wojewódzkiego we Wrocławiu. Z chwilą upływu tego 

terminu, postanowienie uważa się za doręczone wszystkim uczestnikom scalenia. 

 
 

 
Z up. Wojewody Dolnośląskiego 

Zbigniew Domagała 

                                                                                                                 Dolnośląski Wojewódzki Inspektor  
                                                                                                           Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego 

        /pismo podpisane elektronicznie/ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Otrzymują: 
1. Damian Jagielnicki  
2. Uczestnicy scalenia – poprzez podanie postanowienia do publicznej wiadomości przez wywieszenie na 

okres 14 dni na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy Chojnów oraz na tablicy ogłoszeń we wsi Niedźwiedzice 
i zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Starostwa Powiatowego 
w Legnicy, a także w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Dolnośląskiego Urzędu 
Wojewódzkiego we Wrocławiu 

 
Do wiadomości: 
1. Starosta Legnicki 


