Wroclaw, dnia 19 kwietnia 2023r.
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POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1, w zwigzku z art. 144 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2022r. poz. 2000 ze zm.) oraz w zwigzku
zart. 3 ust. 1 1 art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982r. o scalaniu i wymianie gruntow
(Dz.U. z 2022r. poz. 1223 ze zm.), po rozpatrzeniu zazalenia wniesionego przez Damiana
Jagielnickiego na postanowienie Starosty Legnickiego z dnia 2 lutego 2023r.
nr GP.6622.1.2023 orzekajace ,,wszczaé postepowanie scaleniowe obejmujace grunty
polozone w obrebie ewidencyjnym Niedzwiedzice w jednostce ewidencyjnej Chojnéow -

obszar wiejski o powierzchni 1273,8982 ha (...),

- utrzymuje¢ w mocy zaskarzone postanowienie.

UZASADNIENIE
Do Starosty Legnickiego zostaly zlozone wnioski wilascicieli gruntéw
z zadaniem wszczgcia, na podstawie art. 3 ust. 2 ustawy o scalaniu i wymianie gruntow,
postgpowania scaleniowego gruntow wsi Niedzwiedzice.
Postanowieniem z dnia 2 lutego 2023r. nr GP.6622.1.2023 Starosta Legnicki orzek}:
,»l.  wszczaé postepowanie scaleniowe obejmujace grunty potozone w obrebie ewidencyjnym
Niedzwiedzice w jednostce ewidencyjnej Chojndw — obszar wiejski o powierzchni
1273,8982 ha z wylaczeniem z obszaru scalenia dzialek ewidencyjnych o numerach:
978/3, 978/4, 978/5, 978/6, 979/1, 980/26, 1053/3, 1157/416, 1158/416, 1159/416,
1160/416, 1161/416, 1162/416, 1163/416, 72 o lacznej powierzchni 280,9569 ha,
stanowigcych stawy rybne Spotki Rybackiej ,,Niedzwiedzice”, zwarte kompleksy lesne
Nadlesnictwa Legnica oraz tereny zamkniete nalezace do PKP,
II. zalaczy¢ do niniejszego postanowienia, jako integralng jego czg$¢, wykaz uczestnikéw
scalenia gruntow, przedstawiony w zatgczniku nr 1,
III. ustali¢ przewidywany termin zakonczenia postgpowania na marzec 2025r.”.

Do postanowienia zatgczono wykaz uczestnikow scalenia gruntow wsi Niedzwiedzice.
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Zazalenie na powyzsze postanowienie ztozyl Damian Jagielnicki, wnoszac ,,0 zmiane
w/w postanowienia i wylaczenie ze scalenia dziatek ewidencyjnych (nr ewid. 67; 156; 195;
213) pozostajacych w moim posiadaniu ze wzgledu na m.in. niepoprawienie rolniczej
produktywnos$ci gruntow”.

Przy pisSmie z dnia 23 lutego 2023r. nr GP.6622.5.2023 Starosta Legnicki przekazat

Wojewodzie Dolnoslaskiemu ztozone zazalenie wraz z aktami sprawy.

Rozpatrujac zazalenia, Wojewoda Dolnoslgski stwierdzil, co nastepuje.

W niniejszej sprawie podstawe prawnag rozstrzygnigcia stanowig przepisy ustawy
z dnia 26 marca 1982r. o scalaniu i wymianie gruntow (Dz.U. z 2022r. poz. 1223 ze zm.).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 tej ustawy, postepowanie scaleniowe oraz zagospodarowanie
poscaleniowe przeprowadza i wykonuje starosta jako zadanie z zakresu administracji
rzagdowej. W mysl art. 3 ust 2 ustawy, postepowanie scaleniowe moze by¢ wszczete na
wniosek wigkszo$ci wlascicieli gospodarstw rolnych, potozonych na projektowanym obszarze
scalenia, lub na wniosek wtascicieli gruntéw, ktorych taczny obszar przekracza potowe
powierzchni projektowanego obszaru scalenia.

Wszczegcie postgpowania scaleniowego lub wymiennego nastgpuje w  drodze
postanowienia starosty, o czym stanowi art. 7 ust. 1 ustawy. Stosownie do art. 7 ust. 2 ustawy,
postanowienie 0 wszczeciu postgpowania scaleniowego lub wymiennego w szczegdlnosci
powinno zawierac:

1) okreslenie granic i powierzchni obszaru scalenia lub wymiany gruntéw;
2) wykaz uczestnikdw scalenia lub wymiany gruntow;
3) przewidywany termin zakonczenia prac scaleniowych lub wymiennych.

W mysl art. 7 ust. 3 ustawy, postanowienie 0 wszczgciu postgpowania scaleniowego
oraz postanowienie organu wyzszego stopnia wydane na skutek zlozenia zazalenia na
postanowienie o wszczgciu postepowania scaleniowego podaje si¢ do publicznej wiadomosci
przez wywieszenie na okres 14 dni na tablicy ogloszen urzedu gminy, na ktorej terenie sg
potozone grunty objete scaleniem, oraz na tablicy ogloszen we wsi, ktorej grunty tworzg
obszar scalenia, i zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
starostwa powiatowego, a w przypadku postanowienia organu wyzszego stopnia — takze
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ten organ.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy, przez uczestnika scalenia — rozumie si¢
wlasdciciela, uzytkownika gruntu potozonego na obszarze scalenia lub inwestora,
a w przypadku gruntow stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu

terytorialnego takze podmiot gospodarujacy tymi gruntami.

2



GK-ONG.7213.1.2023.KB

Stosownie do art. 20 ustawy, stan wtasnos$ci oraz posiadania gruntow, powierzchni¢
uzytkow 1 klasy gruntéw okresla si¢ wedtug danych ewidencji gruntéw.
Ponadto w mysl art. 33 ust. 1 ustawy, w sprawach nieuregulowanych niniejszg ustawag

majg zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

Z akt sprawy wynika, iz wilasciciele gruntow wsi Niedzwiedzice ztozyli do Starosty
Legnickiego wnioski o przeprowadzenie scalenia gruntow. W wyniku ich rozpatrzenia,
postanowieniem z dnia 2 lutego 2023r. nr GP.6622.1.2023 Starosta Legnicki orzekt
w punkcie 1 ,,wszczaé postgpowanie scaleniowe obejmujace grunty potozone w obrebie
ewidencyjnym Niedzwiedzice w jednostce ewidencyjnej Chojnéw — obszar wiejski
o powierzchni 1273,8982 ha (...)”. W uzasadnieniu organ wskazal, iz ,,w przedmiotowe;j
sprawie wniosek o przeprowadzenie scalenia ztozyli wlasciciele ponad potowy powierzchni
gruntéw potozonych na projektowanym obszarze scalenia. Spelniony zostal tym samym
warunek okreslony przepisami art. 3 ust. 2 powolanej na wstepie ustawy”. Postanowienie
zostalo podane do publicznej wiadomos$ci poprzez wywieszenie na okres 14 dni na tablicy
ogloszen Urzgdu Gminy Chojndw, na tablicy ogloszen we wsi Niedzwiedzice i zamieszczenie
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Starostwa Powiatowego
w Legnicy.

Wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o scalaniu 1 wymianie gruntow,
postepowanie scaleniowe moze by¢ wszczete na wniosek wigkszosci wlascicieli gospodarstw
rolnych, potozonych na projektowanym obszarze scalenia, lub na wniosek wiascicieli
gruntéw, ktorych taczny obszar przekracza polowe powierzchni. Za$ art. 20 tej ustawy
stanowi, iz stan wiasnos$ci oraz posiadania gruntoéw, powierzchni¢ uzytkow i klasy gruntow
okresla si¢ wedtug danych ewidencji gruntéw. Jak wynika z cytowanych przepisow ustawy
oscalaniu 1 wymianie gruntow, Wwszczgeie postgpowania scaleniowego wymaga
przeprowadzenia postgpowania wstepnego, w trakcie ktorego nastgpuje rozpoznanie stanu
faktycznego w kontek$cie mozliwosci wszczecia postepowania. Wszczecie to przyjmuje
posta¢ rozstrzygnigcia administracyjnego. Zatem sam fakt ztozenia wniosku nie powoduje
wszczecia postepowanie scaleniowego.

Zatem w niniejszej sprawie koniecznym byto ustalenie, czy zlozony wniosek spetnia
warunki okreslone w art. 3 ust 2 ustawy o scalaniu i wymianie gruntow, ktéry stanowi,
ze postgpowanie scaleniowe moze by¢ wszczete na wniosek wigkszosci wiascicieli
gospodarstw rolnych, polozonych na projektowanym obszarze scalenia, lub na wniosek
wiascicieli gruntow, ktorych taczny obszar przekracza polowe powierzchni projektowanego

obszaru scalenia. W rozpatrywanej sprawie Starosta Legnicki w postanowieniu z dnia
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2 lutego 2023r. nr GP.6622.1.2023 wskazal jednoznacznie kryterium do wszczecia
postepowania tj. wniosek ztozony przez wlascicieli gruntéw, ktorych taczny obszar
przekracza potowg powierzchni projektowanego obszaru scalenia. W pisSmie z dnia 23 lutego
2023r. nr GP.6622.5.2023 Starosta Legnicki wskazat, iz ,,w przedmiotowej sprawie wniosek
o przeprowadzenie scalenia ztozyli wiasciciele 89,9% powierzchni gruntéw potozonych na
projektowanym obszarze scalenia”. Na dowdd powyzszych obliczen, przy pismie z dnia
8 marca 2023r. nr GP.6622.5.2023, organ przekazal zestawienie ,,Obliczenie procentowego
udziatu powierzchni gruntow potozonych na projektowanym obszarze scalenia, ktdrych
wlasciciele ztozyli wniosek o przeprowadzenie postepowania scaleniowego, w stosunku do
ogolnej powierzchni gruntéw objetych postepowaniem scaleniowym wedlug zatozen do
projektu scalenia gruntow”.

Wojewoda Dolnoslaski  rozpatrujac  ztozone zazalenie, dokonal analizy
zgromadzonych akt sprawy, w szczegdlnosci wnioskow ztozonych przez wlascicieli gruntow
iinformacji zawartych w wykazie wiascicieli poszczegolnych dziatek ewidencyjnych
wchodzacych w obszar scalenia. Na podstawie przeprowadzonej analizy stwierdzi¢ nalezy,
iz wnioski zostaly ztozone przez wlascicieli gruntow, ktérych taczny obszar przekracza
polowe powierzchni projektowanego obszaru scalenia. Zatem uznaé¢ nalezy, iz warunek
dotyczacy wszczecia postgpowania scaleniowego, wskazany w postanowieniu Starosty
Legnickiego z dnia 2 lutego 2023r. nr GP.6622.1.2023, zostal spetniony.

Jednocze$nie zauwazy¢ nalezy, iz w aktach sprawy udokumentowany jest sposob
ustalenia przez Staroste Legnickiego uczestnikow postepowania, w przypadku gdy wlasciciel
gruntow wykazany w ewidencji gruntow i budynkéw zmarl. Z dokumentacji tej wynika,
iz organ pierwszej instancji dokonat ustalen na podstawie informacji uzyskanej z Urzedu
Gminy w Chojnowie, tj. na podstawie dokumentu ,,Wykaz oséb uzytkujacych grunty po
niezyjacych, sporzadzony na podstawie ewidencji podatkowej” oraz na podstawie zebranych
oswiadczen od uzytkownikow gruntéw wskazanych przez Urzad Gminy w Chojnowie.

Reasumujac, wskaza¢ nalezy, iz zaskarzone rozstrzygnigcie podjete zostalo przez
wlasciwy organ i we wlasciwej formie, zawiera wszystkie ustawowe elementy wymienione
wart. 7 ust. 2 ustawy (cytowane wyzej). Postanowienie zostalo podane do publicznej
wiadomosci stosownie do art. 7 ust. 3 ustawy. Nie ulega zatem watpliwosci, ze wszystkie
ustawowe wymogi przewidziane w obowigzujacych przepisach prawa zostaty spetnione.

Zauwazy¢ ponadto nalezy, iz w uzasadnieniu zaskarzonego postgpowania organ
wskazal, iz ,,gospodarstwa potozone na obszarze scalenia charakteryzuja si¢ niekorzystnym

roztogiem gruntow oraz niedostosowaniem granic dzialek do uktadu drog irzezby terenu.
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Stan ten znacznie utrudnia prowadzenie prawidlowej, zmechanizowanej produkcji roslinne;j,
nie pozwala na prowadzenie racjonalnej gospodarki rolnej, a jego zmiana uzasadnia potrzebe
dokonania scalenia grantow”. W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na definicje¢ scalenia
gruntéw, okreslong w ustawie o scalaniu i wymianie gruntoéw. Zgodnie z art. 1 ust 1 ustawy,
celem scalenia gruntéw jest tworzenie Kkorzystniejszych warunkéw gospodarowania
w rolnictwie 1 lesnictwie poprzez poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych, lasow
i gruntdow le$nych, racjonalne uksztaltowanie roztogéw gruntdw, dostosowanie granic
nieruchomosci do systemu urzadzen melioracji wodnych, drog oraz rzezby terenu. Uznaé
zatem nalezy, 1z zazalenie wniesione przez wiasciciela gruntdow o powierzchni 5,85 ha
(4. 0,46% powierzchni obszaru scalenia), nie mogg przekre§la¢ dzialan prowadzacych do
poprawy warunkéw gospodarowania gruntami na calym obszarze. Jednocze$nie, ustawa
o scalaniu 1 wymianie gruntow nie wymaga, aby dla skuteczno$ci wszczecia postegpowania
scaleniowego konieczny byt wniosek wszystkich uczestnikow scalenia.

Odnoszac si¢ zas do wniosku o ,,wytaczenie ze scalenia dziatek ewidencyjnych
(nrewid. 67; 156; 195; 213) pozostajacych w moim posiadaniu ze wzglegdu na m.in.
niepoprawienie rolniczej produktywnosci gruntow” wskaza¢ nalezy, iz nie moze zosta¢ przez
tutejszy organ uwzgledniony.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 7b ust. 1 ustawy o scalaniu
1 wymianie gruntéw, przed okazaniem projektu scalenia gruntéw uczestnik scalenia moze
ztozy¢ geodecie-projektantowi scalenia propozycje co do sposobu wydzielenia gruntow
w zamian za grunty dotychczas posiadane, w szczegdlnosci w zakresie ich lokalizacji.

Z tych wzgledoéw zaskarzone postanowienie Starosty Legnickiego z dnia 2 lutego
2023r. nr GP.6622.1.2023 nalezato utrzyma¢ w mocy.

Postanowienie niniejsze jest ostateczne.

POUCZENIE

Na niniejsze postanowienie przystuguje Stronie prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw. Mikotaja 78/79, 50-126
Wroctaw, za posrednictwem Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia. Whniesienie skargi na decyzje podlega optacie w wysokosci 200 zt na konto
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu.

Stronie  przystuguje prawo zlozenia wniosku do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu, przed wszczeciem postepowania lub w toku postgpowania

przed tym Sadem, o przyznanie prawa pomocy. Wniosek ten wolny jest od optat sadowych.
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Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztow sadowych oraz ustanowienie adwokata lub
radcy prawnego.

Postanowienie zostanie podane do publicznej wiadomosci przez wywieszenie na okres
14 dni na tablicy ogloszen Urzgdu Gminy Chojndéw oraz na tablicy ogloszen we wsi
Niedzwiedzice i zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;]
Starostwa Powiatowego w Legnicy, a takze w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu. Z chwilg uptywu tego

terminu, postanowienie uwaza si¢ za dorgczone wszystkim uczestnikom scalenia.

Z up. Wojewody Dolnoslaskiego
Zbigniew Domagata

Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego

/pismo podpisane elektronicznie/

Otrzymuja:

1.  Damian Jagielnicki

2. Uczestnicy scalenia — poprzez podanie postanowienia do publicznej wiadomosci przez wywieszenie na
okres 14 dni na tablicy ogtoszen Urzgdu Gminy Chojnow oraz na tablicy ogloszen we wsi Niedzwiedzice
i zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Starostwa Powiatowego
w Legnicy, a takze w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Dolnoslaskiego Urzgdu
Wojewodzkiego we Wroclawiu

Do wiadomosci:
1. Starosta Legnicki



