WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia ’\9 marca 2023 r.
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Pani
Renata Talarek

Dyrektor

Zespotu Placowek Opiekunczo -
Wychowawczych ,,Dzieciecy Dom”
Placowka Nr 1l we Wroctawiu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 27, 30 i 31 stycznia 2023 roku na podstawie art. 122 z dnia 9 czerwca 2011
roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekstjedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 447
z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg”, kontrolerzy z Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, Emilia Molska - Kazmierczak
- starszy inspektor wojewodzki, przewodniczaca zespotu kontroleréw i Grzegorz Kownacki -
starszy inspektor wojewoOdzki, przeprowadzili kontrole kompleksowg w trybie zwykitym
w Zespole Placdwek Opiekuriczo - Wychowawczych ,,Dzieciecy Dom” Placéwce Nr Il
we Wroctawiu przy ul. Parkowej 2/2, zwanej w dalszej cze$ci niniejszego wystgpienia
»Placowka” lub ,,POW™.

Przedmiot kontroli obejmowat dziatalnos¢ Placowki w zakresie dokumentowania
pracy opiekunczo - wychowawczej, przestrzegania praw dziecka oraz zgodnos$ci zatrudniania
z wymogami kwalifikacyjnymi. Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu
22 grudnia 2022 roku przez Wojewode Dolnoslgskiego Planem kontroli na | potrocze 2023
roku.

W okresie objetym kontrolg, tj. od dnia 1 stycznia 2022 roku do dnia 27 stycznia 2023
roku funkcje Dyrektora Placowki petnita Pani Renata Talarek, odpowiedzialna za realizacje

zadan w ocenianych obszarach.



W zakresie dziatalnosci jednostki podlegajgcej kontroli wydaje sie ocene pozytywng
z nieprawidtowos$ciami. Uzasadnieniem oceny jest ustalony stan faktyczny i prawny.
Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci byta biedna interpretacja przepisow ustawy.
Charakter nieprawidtowosci miat wptyw na funkcjonowanie jednostki, w tym obnizenie
standardu realizowanych przez nig zadan.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli pod numerem 2. Postepowanie
kontrolne przeprowadzono na podstawie dokumentacji merytorycznej realizowanych zadan,
obserwacji uczestniczgcej dzieci, rozmowy z wychowankiem, dokumentacji z akt osobowych
potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe, a takze pisemnych osSwiadczen ztozonych przez
Panig Renate Talarek.

Zespot Placowek Opiekunczo - Wychowawczych ,,Dzieciecy Dom” Placéwka Nr 1l
we Wroctawiu przy ul. Parkowej 2/2 jest placéwka opiekunczo - wychowawczg tgczaca
zadania typu socjalizacyjnego i interwencyjnego prowadzong przez Miasto Wroctaw.
Placowka dziata na podstawie decyzji nr PS-1S.9423.33.2013 Wojewody Dolnos$laskiego
z dnia 3 wrzesnia 2013 r. (z p6zn. zm.). Placéwka zabezpiecza 14 miejsc dla dzieci
pozbawionych opieki rodzin whasnych. {dowdéd: akta kontroli str. 20-25, 145)

Na podstawie przedtozonej ewidencji stwierdzono, ze w dniu rozpoczecia czynnosci
kontrolnych w Placowce przebywato 13. dzieci. Kazde dziecko w pieczy zastepczej
umieszczono na podstawie orzeczenia sgdowego. Analizujgc wydane orzeczenia sgdowe
stwierdzono, ze :

» dla 10. dzieci wskazano instytucjonalng piecze zastepcza,

» dla 1 dziecka wskazano rodzinng lub instytucjonalng piecze zastepcza,

» dla 2. wskazano piecze zastepcza.
Wszyscy wychowankowie byli w wieku ponizej 10. roku zycia. Z orzeczen sadu
i zgromadzonej dokumentacji wynikata konieczno$¢ umieszczenia ich w instytucjonalnej
pieczy zastepczej z uwagi na wystapienie szczegdlnych okolicznosci, gtéwnie dotyczacych
stanu zdrowia. W kontrolowanym okresie nie wystapita sytuacja w postaci przyjecia
kolejnego dziecka w mysl art. 95 ust. 3a ustawy. W poszczegdlnych miesigcach 2022 roku
objetych postepowaniem kontrolnym limit miejsc w Placéwce byt przekraczany. Sytuacja
taka miata miejsce w maju, czerwcu, lipcu, pazdzierniku oraz listopadzie. Jedynie w lipcu
przekroczenie limitu miejsc wynikato z interwencyjnego przyjecia dzieci do POW.

Przekraczanie limitu miejsc w Placdwce stanowi nieprawidtowos$¢.

(idowod: akta kontroli str. 26-74, 145-148)



Zadaniem POW okresSlonym w art. 93 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy oraz art. 100 ust. 3
ustawy jest umozliwienie kontaktu dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba,
ze sad postanowi inaczej oraz podejmowanie dziatan w celu powrotu dziecka do rodziny.
Spetnienie przez Placowke przepisu prawa w tym zakresie realizowano przez umozliwienie
odwiedzin w Placowce. Odbywaty sie one w oparciu o ,,Regulamin odwiedzin” oraz wedtug
ustalonego harmonogramu. Dla kazdego dziecka prowadzono karte odwiedzin, w ktdrej
odnotowywano kontakty dziecka z odwiedzajgcym. W okresie objetym kontrolg
siedemnascioro dzieci opuscito Placéwke: 2. powrdcito do rodzin biologicznych (jednak 1.
ponownie zostato umieszczone w pieczy zastepczej), 3. zostato przeniesionych do innych
placowek opiekunczo - wychowawczych, piecioro dzieci umieszczono w rodzinie
preadopcyjnej, 1. umieszczono w domu pomocy spotecznej, 1. w rodzinie zastepczej

spokrewnionej, 1. w niezawodowej rodzinie zastepczej, oraz 3. w rodzinnym domu dziecka.
(dowod: akta kontroli str. 74-85, 151)

Placowka organizowata i dokonywata oceny sytuacji dziecka zgodnie z art. 136,
art. 137 i art. 138 ustawy. Na podstawie udostepnionej dokumentacji stwierdzono,
ze w badanym okresie odbyty sie cztery zespoty ds. okresowej oceny sytuacji dziecka, zwane
dalej ,,zespotem”, tj. 6 marca 2022 roku, 31 maja 2022 roku, 31 sierpnia 2022 roku oraz 30
listopada 2022 roku. W skiad zespotu wchodzity osoby, o ktérych mowa w art. 137 ust. 1
ustawy oraz przedstawiciele sagdu wiasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia placéwki.
Zapraszajac rodzicoOw do udziatu w posiedzeniu zespotu wskazane jest wykorzystywanie
réwniez innych kanatéw komunikacji poza stosowanym wywieszaniem informacji na tablicy
ogtoszen w budynku gtownym Zespotu Placéwek Opiekunczo - Wychowawczych. Zesp6t
dokonywat oceny sytuacji kazdego wychowanka we wskazanych w ustawie obszarach
i terminach, a nastepnie formutowat na piSmie wniosek dotyczacy zasadnosci dalszego pobytu
dziecka w Placowce i przesytat do sadu. Ww. wnioski zostaly przekazane 23 marca 2022
roku, 13 czerwca 2022 roku, 21 wrze$nia 2022 roku, 27 pazdziernika 2022 roku oraz
11 stycznia 2023 roku. (dowdd: akta kontroli str. 86-132, 138, 149, 153, 155)

W mysl § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
22 grudnia 2011 roku w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 292 poz.
1720), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”, niezwtocznie po przyjeciu dziecka do placowki
opiekunczo - wychowawczej albo do regionalnej placowki opiekuhiczo - terapeutycznej
sporzadza sie diagnoze psychofizyczng dziecka. W trakcie postepowania kontrolnego
ustalono, ze dla kazdego wychowanka z grupy stanowigcej probe kontrolng sporzadzono

przedmiotowy dokument, z wyjatkiem wychowankéw M. B. i Z. P, dla ktérych zostata ona



przygotowana po opracowaniu planu pomocy. Stanowi to nieprawidtowo$¢, gdyz narusza
wymog niezwlocznosci i kolejnosci sporzadzania dokumentéw, o ktérych mowa powyzej.
Diagnoza psychofizyczna byta aktualizowana w sytuacji uzasadniajgcej taka potrzebe.
Zgodnie z art. 100 ust. 1 ustawy oraz 8 15 ust. 1 rozporzadzenia wychowawca
kierujagcy  procesem  wychowawczym, we wspOtpracy z  asystentem  rodziny
lub przedstawicielem podmiotu organizujgcego prace z rodzing w gminie pochodzenia
dziecka, opracowuje plan pomocy dziecku, zwany dalej ,planem”. Plan, poza dwoma
przypadkami wyzej wymienionymi, opracowano niezwiocznie po sporzgdzeniu diagnozy
psychofizycznej i na jej podstawie oraz dokumentacji przekazanej do Placowki wraz
ze skierowaniem, analizy wszelkich posiadanych informacji na temat dziecka oraz oceny
efektow pracy z jego rodzing, prowadzonej przez podmiot organizujacy prace z rodzing
dziecka (w sytuacji gdy rodzina korzystata z powyzszej formy wsparcia). Przestrzegano
przepisu § 15 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia w zakresie obowigzku okreslenia w planie celu
pracy z dzieckiem, uwzgledniajacego powrdt dziecka do rodziny, umieszczenie dziecka
w rodzinie przysposabiajgcej lub rodzinie zastepczej albo przygotowanie dziecka
do usamodzielnienia. Dla dzieci z grupy kontrolnej celem pracy byt powrdt do rodziny
biologicznej lub umieszczenie w rodzinie zastepczej. W planach okreslono cele i dziatania
krétko i dtugoterminowe, uwzgledniajac wskazania, o ktorych mowa w § 15 ust. 3 pkt 1

rozporzadzenia. Plany modyfikowano nie rzadziej niz co pé4 roku.
(dowod: akta kontroli str. 133-134)
Dla kazdego dziecka prowadzone byty karty pobytu zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 2

rozporzadzenia. Analizie poddano karty za miesigc czerwiec, wrzesien i grudzien 2022 roku.
(dowod: akta kontroli str. 135-136)

W mys$l & 17 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w placowce opiekunczo - wychowawczej
dla kazdego dziecka prowadzi sie arkusze badan i obserwacji psychologicznych
oraz pedagogicznych. Przestrzegano przepisu dotyczgcego prowadzenia dla kazdego dziecka
arkusza badan i obserwacji psychologicznych. Wyltgcznie dla jednego dziecka z grupy
kontrolnej bedacego w wieku szkolnym prowadzono arkusz badan i obserwacji
pedagogicznych. Nalezy przestrzega¢ przepisu 8§ 17 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia
wskazujgcego, ze przedmiotowy dokument prowadzi sie dla kazdego dziecka. Dla kazdego
wychowanka Placowki przedtozono karte udzialu w zajeciach prowadzonych przez

psychologa oraz karte udziatu w zajeciach prowadzonych przez pedagoga.

(dowod: akta kontroli str. 137)



Przestrzegano przepisu art. 100 ust. 4 ustawy dotyczgcego zgtaszania informacji
do os$rodka adopcyjnego o dzieciach z uregulowang sytuacjg prawng, (dowod: akta kontroli str.26)

Dyrektor os$wiadczyt, ze w okresie objetym kontrolag w Placowce nie bylo
wychowankdéw, ktorych dotyczytby obowigzek przygotowania dokumentacji zwigzanej
z usamodzielnieniem. (dowdd: akta kontroli str. 139

Przestrzegano przepisu § 12 ust. 2 rozporzgdzenia dotyczacego prowadzenia
i dokumentowania opieki nocnej w placowce opiekuiczo - wychowawczej. Powyzsze
ustalono na podstawie wpisow zawartych w ,Zeszycie raportdw” oraz os$wiadczenia
dyrektora. Badajac obszar opieki nocnej w wybranym okresie stwierdzono, ze w dniach
12, 23, 25 i 27 maja 2022 roku sprawowata jg samodzielnie osoba zatrudniona na stanowisku
starsza pomoc wychowawcy. Kazdorazowo nalezy pamietac, ze opieke nad dzie¢mi sprawuja
osoby wskazane w ustawie i rozporzadzeniu jako osoby pracujgce z dzie¢mi. Ustawodawca w
art. 98 ust. 1 ustawy wskazat katalog oséb pracujacych z dzieémi oraz jakie muszg mieé
kwalifikacje. Odnoszac sie do petnienia opieki w godzinach nocnych, zgodnie z 8§ 11 ust. 2
rozporzadzenia w placoéwce opiekunczo - wychowawczej, sprawuje ja co najmniej 1. osoba
pracujgca z dzieckiem. Wobec powyzszego samodzielne petnienie opieki w porze nocnej
przez osobe zatrudniong na stanowisku starsza pomoc wychowawcy uznaje sie
za nieprawidtowos$¢. Nadmienia sie takze, ze osoba zatrudniona na stanowisku opiekuna
dzieciecego majgca wyksztatcenie w zawodzie pielegniarki moze sprawowac opieke
nad dzieémi. Natomiast sytuacje sprawowania opieki nad dzie¢mi przez osobe zatrudniong
na stanowisku pielegniarki sg niedopuszczalne w S$wietle przepiséw prawa, bowiem
jak podano wyzej, opieke sprawowaé moga wytacznie osoby wskazane przez ustawodawce
w katalogu osob pracujgcych z dzie¢mi. (dowod: akta kontroli str. 139-144, 151-152,153)

W Plac6éwce prowadzono ewidencje zgodnie z §17 ust. 5 rozporzadzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 145)

Zgodnie ze ztozonym o$wiadczeniem dyrektora w okresie objetym kontrolg nie
wystgpity zdarzenia w postaci nieusprawiedliwionej nieobecnosci dziecka w Placowce.
W zwiagzku z powyzszym Dyrektor Placowki nie przeprowadzat postepowania
wyjasniajacego i nie powiadamiat wymaganych stuzb. (dowod: akta kontroli str. 139

Ocene zgodnosci zatrudnienia pracownikéw Placdwki z wymaganymi kwalifikacjami
dokonano na podstawie przedtozonych kopii dokumentéw oraz pisemnych o$wiadczen
i zaswiadczen, o ktérych mowa w art. 98 ust. 3 pkt 1 -4 ustawy. Osoby pracujace z dzie¢mi
miaty kwalifikacje zgodne z art. 98 ust. 1 ustawy oraz ztozyly wymagane os$wiadczenia

i zasSwiadczenia. Kwalifikacje dyrektora zostaty poddane ocenie podczas kontroli



realizowanej w grudniu 2021 roku. Potwierdzita one spetnienie wymagan, o ktérych mowa
w art. 97 ust. 3 ustawy. (dowdd: akta kontroli str. 158-159)

Przeprowadzono obserwacje uczestniczacg dzieci w czasie zabawy oraz rozmowe
z jednym wychowankiem w wieku szkolnym oraz ogledziny obiektu. Opieke nad obecnymi
dzie¢mi sprawowaty dwie osoby. Dzieci pozostawaty w bliskim kontakcie z opiekunami,
miaty do dyspozycji zabawki. Kilkoro wychowankéw interesowato sie obecnoscia
nieznanych im osoéb, tj. inspektoréw, podchodzito i inicjowato kontakt. Chiopiec w wieku
szkolnym chetnie opowiadat o pobycie w Placowce i nauce szkolnej, prezentowat zabawki
oraz pokazywat przybory szkolne. Dzieci byly pogodne, eksplorowaty otoczenie, reagowaty
na stowa opiekunéw i pozostawaty z nimi w kontakcie. W trakcie pobytu w Placdwce
i obserwacji grupy nie stwierdzono zastrzezen w zakresie przestrzegania praw dziecka.
Przestrzegano przepisu & 18 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia dotyczacego zapewnienia dziecku
powyzej 5 roku zycia kwoty pienieznej do wiasnego dysponowania. Speinienie rzeczonego

wymogu realizowano w stosunku do dwojga uprawnionych wychowankow.
(dowdd: akta kontroli str.151, 157)

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej w trybie zwyklym w Zespole
Placowek Opiekunczo - Wychowawczych ,,Dzieciecy Dom” Placéwce Nr Il we Wroctawiu

przy ul. Parkowej 2/2 stwierdzono nieprawidtowosci:

1. Przekraczanie dopuszczalnego limitu miejsc.

2. W dwdch przypadkach po przyjeciu dziecka do Placéwki nie sporzadzono
niezwtocznie jego diagnozy psychofizycznej.

3. W dwobch przypadkach plan pomocy dziecku opracowano przed sporzgdzeniem
diagnozy psychofizycznej dziecka.

4. Tylko dla jednego dziecka prowadzono arkusz badan i obserwacji
pedagogicznych.

5. Jednostkowo w godzinach nocnych opieke sprawowala osoba zatrudniona

na stanowisku starsza pomoc wychowawcy.

Wobec powyzszego wydaje sie zalecenie pokontrolne:

1) Przestrzegac limitu miejsc w zakresie liczby dzieci umieszczonych w Placéwce.



Podstawa prawna: art. 95 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 447 z p6zn. zm.)
oraz decyzja Wojewody Dolno$lgskiego PS-15.9423.33.2013 z dnia 3 wrzes$nia 2013
r. (z pézn. zm.).
Termin realizacji: na biezgco.

2) Sporzadza¢ diagnoze psychofizyczng dziecka niezwiocznie po jego przyjeciu
do placowki opiekunczo - wychowawcze;j.
Podstawa prawna: 8 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 292
poz. 1720).
Termin realizacji: na biezgco.

3) Opracowywaé¢ plan pomocy na podstawie diagnozy, o ktérej mowa w § 14
rozporzadzenia.
Podstawa prawna: 8 15 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracyi Polityki
Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnejpieczyzastepczej
(Dz. U. Nr 292 poz. 1720).
Termin realizacji: na biezaco.

4) Prowadzi¢ arkusz badan i obserwacji pedagogicznych dla kazdego dziecka.
Podstawa prawna: 8 17 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Pracyi Polityki
Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. W sprawie instytucjonalnejpieczyzastepczej
(Dz. U. Nr 292 poz. 1720).
Termin realizacji: na biezaco.

5) W godzinach nocnych kazdorazowo zapewnia¢ dzieciom opieke sprawowang przez
co najmniej 1. osobe pracujacg z dzieckiem.
Podstawa prawna: § 11 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 292
poz. 1720).

Termin realizacji: na biezgco.

POUCZENIE

Zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego sklada sie na zasadach okreslonych w art. 197d
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst

jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 447 z p6zn. zm.).



Prosze w terminie do dnia 30 kwietnia 2023 roku o powiadomienie Wojewody
Dolnoslaskiego o sposobie realizacji zalecen, uwag i wnioskow przedstawionych
W powyzszym wystapieniu pokontrolnym.

Z up. WOIJEWODY DOLNOSLASKIEGO

Panfld Zawilla
RA WYDZIALU

Zdrowie Sputecznoj
(kierownik jednostki kontrolujacej)



