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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 27 i 28 lutego 2023 r. na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz. U. z 2022 r. poz.
447 z pozn. zm.), zwanej dalej ,ustawg”, kontrolerzy Piotr Szafarowicz gtéwny specjalista
i Emilia Molska - Kazmierczak starszy inspektor wojewodzki z Wydziatu Zdrowia i Polityki
Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu przeprowadzili kontrole
kompleksowg w trybie zwyktym w DolnoS$lgskim Os$rodku Polityki Spotecznej we Wroctawiu
przy ul. Trzebnickiej 42 - 44, zwanym dalej ,,DOPS” lub ,,O$rodkiem”.

Przedmiotem kontroli byta ocena realizacji zadan samorzagdu wojewodztwa w zakresie
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Kontrole przeprowadzono zgodnie
Z zatwierdzonym w dniu 22 grudnia 2022 r. przez Wojewode Dolno$laskiego Planem kontroli
na | potrocze 2023 r.

W okresie objetym kontrolg, tj. od dnia 1 lutego 2022 r. do dnia kontroli, funkcje
Dyrektora Os$rodka petnita Pani lzabela Lukéw - odpowiedzialna za realizacje zadan
w ocenianych obszarach. W wyniku przeprowadzonej kontroli wydaje sie ocene pozytywng
z nieprawidtowosciami, a jej uzasadnieniem jest ustalony stan faktyczny i prawny. Kontrola
zostata odnotowana w Ksigzce kontroli DOPS pod numerem 3/2023.

Postepowanie kontrolne przeprowadzono na podstawie przedtozonej dokumentacji
dotyczacej dziatalnoSci OsSrodka w zakresie objetym kontrolg oraz wyjasnien ztozonych

do protokotu przez dyrektora DOPS.



Dolnoslaski Osrodek Polityki Spotecznej we Wroctawiu przy ul. Trzebnickiej 42 - 44
jest samorzadowa jednostka organizacyjna, nie posiadajgcg osobowosci prawnej. Obszarem
dziatania Osrodka jest teren wojewddztwa dolnos$lgskiego. Zgodnie z § 1 pkt 4 zalgcznika
do uchwaty nr XLV/1521/18 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslagskiego z dnia 22 marca 2018 r.
w sprawie nadania statutu Dolnoslgskiemu Os$rodkowi Polityki Spotecznej, Osrodek dziata
na podstawie m.in. ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Zgodnie z art. 183 ustawy do zadan wiasnych samorzadu wojewddztwa nalezy
prowadzenie interwencyjnych os$rodkéw preadopcyjnych i regionalnych placéwek
opiekunczo-terapeutycznych, opracowywanie programow dotyczacych wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej, bedacych integralng czesScig strategii rozwoju wojewodztwa,
promowanie nowych rozwigzan w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr jednostek organizacyjnych samorzadu gminnego
i powiatowego oraz sporzadzanie sprawozdan rzeczowo - finansowych z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz przekazywanie ich wiasciwemu wojewodzie.
Dodatkowo, zgodnie z art. 184 ustawy, do zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej
realizowanych przez samorzad wojewo0dztwa nalezy organizowanie i prowadzenie osrodkéw
adopcyjnych oraz realizacja zadan wynikajacych z rzgdowych programdéw wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej. Wyzej wymienione zadania w wojewoOdztwie wykonuje
regionalny o$rodek polityki spotecznej, ktdrym w wojewddztwie dolno$lgskim jest DOPS
we Wroctawiu.

W toku prowadzonych czynnos$ci kontrolnych dyrektor O$rodka ztozyt do protokotu
wyjasnienia, ze od dnia wejscia w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, tj. od dnia 1 stycznia 2012 r. marszatek Wojewodztwa Dolnoslaskiego
nie prowadzit i nie prowadzi oraz nie zlecit prowadzenia interwencyjnego os$rodka
preadopcyjnego, pomimo zainteresowania ze strony jednostek organizacyjnych Kosciota
Katolickiego (Zgromadzenia w Krzydlinie i Kilodzku), jak i jednostki samorzadu
terytorialnego (powiat jaworski prowadzacy dawny Dom Matego Dziecka w Jaworze).
Na przestrzeni 10 lat obowigzywania ustawy samorzad wojewoOdztwa nie monitorowat
potrzeb w zakresie organizacji i prowadzenia w wojewddztwie dolno$lgskim interwencyjnego
osrodka preadopcyjnego. Zdaniem marszatka wojewoOdztwa to zadanie ma charakter
fakultatywny, a alternatywng metoda zabezpieczania noworodkéw pozostawianych
w szpitalach jest ich umieszczanie w rodzinach preadopcyjnych, peinigcych do czasu
orzeczenia sgdowego o przysposobieniu, funkcje rodzin zastepczych. Wskazane rozwigzanie

nie generuje rowniez tak wysokich nakfadéw finansowych, jak instytucjonalna forma pieczy



zastepczej zwiaszcza, ze pobyt dziecka w interwencyjnym os$rodku preadopcyjnym moze
trwaé tylko do ukonczenia przez nie 1 roku zycia. Jest to czesto zbyt krotki czas, aby
uregulowaé¢ wszystkie kwestie prawne zwigzane z przysposobieniem. Pod rzadami
obowigzujacej ustawy samorzad wojewodztwa dolnoslaskiego nie zdecydowat sie na
prowadzenie lub zlecenie prowadzenia regionalnej placowki opiekunczo - terapeutycznej.
Co najmniej jedna propozycja ztozona marszatkowi na zlecenie prowadzenia ww. placéwki
nie uzyskata akceptacji ze wzgledu na rozbiezno$¢ oczekiwan dotyczacych profilu jednostki.
Marszatek nie podjat rowniez zadnych dziatan majgcych na celu rozpoznanie potrzeb
powiatow wojewoOdztwa dolnos$lagskiego w zakresie zapewnienia specjalistycznej opieki
i rehabilitacji dzieciom wymagajacym szczegllnej troski ze wzgledu na stan zdrowia.
O potrzeby w opisywanym zakresie nie rozpytano takze w wydziatach rodzinnych i nieletnich
sadéw rejonowych czy funkcjonujgcych placowkach opiekunczo - wychowawczych.
Podobnie jak w przypadku interwencyjnego osrodka preadopcyjnego, zadanie prowadzenia
regionalnej placowki opiekuficzo - wychowawczej ma, w ocenie marszatka wojewodztwa,
charakter fakultatywny {dowdd: akta kontroli str. 15-17).

W ocenie organu kontroli podziat zadan administracji publicznej w zakresie
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej zostat dokonany w dziale VI ustawy. Kazdej
zjednostek samorzadu terytorialnego przypisano zadania wiasne i zlecone ze wskazanego
zakresu, okres$lono takze, jakie sg zadania wojewody i ministra wtasciwego do spraw rodziny.
Warto zauwazy¢, ze w zadnym z tych przepiséw nie postuzono sie okresleniami charakteru
takich zadan - czy sg one obligatoryjne czy fakultatywne, nie zamieszczono takiego
wyjasnienia takze w art. 183 ustawy. Z powyzszego nie wynika jednak, ze w zwigzku z tym
ktérakolwiek z jednostek samorzadu terytorialnego zyskata w ten sposéb swobode wyboru,
czy dane zadanie ma realizowa¢. Gdyby przyjaé takie zatozenie, ze brak zastrzezenia
0 obowigzku realizacji danego zadania (dookre$lenie, ze dane zadania sg ,obligatoryjne”
lub ,,obowigzkowe") jest rdwnoznaczny z mozliwoscig rezygnacji z ich wykonania przez
jednostke samorzadu, to z duza dozg prawdopodobienstwa mozna zatozyé¢, ze w zwigzku
z brakiem placéwek i form wsparcia rodzin przestatby funkcjonowaé system pieczy
zastepczej. Trudnosci finansowe czy organizacyjne mogtyby stanowi¢ wowczas uzasadnienie
rezygnacji z realizacji zadania publicznego. Zatozenia ustawodawcy przedstawiono natomiast
w preambule ustawy, gdzie stwierdza sig, ze akt ten zostat przygotowany ,,dla dobra dzieci,
ktore potrzebujg szczeg6lnej ochrony i pomocy ze strony dorostych, srodowiska rodzinnego,
atmosfery szcze$cia, mitosci i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwdj i przyszig

samodzielno$¢ zyciowg, dla zapewnienia ochrony przystugujgcych im praw i wolnosci,



dla dobra rodziny, ktora jest podstawowa komdrka spoteczenstwa oraz naturalnym
Srodowiskiem rozwoju, i dobra wszystkich jej cztonkébw, a w szczegdlnoSci dzieci,
w przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajgcej trudnosci w opiekowaniu
sie i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢
osiggnieta przez wspotprace wszystkich osob, instytucji i organizacji pracujacych z dziec¢mi
i rodzicami”. Jednostka samorzgadu terytorialnego ma zatem zmierza¢ do realizacji opisanego
w ten sposob celu, co odpowiada zatozeniom ustrojowym. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewoOdztwa (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 2094) jasno wskazuje, ze samorzad
wojewo0dztwa wykonuje zadania o charakterze wojewo6dzkim okres$lone ustawami (art. 14 ust.
1) inie wprowadza przy tym zadnych wyjatkéw. W art. 2 ust. 2 tej samej ustawy wskazano,
ze do zakresu dziatania samorzadu wojewoOdztwa nalezy wykonywanie zadah publicznych
0 charakterze wojewddzkim, niezastrzezonych ustawami na rzecz organ6w administracji
rzagdowej. W art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie wojewoOdztwa przewidziano natomiast,
ze samorzad wojewoOdztwa wykonuje okre$lone ustawami zadania publiczne w imieniu
wiasnym i na wiasng odpowiedzialno$¢. Dodatkowo, jak wyjasnia sie w literaturze, do zadan
wilasnych samorzadu wojewddztwa w sferze pieczy zastepczej nalezy prowadzenie
interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych i regionalnych placowek opiekunczo -
terapeutycznych, ktorych rolg i zadaniem jest wsparcie dzieci wymagajacych specjalistycznej
opieki, poniewaz piecza zastepcza organizowana przez powiat nie jest im w stanie tych
odpowiednich warunkéw zapewni¢ (B. Krélak, M. Raczka: Ustawa o wspieraniu rodziny
lsystemie pieczy zastepczej. Komentarz, Warszawa 2017, komentarz do art. 183).
Z powyzszego jasno wynika, ze zadanie samorzadu wojewddztwa jest jego zadaniem
wilasnym, nie realizowanym przez inngjednostke, na nim cigzy zatem obowigzek zapewnienia
stosownej opieki dzieciom, ktore jej potrzebujg. Oczywiscie tworzenie i prowadzenie
jednostek organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej w sytuacji, gdy nie
ma potrzeby korzystania z takiej specjalistycznej opieki nie jest dziataniem celowym
i ewentualnie mogtoby uzasadnia¢ brak takiej jednostki na terenie wojewodztwa. Taka
decyzja musiataby zosta¢ jednak poprzedzona dogtebng analiza, jakie sg w tym zakresie
potrzeby na terenie wojewoOdztwa i stwierdzeniem, ze na tym terenie nie ma przypadkdw,
w ktorych konieczne bytoby udzielenie wsparcia w takiej wiasnie formie w zwigzku
z brakiem dzieci pozostajacych w pieczy zastepczej, ktére potrzebujg specjalistycznej opieki
medycznej i rehabilitacji. Nawet w takim przypadku samorzad wojewddztwa bytby
zobowigzany do zapewnienia wiasciwego wsparcia w sytuacji, gdy tylko sie taka potrzeba

pojawi. Brak osrodka czy placowki nie zwalnia bowiem samorzadu wojewoOdztwa



z obowigzku wykonania zadania, ktore zostato mu ustawowo przypisane i to ta jednostka
samorzadu terytorialnego musi zapewni¢ wiasciwg, specjalistyczng opieke dziecku, ktore
nie bedzie mogto zostaé umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej lub w placéwce
opiekuriczo - wychowawczej {dowdd: akta kontroli str. 91 - 95).

Realizujagc obowigzek wynikajacy z art. 183 pkt 2 ustawy Zarzad WojewoOdztwa
Dolnoslaskiego podjat uchwate nr 2509/V/16 z dnia 20 lipca 2016 r. w sprawie przyjecia
Wojewodzkiego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2016 -
2022, zwanego dalej ,,Programem”. W czesci Il Programu pn. ,Organizacja systemu
wsparcia rodziny i pieczy zastepczej” szczeg6towo omoéwiono organizacje i podziat zadan
w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej przypisanych ustawowo
jednostkom samorzadu terytorialnego - gminie, powiatowi i wojewddztwie. Wskazano, ze do
zadan wiasnych samorzadu wojewoOdztwa nalezy m.in. prowadzenie interwencyjnych
osrodkow preadopcyjnych i regionalnych placoéwek opiekunczo - terapeutycznych. W czesci
IV Programu zdiagnozowano zjawiska i problemy spoteczne majace wptyw na kondycje
rodziny dolnoslaskiej, tj. zjawisko suburbanizacji, depopulacji, spadek udziatu ludnosci
miodej w strukturze spoteczenstwa przy jednoczesnym wzroscie liczby os6b w wieku
poprodukcyjnym, migracje, w tym migracje zagraniczne, starzenie sie populacji, malejace
bezrobocie, malejace tendencje do zawierania zwigzkéw maitzenskich oraz wzrost liczby
rozwodow i separacji. Dominujacym typem rodziny w wojewddztwie dolnoslagskim byto
»matzenstwo”, nastepnie ,,matki z dzie¢mi” oraz ,,zwigzki partnerskie”. Ws$réd ogétu rodzin
73% stanowity rodziny z dzie¢mi. Przytoczone dane liczbowe pozwolity takze zobrazowaé
skale korzystania przez rodziny dolno$laskie ze wsparcia pomocy spotecznej, jak rowniez
rozw0j infrastruktury zapewniajacej opieke nad dzieckiem np. ztobki, klub dzieciece,
przedszkola, itp. W zakresie diagnozy systemu wsparcia i pieczy zastepczej skoncentrowano
sie na danych liczbowych dotyczacych zadan wiasnych gminy (liczba asystentéw rodzin
i placowek wsparcia dziennego) oraz powiatu (formy rodzinnej pieczy zastepczej,
usamodzielnienia wychowankow pieczy zastepczej i placowek resortowych oraz typy i liczba
placowek opiekuriczo - wychowawczych). W zakresie zadann samorzadu wojewddztwa
skoncentrowano sie tylko na realizacji zadania zleconego z zakresu administracji rzgdowej,
tj. prowadzenia o$rodkéw adopcyjnych. Diagnoza nie zawiera zadnych informacji i danych
dotyczacych dzieci umieszczonych w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastepczej, ktére
ze wzgledu na stan zdrowia wymagaty stosowania specjalistycznej opieki i rehabilitacji.
Zgodnie z zatozeniami ustawy, takie dzieci sg w Kkregu zainteresowania samorzadu

wojewoddztwa. Pomimo, iz w cze$ci V Programu dotyczacej celow w zakresie wzmachiania



systemu wsparcia rodziny i pieczy zastepczej wskazano na konieczno$¢ monitorowania
potrzeb w zakresie specjalistycznej opieki nad dzieckiem w ramach pieczy zastepczej
i tworzenia rozwigzan adekwatnych do zdiagnozowanych potrzeb, nie przedtozono w trakcie
czynnosci kontrolnych zadnej dokumentacji potwierdzajacej realizacje tego zadania.
W ocenie organu kontroli kolejna edycja Programu (od roku 2023) nie moze pomijac
wskazanej wyzej problematyki {dowdd: akta kontroli str. 17-18, 26 - 72).

W okresie objetym kontrolg Dolno$laski Osrodek Polityki Spotecznej realizowat
zadanie w zakresie szkolenia i doskonalenia zawodowego kadr jednostek organizacyjnych
samorzadu gminnego i powiatowego, o ktorym mowa w art. 183 pkt 3a ustawy. W ramach
projektu ,,Doskonalenie kompetencji kadr systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej”
przeprowadzono w 2022 roku 47 bezptatnych szkolen w formie zdalnej, stacjonarnej
i wyjazdowej, na ktére zrekrutowano 874 osoby. Tematyka przeprowadzonych szkolen
dotyczyta, m.in.: pracy z rodzing, pracy z dzieckiem po traumie, roznych dysfunkcji
i zaburzen, uzaleznien, budowania relacji i wiezi, komunikacji, radzenia sobie z problemami,
itp. Organizacjg szkolen, rekrutacjg uczestnikdw oraz wyktadowcow zajmowat sie Dziat
Funduszy Unijnych, bedacy komdrka organizacyjng DOPS. Odbiorcami tresci szkoleniowych
byli przede wszystkim pracownicy socjalni z o$rodkéw pomocy spotecznej, asystenci
rodziny, koordynatorzy organizatora rodzinnej pieczy zastepczej oraz pracownicy domoéow
pomocy spotecznej i Srodowiskowych domow samopomocy. Stwierdzono, ze w grupie
beneficjentow szkolen nie byto dyrektorow, wychowawcow, pedagogow i psychologoéw, czyli
0sOb pracujacych z dzieémi w placéwkach opiekunczo - wychowawczych. Biorac pod uwage
liczbe placwek opiekuiczo - wychowawczych dziatajagcych na terenie Dolnego Slaska,
jestto duza grupa zawodowa, z licznymi obowigzkami realizowanymi w systemie pracy
ciaggtej, jak réwniez obcigzona emocjonalnie poprzez staly kontakt ze skutkami traumy
u dzieci. Przygotowujac biezaca oferte szkoleniowg nalezy obja¢ regularnymi szkoleniami
osoby pracujace z dzie¢mi w placowkach opiekuriczo - wychowawczych, ktére w wiekszosci

sg jednostkami organizacyjnymi samorzadu powiatowego {dowdd: akta kontroli str. 20, 73 -

Na podstawie danych w Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS) stwierdzono,
ze DolnoSlgski Osrodek Polityki Spotecznej, w okresie objetym kontrolg, terminowo
przekazywat Wojewodzie DolnoS$lgskiemu sprawozdania rzeczowo -  finansowe
z wykonywania przez samorzad wojewddztwa zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu

pieczy zastepczej w | i Il potroczu 2022 r. {dowod: akta kontroli str. 78 - 85).



Marszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego w ramach realizacji zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej, od dnia 1 stycznia 2012 r. prowadzi Osrodek Adopcyjny
we Wroctawiu, bedacy komorkg organizacyjng DOPS, oraz nieprzerwanie od dnia wejscia
wzycie ustawy, zleca zadanie prowadzenia o$rodka adopcyjnego Archidiecezjalnemu
Osrodkowi Adopcyjnemu we Wroctawiu oraz Karkonoskiemu Stowarzyszeniu Pomocy
Dziecku i Rodzinie NADZIEJA w Jeleniej Gorze. Biezace umowy na realizacje ww. zadania
zostaly zawarte z obydwoma podmiotami w dniu 22 lutego 2022 r. na okres 5 lat, tj. od 2022
do 2026 roku. Zgodnie z art. 185 ust. 2 ustawy dyrektor OSrodka corocznie sktada Zarzadowi
Wojewddztwa DolnoSlagskiego sprawozdanie z dziatalnoSci publicznego  OsSrodka
Adopcyjnego dziatajgcego w strukturze DOPS {dowdd: akta kontroli str. 18 - 19, 86 - 90).

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej w trybie zwyklym
w Dolnos$lagskim Osrodku Polityki Spotecznej we Wroctawiu stwierdzono, w badanym
zakresie, nastepujace nieprawidtowosci:
1) samorzad wojewoOdztwa nie prowadzi i zlecit prowadzenia interwencyjnego osrodka
preadopcyjnego;
2) samorzad wojewddztwa nie prowadzi i zlecit prowadzenia regionalnej placowki
opiekunczo - terapeutycznej;
3) oferta szkoleA dla kadr jednostek organizacyjnych samorzadu powiatowego
nie obejmowata 0s6b pracujgcych z dzie¢mi w placéwkach opiekunczo - wychowawczych.

Wobec stwierdzonych powyzej nieprawidtowosci, wydaje sie zalecenia pokontrolne:
1) Zapewni¢ dzieciom, ktére wymagajg specjalistycznych oddziatywan i w okresie
oczekiwania na przysposobienie nie moga by¢ umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej,
opieke w ramach interwencyjnego o$rodka preadopcyjnego.
Podstawa prawna: art. 183 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
| systemie pieczy zastepczej (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 447 z p6zn. zm.)
Termin realizacji: niezwtocznie.
2) Zapewni¢ dzieciom wymagajacym szczeg6lnej opieki i rehabilitacji ze wzgledu na stan
zdrowia, ktore nie moga by¢ umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej lub placowce
opiekuriczo - wychowawczej, opieke w ramach regionalnej placéwki opiekuhiczo -
terapeutycznej.
Podstawa prawna: art. 183 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 447 z p6zn. zm.)

Termin realizacji: niezwtocznie.



3) Przygotowywac¢ oferte szkoleniowg dla wszystkich pracownikéw jednostek
organizacyjnych samorzadu powiatowego realizujgcych zadania z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej.

Podstawa prawna: art. 183 pkt 3a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 447 z p6zn. zm.)

Termin realizacji: na biezgco.

Pouczenie:

Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego sktada sie na zasadach okre$lonych w art. 197d
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 447 z p6zn. zm.). W terminie do dnia 30 kwietnia 2023 r. kierownik
jednostki podlegajacej kontroli winien powiadomié¢ Wojewode Dolno$lagskiego o sposobie
realizacji uwag, wnioskow i zalecen przedstawionych w niniejszym wystgpieniu.

(kierownik komérki do spraw kontroli)

(cztonek zespotu inspektoréw)



