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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 23 i 24 stycznia 2023 r., na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249), zwanej
w dalszej czeSci niniejszego wystgpienia ,,ustawg”, kontrolerzy Jacek Sujka inspektor
wojewddzki i Piotr Szafarowicz gtowny specjalista z Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Dolno$laskiego  Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu przeprowadzili  kontrole
kompleksowa Urzedu Miejskiego w Bolkowie w zakresie realizacji zadan gminy
wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Kontrole przeprowadzono
zgodnie z zatwierdzonym w dniu 22 grudnia 2022 r. przez Wojewode Dolnos$lgskiego Planem
kontroli na | p6trocze 2023 r.

W okresie objetym kontrolg, tj. od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 23 stycznia 2023 r.
funkcje Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego w Bolkowie, zwanego dalej
»Zespotem” lub ,,Z¥’, petnita Pani Elzbieta Tomaszek. Obstuge organizacyjno - techniczng
Zespotu zapewniat Gminno - Miejski OSrodek Pomocy Spotecznej w Bolkowie, zwany
w dalszej czesci wystgpienia ,,Osrodkiem”, natomiast osobg odpowiedzialng za wykonywanie
zadan z zakresu przedmiotowej kontroli byt burmistrz Gminy Bolkdw.

W zakresie realizacji zadan gminy wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie wydaje sie ocene pozytywng z nieprawidtowosciami, ktorej przyczyng
bylo nieprzestrzeganie przepisow ustawy, co w konsekwencji mogto przyczynic
sie do ograniczenia oddziatywan pomocowych w ramach gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Uzasadnieniem oceny jest ustalony w czasie kontroli stan faktyczny
i prawny oraz protokot kontroli podpisany w dniu 29 marca 2023 r. przez burmistrza Gminy
Bolkéw. Do protokotu nie wniesiono zastrzezen.

Przeprowadzone przez organ kontrolny dziatania oraz zgromadzona w aktach kontroli

dokumentacja potwierdzita, ze obowigzek Gminy wynikajacy z art. 16b i art. 17 ust. 1 pkt 1



ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z pdzn. zm.)
w zakresie opracowania i realizacji Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Bolkéw na lata 2021 - 2025 w drodze uchwaly Rady Miejskiej w Bolkowie zostat
zrealizowany.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy do zadan witasnych gminy nalezy opracowanie
i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie. Rada Miejska w Bolkowie podjeta uchwate w sprawie Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2021 - 2023. W okresie objetym kontrolg, zadania wskazane w Gminnym Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie byly
realizowane.

Obowigzek Gminy wynikajacy z przepisoOw ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie w zakresie okreslenia trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkow
zespotu interdyscyplinarnego oraz szczeg6towych warunkéw jego funkcjonowania w drodze
uchwaty Rady Miejskiej w Bolkowie zostat zrealizowany. Na dzien kontroli w gminie
Bolkéw obowigzywata uchwata Nr Y1/29/11 z dnia 30 marca 2011 r. Uchwata zostata
ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 5 maja 2011 r.
pod numerem 1470. Ze wzgledu na watpliwosci, co do zgodnosci uchwaty z ustawa,
dokument zostat przekazany do Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli DolnoS$lgskiego
Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu celem oceny jego legalnosci.

W okresie objetym kontrolg w gminie Bolkéw obowigzywato zarzgdzenie burmistrza
nr 89/2019 z dnia 14 czerwca 2019 r. ze zmianami w sprawie powotania Zespotu
Interdyscyplinarnego w Bolkowie. W skiad Zespotu obecnej kadencji powotano 18 0sob,
przedstawicieli: Gminno Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, dalej
zwanej ,GMKRPA”, pomocy spotecznej, oswiaty, ochrony zdrowia, sadu (kurator),
prokuratury, Policji, oraz organizacji pozarzagdowej. Cztonkowie Zespotu zgodnie z art. 9c
ust. 3 wustawy zlozyli os$wiadczenia o zachowaniu poufnosci danych i informacji
uzyskiwanych w trakcie realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie. Na pierwszym posiedzeniu dokonano wyboru przewodniczacego ZI, jego
zastepcy i sekretarza.

W okresie od 1 stycznia 2022 r. do dnia kontroli odbyly sie cztery posiedzenia ZI.
Z kazdego posiedzenia sporzadzano protokot oraz liste obecnosci. Na podstawie
przedtozonych protokotéw oraz o$wiadczern przewodniczacego Zl i kierownika Osrodka

stwierdzono realizacje i dokumentowanie zadan, o ktérych mowa w art. 9b ust. 1i 2 ustawy.



Na podstawie list obecnosci stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg nie wszyscy
cztonkowie Zespotu uczestniczyli regularnie w posiedzeniach (dwoch przedstawicieli o$wiaty
uczestniczyto tylko w dwdch, przedstawiciel Policji w jednym) dodatkowo stwierdzono,
ze przedstawiciel organizacji pozarzadowej w ogdle nie uczestniczyt w pracach Zespotu,
co jest niezgodne z art. 9a ust. 13 ustawy. Ponadto przedstawiciele prokuratury oraz sadu -
kurator nie podjeli dziatan w Zt.

W zakresie realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”, o ktérej mowa w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 13 wrzes$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz
wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245), zwanym dalej
»,rozporzadzeniem”, stwierdzono, ze w dwoch z badanych procedur ,,NK” nie odnotowano
informacji dotyczacej przekazania osobie, wobec ktorej istniato podejrzenie, ze byta dotknieta
przemocg formularza ,Niebieska Karta - B”, co wynika z § 6 ust. 1 rozporzadzenia.
Zasadnym jest, aby podmiot wszczynajacy procedure ,,Niebieskie Karty” w obecnosci osoby,
co do ktorej istniato podejrzenie, ze byla dotknieta przemocg w rodzinie, kazdorazowo
odnotowywat ten fakt w formularzu ,,Niebieskie Karty - A”. W jednej z badanych procedur
»NK” przedstawiciel podmiotu wszczynajgcego procedure (Policja) przekroczyt termin
na przekazanie przewodniczagcemu Zespotu formularza ,,Niebieska Karta - A”. W zwigzku
zpowyzszym nalezy zobowigza¢ wiasciwy podmiot do przekazywania wypetnionego
formularza ,Niebieska Karta - A” przewodniczagcemu Zespotu Interdyscyplinarnego
niezwtocznie, nie p6zniej niz w terminie 7 dni od dnia wszczecia procedury zgodnie z § 7
ust. 1 rozporzadzenia. Ponadto stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace: braku terminowego
przekazywania przez przewodniczgcego formularza ,Niebieska Karta - A” w terminie
do 3 dni cztonkom grupy roboczej, co jest niezgodne z § 8 ust. 1rozporzadzenia, w sprawach
0 statusie ,zamkniete” nie powiadamiano podmiotoéw bioragcych udziat w procedurze
»Niebieskie Karty” ojej zakonczeniu, czym niedopetniono obowiazku wynikajacego z § 18
ust. 3 rozporzadzenia.

Odnoszac sie do art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy, gmina zobowigzana jest do prowadzenia
poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
w szczegOIlnosSci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmacnianiu opiekunczych
1 wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie.
Przeprowadzona kontrola wykazata, ze Gmina Bolkéw realizowata to zadanie w formie
pomocy psychologicznej, prawnej, terapeutycznej i socjalnej oraz zaje¢ podnoszacych

kompetencje rodzicielskie.



W odniesieniu do zadania, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy ustalono,
ze Gmina na mocy porozumienia z Fundacjg ,,RADUGA” dotyczacego umieszczania 0sob
potrzebujacych pomocy w mieszkaniu treningowym, zapewniata schronienie osobom
w kryzysie. Dodatkowo, przewodniczgcy Zespotu Interdyscyplinarnego w Bolkowie zlozyt
do akt kontroli oswiadczenie, ze osoby dotkniete przemocg kierowano do Specjalistycznego
OsSrodka Wsparcia w Watbrzychu celem udzielenia pomocy i wsparcia, w tym schronienia.
W okresie od stycznia do maja 2022 r. w ww. OS$rodku przebywata matka z dzieckiem.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej Urzedu Miejskiego w Bolkowie
w zakresie realizacji zadan gminy wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie stwierdzono nieprawidtowosci:

1) Niektérzy cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego nie uczestniczyli w jego
posiedzeniach;

2) Formularz ,Niebieska Karta - A” nie byt terminowo przekazany przez przewodniczgcego
Zespotu Interdyscyplinarnego cztonkom grup roboczych;

3) Nie powiadamiano podmiotéw bioracych udziat w procedurze ,Niebieskie Kraty”
ojej zakonczeniu.

Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci, wydaje sie zalecenia pokontrolne:

1) Zobowigza¢ cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego do regularnego uczestnictwa w jego
posiedzeniach.

Podstawa prawna: art. 9a ust. 13 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (tekstjedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1249).

Termin realizacji: niezwtocznie.

2) Zobowigza¢ przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego do terminowego
przekazywania cztonkom grup roboczych formularza ,,Niebieska Karta- A”.

Podstawa prawna: 8§ 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r.
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”
(Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

Termin realizacji: niezwtocznie.

3) Powiadamia¢ wszystkie uczestniczace w procedurze ,Niebieskie Karty” podmioty
ojej zakonczeniu.

Podstawa prawna: § 18 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r.
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”
(Dz. U. Nr 209 poz. 1245).

Termin realizacji: na biezaco.



POUCZENIE

Zgodnie z art. 128 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z pdzn. zm.) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze
w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zgtosi¢ do nich pisemne
zastrzezenia do Wojewody DolnosSlgskiego. Wojewoda ustosunkuje sie do zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia. W terminie do dnia 13 czerwca 2023 r. kierownik
jednostki podlegajacej kontroli winien powiadomié¢ Wojewode Dolnoslaskiego o sposobie
realizacji zalecen, uwag i wnioskoéw przedstawionych w niniejszym wystgpieniu.

Z up. WOJEWODY BOIMSLASKIEGO

Danutg, Za

ZASTEPCA GYR6K'WDRAWYDZIAL.U
(kierownik jednostki kontrolujacej)






