WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 'j marca 2023 r.
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Pan
Janusz DziarskKi
Starosta Powiatu Wotowskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 20-21 pazdziernika 2022 r. na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249
ze zm.) zwanej dalej ,,ustawg”, zespot kontrolerow z Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu w skiadzie: Honorata Borowiec -
starszy inspektor wojewddzki oraz Edyta Kubicka - starszy inspektor wojewodzki -
przeprowadzit kontrole kompleksowg Starostwa Powiatowego w Wotowie w zakresie realizacji
zadan powiatu wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 28 czerwca 2022 r. przez
Wojewode Dolno$lgskiego Planem kontroli na Il potrocze 2022 r.

Zakres tematyczny kontroli obejmowat realizacje zadan zawartych w art. 6 ust. 3 i 4
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Kontrolg objeto okres
od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r., osobg odpowiedzialng za wykonywanie
kontrolowanych zadan byt Starosta Powiatu Wotowskiego.

Ustalen kontroli dokonano na podstawie analizy zastanej dokumentacji oraz o$wiadczen
osoby upowaznionej do skladania wyjasnien w przedmiocie kontroli - Pani Iwony lIkoniak -
Sobczyk - starszego pracownika socjalnego w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Wotowie.

W zakresie realizacji zadan powiatu wynikajgcych z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie wydaje sie ocene pozytywng z nieprawidtowosciami. Uzasadnieniem
powyzszej oceny jest ustalony w czasie kontroli stan faktyczny i prawny zawarty w protokole
kontroli podpisanym przez osobe uprawniong po powtornym przekazaniu w dniu 28 lutego
2023 r. (data wptywu do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego 8 marca 2022 r.).

Do protokotu nie wniesiono zastrzezen.
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Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 1ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, do zadan powiatu nalezy opracowanie irealizacja powiatowego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Uchwatg Nr XL1/215/21 Rady Powiatu Wotowskiego z dnia 23 listopada 2021 r.
przyjeto ,,Powiatowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy
w rodzinie na lata 2021 - 2025”, zwany dalej ,Programem”. Zgodnie z zawartymi
w dokumencie zapisami, gtownym celem Programu byto ograniczenie zjawiska przemocy
w rodzinie w powiecie wotowskim. Dokument byt spojny z Krajowym Programem
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2021. Pomimo, ze Program zostat przyjety
uchwatg Rady Powiatu dopiero pod koniec roku 2021, w okresie od 1 stycznia do 23 listopada
2021 r. w powiecie realizowano wybrane zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy
rodzinie, nie podjeto natomiast w okresie objetym kontrolg zaplanowanych w Programie
dziatan dotyczacych: przeprowadzenia kampanii spotecznych majacych na celu obalenie mitéw
i stereotypOw na temat przemocy w rodzinie, opracowania programu profilaktycznego
dla rodzin zagrozonych przemocg majgcego na celu promowanie i wdrazanie prawidtowych
metod wychowawczych, tworzenia i realizacji programoéw terapeutycznych dla o0s6b
doznajacych przemocy w rodzinie, podnoszenia kompetencji 0osob zajmujgcych sie przemocy
w rodzinie poprzez umozliwienie pracownikom zajmujgcym sie przemocg w rodzinie wziecia
udzialu w szkoleniach. Skutkiem powyzszego mogto by¢ ostabienie funkcjonalnosci
powiatowego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie ijednocze$nie ograniczenie
realnej pomocy 0s6b doswiadczajgcych przemocy domowej.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie do zadan powiatu nalezy opracowanie i realizacja programow stuzacych dziataniom
profilaktycznym majacym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwiaszcza w zakresie
promowania i wdrazania prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci
w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie (zwanych dalej programami). Pomimo
natozonego obowigzku, w powiecie wotowskim w okresie objetym kontrolg nie opracowano
i formalnie nie przyjeto do realizacji ww. programow. W trakcie kontroli przedtozono jedynie
informacje, dotyczaca dziatan profilaktycznych o tematyce przeciwdziatania przemocy
w rodzinie podejmowanych przez powiatowe jednostki oSwiatowe.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie do zadan powiatu nalezy zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie
miejsc w osrodkach wsparcia, a zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 4 ww. ustawy - zapewnienie osobom
dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji kryzysowej (zwanych dalej
LOIK™).
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W okresie poddanym kontroli Powiat Wotowski nie prowadzit oSrodka wsparcia.
W celu realizacji zadania, o ktérym mowa w art. 6 ust. 3 pkt 3 Powiat Wotowski w dniu
24.10.2018 r. na czas nieokreslony zawart ,,Porozumienie o wspotpracy na rzecz pomocy
osobom dotknietym przemocg w rodzinie” ze Stowarzyszeniem Pomocy , Akson”
we Wroctawiu, prowadzacym Specjalistyczny OsSrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie. W ramach porozumienia Stowarzyszenie Pomocy ,,Akson” zobowigzato sie
m.in. do udzielenia bezptatnej pomocy osobom dotknietym przemocg w rodzinie z terenu
powiatu wotowskiego, w tym zapewnienia catodobowego pobytu bez skierowania i bez
wzgledu na dochdd oraz miejsce zamieszkania, przez okres do trzech miesiecy z mozliwoscig
przedtuzenia w przypadkach uzasadnionych sytuacjg ofiary przemocy w rodzinie.

Nadmieni¢ nalezy, ze zapewnienie miejsc dla osob doswiadczajgcych przemocy
domowej w o$rodku wsparcia, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, jest zadaniem wiasnym
powiatu. Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg realizowane przez
jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej,
ktéra w art. 19 pkt 11 obliguje powiat do prowadzenia m.in. powiatowych osrodkow wsparcia
w tym domoéw dla matek z dzie¢mi i kobiet w cigzy. Ponadto w art. 47 ust 4 ustawy o pomocy
spotecznej wskazano: ,,matki z matoletnimi dziecmi oraz kobiety w cigzy dotkniete przemoca
(...) mogg w ramach interwencji kryzysowej znalez¢ schronienie i wsparcie w domach dla
matek z matoletnimi dzieCmi ikobiet w cigzy Szczegdtowe zasady funkcjonowania
omawianych placéwek reguluje rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia
17 stycznia 2022 r. w sprawie domow dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy (Dz. U.
z 2022 r. poz. 150), zgodnie z ktérym decyzje o skierowaniu do ww. placowki wydaje starosta
powiatu prowadzacego jednostke.

W okresie poddanym kontroli Powiat Wotowski nie zapewniat dla osob doznajacych
przemocy w rodzinie miejsc w OIK. W powiecie nie funkcjonowat OIK, nie zostato rowniez
zawarte porozumienie z innym podmiotem na wykonanie przedmiotowego zadania.
W sytuacjach interwencyjnych, w tym spowodowanych przemocg w rodzinie, nieodptatng
pomoc psychologiczng dla mieszkancéw powiatu S$wiadczyt psycholog zatrudniony
na podstawie umowy zlecenia zawartej z Powiatem Wotowskim na czas od 1 marca 2021 r.
do dnia 31 grudnia 2021 r. Nie zapewniono natomiast mozliwosci interwencyjnego
zabezpieczenia schronienia osobom doznajgcym przemocy domowej, ktora niejednokrotnie jest
warunkiem skutecznego przeciwdziatania przemocy w rodzinie i poczatkiem udzielania
pomocy specjalistycznej. Zapewnienie osobom doznajgcym przemocy w rodzinie miejsc
w OIK jest ustawowym obowigzkiem powiatu. To od powiatu zalezy, czy zadanie wiasne

bedzie realizowat samodzielnie przy pomocy powiatowych jednostek organizacyjnych,
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czy przekaze je do realizacji na podstawie porozumienia administracyjno - prawnego innemu
powiatowi lub innym podmiotom na podstawie zawartej z nim umowy.

Zgodnie z art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy
opracowanie i realizacja programow oddziatywan korekcyjno - edukacyjnych dla osob
stosujgcych przemoc w rodzinie (zwanego dalej réwniez programem KE”). Srodki
na wykonanie powyzszego zadania zapewnia budzet panstwa. W okresie objetym kontrolg
w powiecie wotowskim ww. program zostat prawidtowo opracowany i przyjety uchwatg Rady
Powiatu. Prowadzgcy program spetnili wymaog kwalifikacyjny okreSlony w 8§ 9 rozporzgdzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie standardu
podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne o$rodki wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie, kwalifikacji osob zatrudnionych w tych osrodkach, szczegotowych kierunkow
prowadzenia oddziatywan korekcyjno - edukacyjnych wobec 0s6b stosujgcych przemoc
w rodzinie oraz kwalifikacji 0s6b prowadzacych oddziatywania korekcyjno - edukacyjne
(Dz.U. z 2011 r. Nr 50 poz. 259), korzystali réwniez z superwizji swojej pracy. Analiza
dokumentacji wykazata nieprawidtowosci na etapie rekrutacji uczestnikbw do programu
w zakresie braku diagnozy sytuacji uczestnikow, braku podpisanych kontraktow z osobami
stosujacymi przemoc w rodzinie. Nie odnotowano rowniez dziatan ewaluacyjnych.

Do programu korekcyjno - edukacyjnego przystapito 12 oséb. Dodatkowo w zajeciach
brata udziat 1 osoba, ktora nie ukonczyta programu w roku poprzednim. W 2021 r. prowadzono
monitoring zarOwno 0s0b z biezacej edycji programu, jak i 0s6b ktére ukonczyty program
korekcyjno - edukacyjny w latach poprzednich.

Na realizacje zadania w 2021 r. Powiat Wotowski otrzymat dotacje z budzetu panstwa
w wysokosci 9180 zt i zostata ona wydatkowana w catoSci zgodnie z przeznaczeniem,
zachowujgc jednocze$nie limit srodkdéw przypadajacych na jedng osobe stosujaca przemoc
w rodzinie, okre$lony w Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok
2021.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej Starostwa Powiatowego
w  Wotlowie w zakresie realizacji zadan powiatu wynikajagcych z  ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1) Nie wszystkie dziatania zaplanowane w ,Powiatowym programie przeciwdziatania

przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzime na lata 2021 - 2025”

w okresie objetym kontrolg byty realizowane.

2) Brak realizacji programoéw stuzacych dziataniom profilaktycznym majgcym na celu

udzielenie specjalistycznej pomocy, zwiaszcza w zakresie promowania iwdrazania
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prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie oraz brak realizacji zadan w tym obszarze.

3) Brak realizacji zadania polegajgcego na zapewnieniu osobom doznajgcym przemocy
w rodzinie miejsc w osrodku interwencji kryzysowej.

4) Nierzetelne dokumentowanie realizacji programu oddziatywan korekcyjno -
edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc w rodzinie oraz brak dokumentacji

potwierdzajgcej ewaluacje programu.

Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci, wydaje sie nastepujgce zalecenia pokontrolne:
1. Realizowac i monitorowa¢ wszystkie dziatania zaplanowane w ,,Powiatowy programie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2021 -
2025”.
Podstawa prawna: art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm.).
Termin realizacji: niezwtocznie.
2. Opracowa¢ w formie dokumentu i przyjag¢ do realizacji program stuzacy dziataniom
profilaktycznym majgcym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwkaszcza w zakresie
promowania i wdrazania prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci
w rodzinach zagrozonych przemocga w rodzinie.
Podstawa prawna: art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm.) w powigzaniu z art. 12 pkt 11
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz.
1526).
Termin realizacji: do 30.06.2023 r.
3. Zapewni¢ osobom dosSwiadczajgcym przemocy w rodzinie miejsca w osrodku
interwencji kryzysowe;.
Podstawa prawna: art. 6 ust 3 pkt 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm.).
Termin realizacji: niezwtocznie.
4. Dokumentowac przebieg realizacji programu oddziatywan korekcyjno - edukacyjnych
dla os6b stosujgcych przemoc w rodzinie i dokonywac jego ewaluacji, uwzgledniajac
w  kolejnych  edycjach  wytyczne  zamieszczone na  stronie  duw.pl .
https://www.duw.pl/pl/urzad/przeciwdzialanie-

przemo/sluzby/11384, Materialyinstruktazowe-i-edukacyjne.html.


https://www.duw.pl/pl/urzad/przeciwdzialanie-

6

Podstawa prawna: § 8 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego
2011 r. w sprawie standardu podstawowych ustug Swiadczonych przez specjalistyczne
osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji 0s6b zatrudnionych w tych
os$rodkach, szczeg6towych kierunkéw prowadzenia oddziatywan korekcyjno - edukacyjnych
wobec 0s0b stosujagcych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji osob prowadzacych
oddziatywania korekcyjno - edukacyjne (Dz. U. z 2011 r. Nr 50, poz. 259).

Termin realizacji zalecenia: na biezgco.

POUCZENIE
Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 2268

ze zm.) kierownik jednostki podlegajagcej kontroli moze w terminie 7 dni oddnia otrzymania zalecen
pokontrolnych zgtosi¢ do nich pisemne zastrzezenia do Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu.

W przypadku niewniesienia zastrzezen do sformutowanych zalecenn pokontrolnych, uprzejmie prosze
o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma, 0 sposobie
wykorzystania wynikéw kontroli, realizacji powyzszych zalecerr, uwag iwnioskdw lub przyczynach braku

ich realizacji.

Zdrowia- \-PoHiyk-i- SpotacaiRei*......
(kierownik jednostki kontrolujacej)



