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Wrocław, dnia i t  czerwca 2023 r.

Pani
Aneta Kucharzyk
Starosta Powiatu Jaworskiego

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

W dniach 2 1 - 2 2  grudnia 2022 r. na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 

29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 

ze zm.) zwanej dalej „ustawą”, zespół kontrolerów z Wydziału Zdrowia i Polityki Społecznej 

Dolnośląskiego Urzędu Wojewódzkiego we Wrocławiu w składzie: Honorata Borowiec -  

starszy inspektor wojewódzki oraz Edyta Kubicka -  starszy inspektor wojewódzki -  

przeprowadził kontrolę kompleksową Starostwa Powiatowego w Jaworze w zakresie realizacji 

zadań powiatu wynikających z ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie.

Kontrolę przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 28 czerwca 2022 r. przez 

Wojewodę Dolnośląskiego Planem kontroli na II półrocze 2022 r.

Zakres tematyczny kontroli obejmował realizację zadań zawartych w art. 6 ust. 3 i 4 

ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie. Kontrolą objęto okres 

od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r., osobą odpowiedzialną za wykonywanie 

kontrolowanych zadań był Starosta Powiatu Jaworskiego.

Ustaleń kontroli dokonano na podstawie analizy zastanej dokumentacji oraz oświadczeń 

osób upoważnionych do składania wyjaśnień w przedmiocie kontroli - Pani Marty Prokopik -  

specjalisty pracy z rodziną w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie 

w Jaworze, zwanym dalej „PCPR”, oraz Pani Magdaleny Machury -  kierownika Działu 

Pomocy Społecznej w PCPR w Jaworze.

W zakresie realizacji zadań powiatu wynikających z ustawy o przeciwdziałaniu 

przemocy w rodzinie wydaje się ocenę pozytywną z nieprawidłowościami. Uzasadnieniem 

powyższej oceny jest ustalony w czasie kontroli stan faktyczny i prawny zawarty w protokole 

kontroli podpisanym przez osobę uprawnioną w dniu 18 kwietnia 2023 r. (data wpływu 

do Dolnośląskiego Urzędu Wojewódzkiego 24 kwietnia 2023 r.). Do protokołu nie wniesiono



Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy 

w rodzinie, do zadań powiatu należy opracowanie i realizacja powiatowego programu 

przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Uchwałą Nr XVII/101/20 Rady Powiatu w Jaworze z dnia 27 lutego 2020 r. przyjęto 

„Powiatowy program przeciwdziałania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy 

w rodzinie na lata 2020 -  2025, zwany dalej „PPPPwR”, który był spójny z Krajowym 

Programem Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie. W okresie objętym kontrolą w powiecie 

jaworskim podejmowano działania w celu realizacji założeń PPPPwR 

tj. zapewnienia osobom doznającym przemocy bezpieczeństwa i profesjonalnej pomocy, 

tworzenia powiatowego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie, zmiany postaw 

i przekonań mieszkańców powiatu jaworskiego w zakresie przemocy 

w rodzinie, promowania wartości rodzinnych bez użycia przemocy, doskonalenia oraz 

kształcenia kadry realizującej przedmiotowe zadania.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy 

w rodzinie do zadań powiatu należy opracowanie i realizacja programów służących działaniom 

profilaktycznym mającym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwłaszcza w zakresie 

promowania i wdrażania prawidłowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci 

w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie (zwanych dalej programami).

W powiecie jaworskim w okresie objętym kontrolą realizowano program profilaktyczny 

„Specjalistyczna pomoc, promowanie prawidłowych metod wychowawczych w stosunku 

do dzieci w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie” stanowiący załącznik 

do Powiatowego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2020 -  2025.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy 

w rodzinie do zadań powiatu należy zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie 

miejsc w ośrodkach wsparcia, a zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 4 ww. ustawy - zapewnienie osobom 

dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach interwencji kryzysowej.

W okresie poddanym kontroli w powiecie jaworskim nie funkcjonował ośrodek 

wsparcia, Powiat nie zlecił realizacji zadania (art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy) organizacji 

pozarządowej, jak również nie podpisał w tym zakresie umowy z innym powiatem.

Nadmienić należy, że zapewnienie miejsc dla osób doświadczających przemocy 

domowej w ośrodku wsparcia, zgodnie z obowiązującymi przepisami, jest zadaniem własnym 

powiatu. Zadania w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie są realizowane przez 

jednostki samorządu terytorialnego na zasadach określonych w ustawie o pomocy społecznej, 

która w art. 19 pkt 11 obliguje powiat do prowadzenia m.in. powiatowych ośrodków wsparcia 

w tym domów dla matek z dziećmi i kobiet w ciąży. Ponadto w art. 47 ust 4 ustawy o pomocy

2



społecznej wskazano: „matki z małoletnimi dziećmi oraz kobiety w ciąży dotknięte przemocą 

(...) mogą w ramach interwencji kryzysowej znaleźć schronienie i wsparcie w domach 

dla matek z małoletnimi dziećmi i kobiet w ciąży. Do tych domów mogą być również 

przyjmowani ojcowie z małoletnimi dziećmi albo inne osoby sprawujące opiekę prawną nad 

dziećmi”. Szczegółowe zasady funkcjonowania omawianych placówek reguluje rozporządzenie 

Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 17 stycznia 2022 r. w sprawie domów dla matek 

z małoletnimi dziećmi i kobiet w ciąży (Dz. U. z 2022 r. poz. 150), zgodnie z którym decyzję 

o skierowaniu do ww. placówki wydaje starosta powiatu prowadzącego jednostkę.

W okresie objętym kontrolą Powiat Jaworski prowadził Powiatowy Ośrodek 

Interwencji Kryzysowej, zwany dalej „POIK”, w którym wsparcia udzielali: psycholog, 

prawnik, terapeuta, specjalista pracy z rodziną. W ramach POIK działał również całodobowy 

telefon interwencyjny nr 517-814-756, pod którym dyżur pełni psycholog. Zgodnie 

z Regulaminem Organizacyjnym PCPR, w skład POIK wchodziło także mieszkanie chronione 

z lokalizacją w miejscowości Paszowice 119, które służyło nie tylko osobom opuszczającym 

pieczę zastępczą, ale zapewnieniu całodobowej opieki osobom i rodzinom w sytuacjach 

kryzysowych, w tym doświadczającym przemocy w rodzinie.

Zgodnie z art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy 

w rodzinie do zadań z zakresu administracji rządowej realizowanych przez powiat należy 

opracowanie i realizacja programów oddziaływań korekcyjno -  edukacyjnych dla osób 

stosujących przemoc w rodzinie. Środki na wykonanie powyższego zadania zapewnia budżet 

państwa.

W okresie objętym kontrolą w powiecie jaworskim ww. program został prawidłowo 

opracowany i przyjęty uchwałą Rady Powiatu. Prowadzący program spełnili wymóg 

kwalifikacyjny określony w § 9 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 

22 lutego 2011 r. w sprawie standardu podstawowych usług świadczonych przez 

specjalistyczne ośrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji osób 

zatrudnionych w tych ośrodkach, szczegółowych kierunków prowadzenia oddziaływań 

korekcyjno -  edukacyjnych wobec osób stosujących przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji osób 

prowadzących oddziaływania korekcyjno -  edukacyjne (Dz.U. z 2011 r. Nr 50 poz. 259), 

korzystali również z superwizji swojej pracy. Do programu korekcyjno -  edukacyjnego 

w 2021 r. przystąpiło 12 osób stosujących przemoc w rodzinie. Analiza dokumentacji 

wytworzonej w trakcie realizacji programu wykazała nieprawidłowości na etapie rekrutacji 

uczestników w zakresie braku diagnozy sytuacji uczestników, braku podpisanych kontraktów 

z osobami stosującymi przemoc w rodzinie.
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Prowadzono monitoring uczestników w trakcie programu oraz po jego zakończeniu. 

Wskazuje się, aby zgodnie z wytycznymi zamieszczonymi na stronie duw.pl: 

https://www.duw.pl/pl/urzad/przeciwdzialanie-przemo/sluzby/ll384,Materialyinstruktazowe-i- 

edukacyjne.html. monitorować sytuację osób z bieżącej edycji programu, 

jak i osób, które ukończyły program korekcyjno -  edukacyjny w latach poprzednich, przez 

okres od 1 do 3 lat po zakończeniu programu. W dokumentacji programu powinny się również 

znaleźć wnioski z ewaluacji. Zgodnie z ww. wytycznymi ewaluację oddziaływań korekcyjno -  

edukacyjnych przeprowadzają trenerzy realizujący program wspólnie z przedstawicielem 

powiatu lub podmiotu nadzorującego realizację zadania. Wynikiem przeprowadzonej ewaluacji 

jest raport z rekomendacjami do kolejnych edycji oddziaływań. Kopię raportu, podpisanego 

przez osoby uczestniczące w sporządzaniu ewaluacji programu korekcyjno -  edukacyjnego 

należy przesłać do Dolnośląskiego Urzędu Wojewódzkiego we Wrocławiu w terminie 

do 31 marca kolejnego roku.

Na realizację zadania w 2021 r. Powiat Jaworski otrzymał dotację z budżetu państwa 

w wysokości 9480 zł i została ona wydatkowana w całości zgodnie z przeznaczeniem, 

zachowując jednocześnie limit środków przypadających na jedną osobę stosującą przemoc 

w rodzinie, określony w Krajowym Programie Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na rok 

2021.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej Starostwa Powiatowego 

w Jaworze w zakresie realizacji zadań powiatu wynikających z ustawy 

o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, stwierdzono następujące nieprawidłowości:

1) Brak realizacji zadania polegającego na zapewnieniu osobom doznającym przemocy 

w rodzinie miejsc w ośrodkach wsparcia.

2) Nierzetelne dokumentowanie realizacji programu oddziaływań korekcyjno -  

edukacyjnych dla osób stosujących przemoc w rodzinie.

Wobec stwierdzonych nieprawidłowości, wydaje się następujące zalecenia pokontrolne:

1. Zapewnić osobom doświadczającym przemocy w rodzinie miejsca w ośrodkach 

wsparcia.

Podstawa prawna: art. 6 ust 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu 

przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm.).

Termin realizacji: niezwłocznie.

2. Dokumentować przebieg realizacji programu oddziaływań korekcyjno -  edukacyjnych 

dla osób stosujących przemoc w rodzinie oraz prowadzić monitoring i ewaluację
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oddziaływań, uwzględniając w kolejnych edycjach obowiązujące wytyczne, zamieszczone 

na stronie duw.pl w zakładce „przeciwdziałanie przemocy w rodzinie”

https://www.duw.pl/pl/urzad/przeciwdzialanie-przemo/sluzby/ll384,Materialyinstruktazowe-i- 

edukacyjne, html.

2011 r. w sprawie standardu podstawowych usług świadczonych przez specjalistyczne 

ośrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji osób zatrudnionych w tych 

ośrodkach, szczegółowych kierunków prowadzenia oddziaływań korekcyjno - edukacyjnych 

wobec osób stosujących przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji osób prowadzących 

oddziaływania korekcyjno - edukacyjne (Dz. U. z 2011 r. Nr 50, poz. 259).

Termin realizacji zalecenia: na bieżąco.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 901) 

kierownik jednostki podlegającej kontroli może w terminie 7 dni od dnia otrzymania zaleceń pokontrolnych 

zgłosić do nich pisemne zastrzeżenia do Dyrektora Wydziału Zdrowia i Polityki Społecznej Dolnośląskiego 

Urzędu Wojewódzkiego we Wrocławiu.

W przypadku niewniesienia zastrzeżeń do sformułowanych zaleceń pokontrolnych, uprzejmie proszę 

o poinformowanie tut. Wydziału, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma, o sposobie 

wykorzystania wyników kontroli, realizacji powyższych zaleceń, uwag i wniosków lub przyczynach braku 

ich realizacji.

Podstawa prawna: § 8 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 22 lutego

POUCZENIE

https://www.duw.pl/pl/urzad/przeciwdzialanie-przemo/sluzby/ll384,Materialyinstruktazowe-i-

