WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia it czerwca 2023 r.

ZP-NKWR.431.5.3.2022.HB

Pani
Aneta Kucharzyk
Starosta Powiatu Jaworskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 21-22 grudnia 2022 r. na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249
ze zm.) zwanej dalej ,,ustawg”, zespot kontrolerow z Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Dolnos$laskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu w sktadzie: Honorata Borowiec -
starszy inspektor wojewddzki oraz Edyta Kubicka - starszy inspektor wojewodzki -
przeprowadzit kontrole kompleksowg Starostwa Powiatowego w Jaworze w zakresie realizacji
zadan powiatu wynikajgcych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 28 czerwca 2022 r. przez
Wojewode Dolnos$lgskiego Planem kontroli na Il pétrocze 2022 r.

Zakres tematyczny kontroli obejmowat realizacje zadan zawartych w art. 6 ust. 3 i 4
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Kontrolg objeto okres
od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r., osobg odpowiedzialng za wykonywanie
kontrolowanych zadan byt Starosta Powiatu Jaworskiego.

Ustalen kontroli dokonano na podstawie analizy zastanej dokumentacji oraz oswiadczen
0s6b upowaznionych do skfadania wyjasnien w przedmiocie kontroli - Pani Marty Prokopik -
specjalisty pracy z rodzing w  Powiatowym  Centrum Pomocy  Rodzinie
w Jaworze, zwanym dalej ,PCPR”, oraz Pani Magdaleny Machury - kierownika Dziatu
Pomocy Spotecznej w PCPR w Jaworze.

W zakresie realizacji zadan powiatu wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie wydaje sie ocene pozytywng z nieprawidtowosciami. Uzasadnieniem
powyzszej oceny jest ustalony w czasie kontroli stan faktyczny i prawny zawarty w protokole
kontroli podpisanym przez osobe uprawniong w dniu 18 kwietnia 2023 r. (data wplywu

do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego 24 kwietnia 2023 r.). Do protokotu nie wniesiono
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Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, do zadan powiatu nalezy opracowanie irealizacja powiatowego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Uchwatg Nr XVI11/101/20 Rady Powiatu w Jaworze z dnia 27 lutego 2020 r. przyjeto
»-Powiatowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy
w rodzinie na lata 2020 - 2025, zwany dalej ,,PPPPwWR”, ktéry byt spojny z Krajowym
Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. W okresie objetym kontrolg w powiecie
jaworskim podejmowano dziatania w celu realizacji zatozen PPPPWR
tj. zapewnienia osobom doznajgcym przemocy bezpieczenstwa i profesjonalnej pomocy,
tworzenia powiatowego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zmiany postaw
i przekonan mieszkancow powiatu  jaworskiego w zakresie przemocy
w rodzinie, promowania wartosci rodzinnych bez uzycia przemocy, doskonalenia oraz
ksztatcenia kadry realizujgcej przedmiotowe zadania.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie do zadan powiatu nalezy opracowanie i realizacja programow stuzacych dziataniom
profilaktycznym majacym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwitaszcza w zakresie
promowania i wdrazania prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci
w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie (zwanych dalej programami).

W powiecie jaworskim w okresie objetym kontrolg realizowano program profilaktyczny
»Specjalistyczna pomoc, promowanie prawidtowych metod wychowawczych w stosunku
do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie” stanowigcy zatgcznik
do Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2020 - 2025.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie do zadan powiatu nalezy zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie
miejsc w osrodkach wsparcia, a zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 4 ww. ustawy - zapewnienie osobom
dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji kryzysowej.

W okresie poddanym kontroli w powiecie jaworskim nie funkcjonowat osrodek
wsparcia, Powiat nie zlecit realizacji zadania (art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy) organizacji
pozarzadowej, jak rowniez nie podpisat w tym zakresie umowy z innym powiatem.

Nadmieni¢ nalezy, ze zapewnienie miejsc dla o0s6b doswiadczajgcych przemocy
domowej w osrodku wsparcia, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, jest zadaniem wiasnym
powiatu. Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg realizowane przez
jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej,
ktora w art. 19 pkt 11 obliguje powiat do prowadzenia m.in. powiatowych o$rodkéw wsparcia

w tym domow dla matek z dzie¢mi i kobiet w cigzy. Ponadto w art. 47 ust 4 ustawy o pomocy
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spotecznej wskazano: ,,matki z matoletnimi dzieCmi oraz kobiety w cigzy dotkniete przemoca
(...) moga w ramach interwencji kryzysowej znalez¢ schronienie i wsparcie w domach
dla matek z matoletnimi dzieCmi ikobiet wcigzy. Do tych doméw mogg by¢é rdéwniez
przyjmowani ojcowie z matoletnimi dzieCmi albo inne osoby sprawujgce opieke prawna nad
dzie¢mi”. Szczeg6towe zasady funkcjonowania omawianych placéwek reguluje rozporzadzenie
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 17 stycznia 2022 r. w sprawie doméw dla matek
z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy (Dz. U. z 2022 r. poz. 150), zgodnie z ktorym decyzje
o0 skierowaniu do ww. placowki wydaje starosta powiatu prowadzgcego jednostke.

W okresie objetym kontrolg Powiat Jaworski prowadzit Powiatowy Osrodek
Interwencji Kryzysowej, zwany dalej ,,POIK”, w ktorym wsparcia udzielali: psycholog,
prawnik, terapeuta, specjalista pracy z rodzing. W ramach POIK dziatat rowniez catodobowy
telefon interwencyjny nr 517-814-756, pod ktorym dyzur petni psycholog. Zgodnie
z Regulaminem Organizacyjnym PCPR, w skfad POIK wchodzito takze mieszkanie chronione
z lokalizacjg w miejscowosci Paszowice 119, ktore stuzyto nie tylko osobom opuszczajgcym
piecze zastepcza, ale zapewnieniu catodobowej opieki osobom i rodzinom w sytuacjach
kryzysowych, w tym doSwiadczajgcym przemocy w rodzinie.

Zgodnie z art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy
opracowanie i realizacja programéw oddziatywan korekcyjno - edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc w rodzinie. Srodki na wykonanie powyzszego zadania zapewnia budzet
panstwa.

W okresie objetym kontrolg w powiecie jaworskim ww. program zostat prawidtowo
opracowany i przyjety uchwalg Rady Powiatu. Prowadzacy program spetili wymog
kwalifikacyjny okreslony w 8§ 9 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
22 lutego 2011 r. w sprawie standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez
specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji 0séb
zatrudnionych w tych osrodkach, szczegétowych Kkierunkow prowadzenia oddziatywan
korekcyjno - edukacyjnych wobec 0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji osob
prowadzacych oddziatywania korekcyjno - edukacyjne (Dz.U. z 2011 r. Nr 50 poz. 259),
korzystali rowniez z superwizji swojej pracy. Do programu korekcyjno - edukacyjnego
w 2021 r. przystgpito 12 os6b stosujgcych przemoc w rodzinie. Analiza dokumentacji
wytworzonej w trakcie realizacji programu wykazata nieprawidtowosci na etapie rekrutacji
uczestnikow w zakresie braku diagnozy sytuacji uczestnikow, braku podpisanych kontraktow

Z osobami stosujgcymi przemoc w rodzinie.
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Prowadzono monitoring uczestnikow w trakcie programu oraz po jego zakonczeniu.
Wskazuje sie, aby zgodnie 2z wytycznymi zamieszczonymi na stronie duw.pl:
https://www.duw.pl/pl/urzad/przeciwdzialanie-przemo/sluzby/l1384,Materialyinstruktazowe-i-
edukacyjne.html. monitorowa¢  sytuacje  o0séb z  biezgcej  edycji  programu,
jak i osob, ktore ukonczyty program korekcyjno - edukacyjny w latach poprzednich, przez
okres od 1do 3 lat po zakonczeniu programu. W dokumentacji programu powinny sie rowniez
znalez¢ wnioski z ewaluacji. Zgodnie z ww. wytycznymi ewaluacje oddziatywan korekcyjno -
edukacyjnych przeprowadzajg trenerzy realizujacy program wspolnie z przedstawicielem
powiatu lub podmiotu nadzorujgcego realizacje zadania. Wynikiem przeprowadzonej ewaluacji
jest raport z rekomendacjami do kolejnych edycji oddziatywan. Kopie raportu, podpisanego
przez osoby uczestniczace w sporzgdzaniu ewaluacji programu korekcyjno - edukacyjnego
nalezy przestaé do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu w terminie
do 31 marca kolejnego roku.

Na realizacje zadania w 2021 r. Powiat Jaworski otrzymat dotacje z budzetu panstwa
w wysokosci 9480 zt i zostata ona wydatkowana w catosci zgodnie z przeznaczeniem,
zachowujac jednoczesnie limit srodkdéw przypadajacych na jedng osobe stosujgcg przemoc
w rodzinie, okreSlony w Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok
2021.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej Starostwa Powiatowego
w Jaworze w  zakresie realizacji zadan powiatu  wynikajacych z  ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Brak realizacji zadania polegajgcego na zapewnieniu osobom doznajgcym przemocy

w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.

2) Nierzetelne dokumentowanie realizacji programu oddziatywan korekcyjno -

edukacyjnych dla os6b stosujgcych przemoc w rodzinie.

Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci, wydaje sie nastepujgce zalecenia pokontrolne:
1. Zapewni¢ osobom dosSwiadczajgcym przemocy w rodzinie miejsca w o$rodkach
wsparcia.
Podstawa prawna: art. 6 ust 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm.).
Termin realizacji: niezwlocznie.
2. Dokumentowac przebieg realizacji programu oddziatywan korekcyjno - edukacyjnych

dla osOb stosujagcych przemoc w rodzinie oraz prowadzi¢ monitoring i ewaluacje


https://www.duw.pl/pl/urzad/przeciwdzialanie-przemo/sluzby/ll384,Materialyinstruktazowe-i-
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oddziatywan, uwzgledniajgc w kolejnych edycjach obowigzujgce wytyczne, zamieszczone
na stronie duw.pl w zakfadce ,,przeciwdziatanie przemocy w rodzinie”
https://www.duw.pl/pl/urzad/przeciwdzialanie-przemo/sluzby/11384,Materialyinstruktazowe-i-
edukacyjne, html.

Podstawa prawna: 8 8 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego
2011 r. w sprawie standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne
osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji 0séb zatrudnionych w tych
osrodkach, szczegdtowych kierunkéw prowadzenia oddziatywan korekcyjno - edukacyjnych
wobec o0sOb stosujgcych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji oséb prowadzacych
oddziatywania korekcyjno - edukacyjne (Dz. U. z 2011 r. Nr 50, poz. 259).

Termin realizacji zalecenia: na biezgco.

POUCZENIE
Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2023 I. poz. 901)

kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalece pokontrolnych
zgtosi¢ do nich pisemne zastrzezenia do Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego
Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu.

W przypadku niewniesienia zastrzezen do sformutowanych zalecenn pokontrolnych, uprzejmie prosze
o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma, o0 sposobie
wykorzystania wynikow kontroli, realizacji powyzszych zalecen, uwag iwnioskéw lub przyczynach braku

ich realizacji.


https://www.duw.pl/pl/urzad/przeciwdzialanie-przemo/sluzby/ll384,Materialyinstruktazowe-i-

