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Pani

Joanna Zachariasz

Dyrektor Zespotu Koedukacyjnych
Placowek Opiekunczo - Wychowawczych
typu socjalizacyjnego

»Wspélnota Dziecieca Gromadka”
Placéwki Opiekunczo - Wychowawczej
SIGMA w Nowej Rudzie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 22 i 23 maja 2023 r. na podstawie art. 122 i art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy
zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz. U.
z 2022 r. poz. 447 z pézn. zm.) kontrolerzy Piotr Szafarowicz gtéwny specjalista oraz Jacek
Sujka inspektor wojewodzki z Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolno$laskiego
Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu przeprowadzili kontrole kompleksowg w trybie
zwyktym w Zespole Koedukacyjnych Placéwek Opiekunczo - Wychowawczych typu
socjalizacyjnego ,,Wspo6lnota Dziecieca Gromadka” Placéwce Opiekunczo - Wychowawczej
~SIGMA” w Nowej Rudzie przy ul. Fredry 47/3, zwanym w dalszej cze$ci niniejszego
wystapienia ,,Placéwka”.

Przedmiot kontroli obejmowat dziatalno$¢ Placowki w zakresie dokumentowania
pracy opiekunczo - wychowawczej, przestrzegania praw dziecka oraz zgodnos$ci zatrudniania
pracownikéw jednostek organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
z wymogami kwalifikacyjnymi.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 22 grudnia 2022 r. przez
Wojewode Dolnoslgskiego Planem Kontroli na | potrocze 2023 r.

W okresie objetym kontrolg, tj. od dnia 1 maja 2022 r. do dnia 22 maja 2023 r. funkcje
dyrektora Placowki petnit Pan Bogdan Ogrodowczyk (od 1 maja do 31 listopada 2022 r.),



anastepnie Pani Joanna Zachariasz od dnia 1 grudnia 2022 r. do dnia kontroli, oboje
odpowiedzialni za realizacje zadan w ocenianych obszarach.

W zakresie dziatalnoSci jednostki podlegajgcej kontroli wydaje sie ocene pozytywng
z nieprawidtowosciami, a jej uzasadnieniem jest ustalony stan faktyczny i prawny. Mozliwg
przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci byto nieprzestrzeganie obowigzujacych
przepisOw prawa, i co za tym idzie, obnizenie poziomu standardu oddziatywan opiekunczo -
wychowawczych Swiadczonych przez Placowke. Kontrola zostata odnotowana w Ksigzce
kontroli pod numerem 9.

Postepowanie kontrolne przeprowadzono na podstawie dokumentacji merytorycznej
realizowanych zadan, akt osobowych pracownikéw oraz wyjasnien ztozonych przez dyrektora
Placowki. llekro¢ w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o ,ustawie”
lub ,,rozporzadzeniu” nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej lub rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepcze (Dz. U. 2011, Nr 292,
poz. 1720).

W toku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono:

Zesp6t Koedukacyjnych Placowek Opiekunczo -  Wychowawczych typu
socjalizacyjnego ,,Wspélnota Dziecieca Gromadka” Placowka Opiekunczo - Wychowawcza
~SIGMA” w Nowej Rudzie przy ul. Fredry 47/3 jest publiczng placéwka opiekunczo -
wychowawczg typu socjalizacyjnego prowadzong przez Powiat Kiodzki na podstawie
zezwolenia Wojewody Dolno$lgskiego nr PS-1S.9423.10.2013 z dnia 7 marca 2013 r.
Placéwka zabezpiecza 14 miejsc dla dzieci i os6b, ktore osiggnety petnoletnos¢ przebywajac
w pieczy zastepczej. Na podstawie ewidencji dzieci stwierdzono, ze na dzien kontroli
w Placowce umieszczonych byto 15 wychowankéw, w tym jedno dziecko za zezwoleniem
Wojewody DolnoSlgskiego wydanym w trybie art. 95 ust. 3a ustawy. Wszystkie dzieci zostat
skierowane i umieszczone w Placdwce na podstawie orzeczen sadowych, jednakze
w dokumentacji sze$ciorga z nich byly tylko postanowienia o zabezpieczeniu w pieczy
zastepczej, pomimo zakonczonych postepowan opiekuriczych. Nalezy zadba¢, aby
w dokumentacji wychowawczej wszystkich dzieci skierowanych do Placéwki byty orzeczenia
sadowe 0 umieszczeniu w pieczy zastepczej. Wsrod wychowankdéw Placowki byto dwoje
dzieci, ktére w dniu umieszczenia w instytucjonalnej pieczy zastepczej, nie miaty
ukonczonego 10. roku zycia. Jedno dziecko zostato przyjete wraz ze starszym rodzenstwem
w trybie art. 95 wust. 2 ustawy, natomiast drugie zostalo przyjete z naruszeniem

obowigzujacych przepiséw. Dyrektor Placéwki zwrdcit sie do Powiatowego Centrum Pomocy



Rodzinie w Klodzku o umieszczenie Kamila Z. w rodzinnych formach pieczy zastepczej,
lecz do dnia kontroli, nie znaleziono dla niego odpowiedniego miejsca. Wskazana powyzej
sytuacja stanowi nieprawidtowos¢ w rozumieniu przepisoOw ustawy 0 wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej {dowod: akta kontroli str. 18-23).

Zgodnie z art. 93 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy Placéwka umozliwiata swoim wychowankom
kontakty z rodzicami i innymi osobami bliskimi, o ile sagd nie postanowit inaczej, a takze
podejmowata dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny. Osoby bliskie wychowankom,
w dni wolne od nauki, moglty odwiedza¢ dzieci w Placowce, zabierac je na spacery i wspdlne
aktywnosci, uczestniczyé w réznych uroczysto$ciach, a takze ubiegaé sie o urlopowanie
dzieci do domdw rodzinnych. Pedagog i wychowawcy pracowali z rodzicami dzieci,
motywujac ich do poprawy warunkéw bytowych, podjecia pracy zarobkowej, podjecia
leczenia odwykowego, itp. Placowka na biezagco wspOtpracowata z asystentami rodziny,
kuratorami, pracownikami osrodkéw pomocy spotecznej oraz sagdami. Dyrektor Placowki
poinformowat, ze w stosunku do dwdjki wychowankdw sad zakazatl kontaktow z rodzicami
(dowod: akta kontroli str. 24 - 26).

Analizujac przestrzeganie przez kontrolowang jednostke przepiséw art. 136, art. 137
i art. 138 ust. 1 ustawy dotyczacych organizacji i dokonywania okresowej oceny sytuacji
dziecka w placowce stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg zorganizowano dwa
posiedzenia Zespotu do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka w dniach 14 czerwca 2022 r.
i 7 grudnia 2022 r. Sklady osobowe obu zespotéw byty niekompletne, co niezgodne jest
z art. 137 ust. 1 ustawy. Na posiedzeniu w dniu 14 czerwca 2022 r. nieobecny byt dyrektor
Placowki, pedagog i psycholog, a ze wzgledu na ztozone w protokole nieczytelne podpisy,
niebyto mozliwosci stwierdzenia jakie funkcje lub instytucje reprezentowaty obecne osoby.
Z kolei, na posiedzeniu Zespotu w dniu 7 grudnia 2022 r. podczas omawiania sytuacji
wszystkich wychowankdéw Placowki nie byto przedstawiciela organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej, natomiast na posiedzenie, w czeSci dotyczace Laury L. nie zaproszono rodzica,
aw czesci dotyczacej Michata Z. nieobecny byt psycholog. W czasie obu posiedzen
dokonano oceny sytuacji kazdego wychowanka w obszarach wskazanych w art. 136 ustawy,
lecz watpliwosci, z powodu nieprawidtowego sktadu, budzi ich rzetelno$¢. Do akt kontroli
przekazano kopie pisma dyrektora Placéwki zawiadamiajgcego Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Ktodzku, petnigce obowigzki organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, o terminie
posiedzenia Zespotu. Po zakonczeniu okresowej oceny sytuacji wychowankdw w czerwcu
i grudniu 2022 r. sporzadzone zostaty wnioski o zasadnosci dalszego ich pobytu w Placowce,

ktére przekazano do Sadu Rejonowego w Ktodzku (dowod: akta kontroli str. 27 - 30).



W obrebie badanej préby kontroli ustalono, ze dla kazdego wychowanka Placowki
sporzadzono diagnoze psychofizyczng, o ktérej mowa w § 14 rozporzadzenia. Stosowny
dokument byt przygotowywany przez pedagoga i psychologa w okresie do 3 miesiecy od dnia
przyjecia dziecka do Placowki. Merytoryczna ocena przedtozonych diagnoz wykazata,
ze kazda z nich zawierata: mocne strony dziecka, przyczyny kryzysu w rodzinie, opis relacji
dziecka z otoczeniem, opis rozwoju dziecka, wskazania dotyczace dalszej pracy
pedagogicznej, pracy z rodzing dziecka oraz przygotowania dziecka do usamodzielnienia.
W Kilku przypadkach zmiana sytuacji dzieci uzasadniata sporzadzenie aktualizacji diagnoz
{dowdd: akta kontroli str. 31 - 32).

Na podstawie sporzadzonej diagnozy psychofizycznej dziecka, wychowawca
kierujacy procesem wychowawczym opracowywat plan pomocy, o ktdrym mowa w § 15
rozporzadzenia, zawierajacy dane osobowe dziecka, date sporzadzenia planu, cel pobytu
w Placowce oraz dziatania krotkoterminowe i diugoterminowe w obszarze: sytuacja prawna
i rodzinna dziecka, potrzeby opiekuncze, rozwojowe, kompensowanie op6znien, wzmacnianie
trwatych i  pozytywnych  wiezi oraz  przygotowanie do  usamodzielnienia.
Jako nieprawidtowo$¢é nalezy potraktowaC sporzadzanie planéw pomocy bez wspotpracy
z asystentem rodziny lub przedstawicielem podmiotu odpowiedzialnego za prace z rodzing
w gminie pochodzenia. Dwa takie przypadki stwierdzono w planach wychowankow
pochodzgcych z Kilodzka. O ile zaistniata potrzeba, plany pomocy modyfikowane byty
na posiedzeniach Zespotu do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka (dowod: akta kontroli
str. 33 - 34).

Dla wychowankéw kontrolowanej jednostki, prowadzone byty karty pobytu
zawierajgce opisy i informacje dotyczace obszar6w wskazanych w § 17 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia. Przedtozona dokumentacja nie wzbudzita uwag i zastrzezeh (dowdd: akta
kontroli str. 35).

Zarobwno pedagog, jak i psycholog, prowadzit dla kazdego wychowanka Placéwki
odpowiednio arkusz badan i obserwacji pedagogicznych i psychologicznych. Oba dokumenty
zawieraty informacje o dacie, przebiegu obserwacji, interpretacji wynikow badania i podpis
osoby dokonujgcej wpisu. Czestotliwo$¢ adnotacji byta zalezna od biezacych potrzeb.
W zakresie obowigzku prowadzenia kart udzialu w zajeciach prowadzonych przez
specjalistow dla dzieci tego wymagajacych, dyrektor Placowki ztozyt do akt kontroli
wyjasnienia, z ktérych wynika, ze w okresie objetym kontrolg, troje wychowankow
uczestniczyto w zajeciach prowadzonych przez psychologa, a jeden w zajeciach

prowadzonych przez pedagoga. Najczesciej byly to zajecia o charakterze wyciszajagcym,



redukujace agresje i napiecie, ¢wiczenia usprawniajace motoryke oraz zajecia kompensacyjno
- wyréwnawcze (dowod: akta kontroli str. 36 —37).

Na dzien kontroli w Placowce zamieszkiwato pigecioro wychowankéw, ktorych rodzice
zostali pozbawieni praw rodzicielskich lub nie zyjg. Zgodnie z art. 100 ust. 4 ustawy dzieci
zostaty zgtoszone do Dolnoslaskiego Osrodka Polityki Spotecznej - Osrodka Adopcyjnego
we Wroctawiu celem kwalifikacji do przysposobienia. W przypadku jednego wychowanka
procedura kwalifikacji zostata zawieszona, pozostate dzieci figuruja w bazie dzieci
zakwalifikowanych do adopcji (dowdd: akta kontroli str. 20 - 21).

W okresie objetym kontrolg troje wychowankoéw usamodzielnito sie, a kolejnych troje
ukonczyto 18. rok zycia. Dwoje z nich nadal zamieszkuje w Placéwce kontynuujgc nauke.
Przedtozona w czasie kontroli dokumentacja potwierdzita terminowe wyznaczanie opiekunéw
procesu usamodzielnienia  oraz  przygotowywanie indywidualnych  programéw
usamodzielnienia. Stwierdzono réwniez, ze oba dokumenty byly zaakceptowane
i zatwierdzone przez kierownika centrum pomocy. Dyrektor Placoéwki poinformowat,
ze osoby ktdre sie usamodzielnity najczesSciej wynajmujag sobie pokoje na ,,wolnym rynku”
lub wracajg do rodzin biologicznych (dowod: akta kontroli str. 38).

Celem przestrzegania przepiséw 8 11 ust. 2 i § 12 ust. 2 rozporzadzenia dotyczacych
sprawowania opieki nocnej w placéwce opiekunczo - wychowawczej typu socjalizacyjnego,
w tym dokonywania co najmniej trzech obchoddw placoéwki, przedtozono dokumenty
w formie miesiecznych arkuszy zawierajagcych dane o godzinie nocnego obchodu. W kazdym
badanym miesigcu odnotowane byty trzy obchody os6b sprawujacych opieke nad dzie¢mi
w porze nocnej (dowdd: akta kontroli str. 39).

Od dnia 1 stycznia 2022 r. w Placowce prowadzona jest ewidencja dzieci, o ktdrej
mowa w § 17 ust. 5 rozporzgdzenia. Przedtozona do wgladu ewidencja zawierala wszystkie
wymagane informacje, tj.: imie i nazwisko dziecka, date i miejsce urodzenia dziecka, adres
ostatniego miejsca zamieszkania dziecka oraz aktualny adres zamieszkania rodzicow dziecka
lub jego opiekunéw. Ze wzgledu na fakt, ze Placéwka podjeta dziatalnos¢ w marcu 2013
roku, nalezy uzupetni¢ ewidencje dzieci za ten okres czasu (dowdd: akta kontroli str. 39).

Zgodnie z § 5 rozporzadzenia, w przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci
dziecka w placowce opiekunczo - wychowawczej dyrektor winien przeprowadzi¢ stosowne
postepowanie wyjasniajgce oraz powiadomi¢ w ciggu 24 godzin rodzicow dziecka, Policje,
sad, asystenta rodziny i powiatowe centrum pomocy rodzinie. W kontrolowanej Placowce,
w okresie minionych 12 miesiecy, przeprowadzono osiem postepowan wyjasniajagcych brak

powrotu dzieci z udzielonych przepustek w ustalonym terminie. Postepowania nie byty



dokumentowane, jak réwniez nie informowano o zaistniatej sytuacji osob i stuzb wskazanych
powyzej, co stanowi nieprawidtowos¢ (dowod: akta kontroli str. 39).

W Placowce przestrzegany byt przepis § 18 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia, nakazujacy
comiesieczne wyptacanie dzieciom kwot pienieznych do wiasnego dysponowania.
Na podstawie przedtozonych list wyptat kieszonkowego za okres objety kontrolg
stwierdzono, ze $rednia wysoko$¢ kieszonkowego wynosita 30 zk. Listy wyptat byly
podpisywane przez wychowankéw lub dotgczano do nich potwierdzenia dokonania przelewu
pieniedzy dla wychowanka przebywajagcego poza Placdwka. Szczeg6towe zasady
przyznawania kieszonkowego, w tym okolicznosci uzasadniajace zmniejszenie kwoty
kieszonkowego do okre$lonego przepisami minimum, okres$lat regulamin nadany przez
dyrektora Placowki. Nalezy usunaé lub zmodyfikowaé zapis pkt. 23 regulaminu, ktéry stoi
W sprzecznosci z cytowanym powyzej przepisem rozporzadzenia (dowdd: akta kontroli str.
39, 43 - 45).

W oparciu o dane z akt osobowych os6b pracujacych z dzieémi w Placéwce
stwierdzono, ze dyrektor miat kwalifikacje zawodowe zgodne z art. 97 ust. 3 pkt 1 lit. b oraz
pkt 2 - 6 ustawy, natomiast piecioro wychowawcoéw, pedagog i dwdch psychologéw
kwalifikacje zawodowe zgodne, odpowiednio, z art. 98 ust. 1 pkt 1lit. ai b oraz art. 98 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy. Wszyscy pracownicy ztozyli wymagane o$wiadczenia, o ktdrych mowa
wart. 98 ust. 3 pkt 1 -4 ustawy oraz sprawdzono, ze nie figurujg w bazie danych Rejestru
Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym. Osoby do obstugi i administracji zatrudnione byty
w Zespole Koedukacyjnych Placéwek Opiekuriczo - Wychowawczych typu socjalizacyjnego
»Wspolnota Dziecieca Gromadka” i spetniaty warunki okre$lone w art. 98 ust. 3 pkt 3i 4
ustawy (dowod: akta kontroli str. 41 - 42).

W celu dokonania oceny przestrzegania praw dziecka, o ktérych mowa w art. 4
ustawy, przeprowadzono indywidualne rozmowy z sze$ciorgiem wychowankéw w wieku
od 10 do 18 lat, ktérzy obecni byli w Placowce i wyrazili zgode na rozmowe z inspektorami
do spraw kontroli. Wszyscy wychowankowie otwarcie i swobodnie opowiadali o swoim
pobycie w Placowce oraz o relacjach z opiekunami. Kazdy z nich znat swojg sytuacje prawna
i rodzinng. Wychowankowie deklarowali, ze majg state kontakty z cztonkami rodzin.
Placowka, w opinii wychowankéw, zapewnia im poczucie bezpieczenstwa oraz pomoc
i wsparcie w nauce. Kazdy z nich wskazat przynajmniej jedng osobe sposrod dorostych
w Placdwce, ktorg lubi ijej ufa. Wobec dorostych mogli wyrazaé¢ swoje opinie i mieli wptyw
na to, co dzieje sie w Placowce. Wychowankowie opowiadali o swoich codziennych

obowigzkach (szkota, nauka, dbanie o czysto$¢ i porzadek, zakupy, itp.) z akceptacja



i zrozumieniem, lecz bez entuzjazmu. Rozmoéwcy nie wnosili uwag i zastrzezen dotyczacych
wyzywienia i jego iloSci, zaopatrzenia w odziez, podreczniki, Srodki higieny osobistej oraz
kieszonkowe. Jedna z wychowanek stwierdzita, ze woli sama sobie przygotowywaé posifki,
ze wzgledu na preferencje zywieniowe i diete. Zaden z rozméwcow nie potwierdzit, aby byt
Swiadkiem lub doznat przemocy ze strony os6b dorostych w Placéwce {dowdd: akta kontroli
str. 46-51).

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej w trybie w Zespole
Koedukacyjnych Placowek Opiekuniczo - Wychowawczych typu socjalizacyjnego
~Wspolnota Dziecieca Gromadka” Placowce Opiekunczo - Wychowawczej ,SIGMA”
w Nowej Rudzie stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1) W Placéwce zostato umieszczone dziecko ponizej 10. roku zycia;

2) Posiedzenia Zespotu do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka odbywaly
sie w niekompletnym skfadzie;

3) Plany pomocy dziecku byty sporzadzane bez wspoOtpracy z asystentem rodziny
lub przedstawicielem podmiotu odpowiedzialnego za prace z rodzing w gminie pochodzenia
dziecka;

4) Ewidencja dzieci nie byta prowadzona od dnia podjecia dziatalnosci przez Placowke;

5) W przypadkach nieusprawiedliwionej nieobecnos$ci dziecka w Placowce nie powiadamiano
wymaganych osob, stuzb i instytucji.

Wobec powyzszego wydaje sie zalecenia pokontrolne:

1) Podja¢ dziatania majgce na celu umieszczenie dziecka ponizej 10. roku zycia w rodzinnych
formach pieczy zastepczej.

Podstawa prawna: art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 447 z p6zn. zm.);

Termin realizacji: niezwtocznie.

2) Dokonywac okresowej oceny sytuacji dziecka przez Zesp6t w wymaganym skiadzie.
Podstawa prawna: art. 137 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 447 z pézn. zm.);

Termin realizacji: na biezaco.

3) Sporzadzaé¢ plany pomocy we wspotpracy z asystentem rodziny lub przedstawicielem
podmiotu odpowiedzialnego za prace z rodzing w gminie pochodzenia dziecka.

Podstawa prawna: art. 100 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 447 z pdzn. zm.);

Termin realizacji: na biezaco.



4) Prowadzi¢ ewidencje dzieci w Placdwce, w tym uzupetni¢ dane za lata 2013 - 2021.
Podstawa prawna: 8 17 ust. 5 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepcze (Dz. U. 2011, Nr 292,
poz. 1720);

Termin realizacji: do 30 sierpnia 2023 r.

5) Powiadamia¢ wymagane osoby, stuzby i instytucje o nieusprawiedliwionej nieobecnosci
dziecka w Placowce.

Podstawa prawna: 8 5 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepcze (Dz. U. 2011, Nr 292,
poz. 1720);

Termin realizacji: na biezgco.

Pouczenie:

Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego sktada sie na zasadach okre$lonych w art. 197d
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 447 z p6zn. zm.). W terminie do dnia 31 sierpnia 2023 r. kierownik
jednostki podlegajacej kontroli winien powiadomi¢ Wojewode Dolnoslgskiego o sposobie
realizacji uwag, wnioskow i zalecen przedstawionych w niniejszym wystapieniu.

Do wiadomosci:
1) Bogdan Ogrodowczyk, Nowa Ruda, ul. Fredry 47;
2) ala



