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Dyrektor

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Zgorzelcu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 17-19 maja 2023 r. na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tfj. Dz. U. z 2022 r.
poz. 447 z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, kontrolerzy Edyta Kubicka - starszy inspektor
wojewddzki, przewodniczacy kontroli i Tomasz Borecki - starszy inspektor wojewodzki
z Wydziatlu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnos$laskiego Urzedu Wojewoddzkiego we
Wroctawiu przeprowadzili kontrole problemowa w trybie zwyklym w Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Zgorzelcu przy ul. Bohateréw Il Armii Wojska Polskiego 8, zwanym
dalej ,,Centrum” lub ,,PCPR”. Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu
22 grudnia 2022 r. przez Wojewode Dolno$lgskiego Planem kontroli na | pétrocze 2023 r.

Przedmiotem kontroli byta ocena dziatalnosci PCPR w zakresie szkolenia
i kwalifikowania kandydatéw do opieki nad dzieckiem w rodzinnej pieczy zastepczej,
usamodzielniania petnoletnich wychowankow pieczy zastepczej, kierowania dzieci
do instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz zgodnoSci zatrudniania z wymogami
kwalifikacyjnymi, w okresie od dnia 1 maja 2022 r. do dnia kontroli, tj. 17 maja 2023 r.

W okresie objetym kontrolg, odpowiedzialng za realizacje zadan w ocenianych
obszarach byta Pani Renata Andrysz. W zakresie dziatalnosci jednostki podlegajacej kontroli
wydaje sie ocene pozytywng z nieprawidtowos$ciami, a jej uzasadnieniem jest ustalony stan
faktyczny i prawny. Mozliwg przyczyng wystgpienia stwierdzonych nieprawidtowosci byto
nieprzestrzeganie obowigzujacych przepiséw prawa.

Kontrola zostata odnotowana w Ksigzce kontroli pod numerem 14/2023.
Postepowanie kontrolne przeprowadzono na podstawie przedtozonej dokumentacji
merytorycznej realizowanych zadan, ankiety z dziatalnosci PCPR w okresie objetym kontrola,

wyjasnien i oSwiadczen ztozonych przez Dyrektora Centrum.



Uchwatg Nr X1X/148/2012 Rady Powiatu Zgorzeleckiego z dnia 29 marca 2012 roku

(z pézn. zm.) nadano Statut Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Zgorzelcu.

Z przedmiotowego dokumentu wynika, ze jednostka dziata m.in. na podstawie ustawy z dnia

9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Szczegotowe warunki

funkcjonowania PCPR okre$la wprowadzony Uchwatg nr 11/2015 Zarzadu Powiatu

Zgorzeleckiego z dnia 21 stycznia 2015 r. (z p6zn. zm.) Regulamin Organizacyjny.

Dodatkowo Starosta Zgorzelecki Zarzadzeniem Nr 76/11 z dnia 19 pazdziernika 2011 r.

wyznaczyt PCPR w Zgorzelcu na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej i wydat takze

stosowne upowaznienia Dyrektorowi jednostki do realizacji okre$lonych zadan z ww. ustawy.

W Swietle art. 76 ust. 4 pkt 1 i 12 ustawy, do zadan organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej nalezy w szczeg6lnosci prowadzenie naboru kandydatéw do petnienia funkcji
rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka. Analiza dokumentacji wykazata, iz spetniajgc powyzsze
wskazanie cytowanych artykutow, Centrum prowadzi ciggta kampanie poszukujac
kandydatow na rodziny zastepcze i organizowat nabor kandydatow do petnienia funkcji

podmiotu rodzinnej pieczy zastepczej. Podczas kontroli przedstawiono Zarzadzenia Nr 4

z dnia 2 lutego 2022 r. i Nr 5 z dnia 20 stycznia 2023 r. Dyrektora PCPR w sprawie

wprowadzenia planu promocji i kampanii PCPR w Zgorzelcu, w ktérym szczegotowo

wykazano plan dziatan zwigzanych z promowaniem rodzicielstwa zastepczego w Powiecie

Zgorzeleckim w danym roku. W okresie objetym kontrolg zadania te realizowano w ponizej

opisany sposaéb.

Na stronie internetowej i fanpage Facebook publikowane byty i sg nadal systematycznie

materiaty z organizowanych przez PCPR réznych form wsparcia dla obecnie funkcjonujacych

rodzin zastepczych i dzieci w nich umieszczonych. Publikacje te rowniez traktowane sg jako
promocja pieczy zastepczej. W ramach tych dziatahh zorganizowano wiele przedsiewziec,

w tym:

1. ,Mikotajki” dla dzieci. Internetowa promocja przedsiewziecia oraz pieczy zastepczej
dotarta do kilkudziesieciu tysiecy odbiorcow. Ponadto kazda ze 164 os6b przynoszaca
prezenty dla dzieci (osoby prywatne lub przedstawiciele instytucji) byta takze proszona
o0 wywieszenie plakatu nt. rodzicielstwa zastepczego w swoim otoczeniu lub w miejscu
pracy. Z kazdg z tych osdb przeprowadzano takze rozmowe na temat rodzin zastepczych
oraz zachecano do przekazywania tej wiedzy w swoich miejscach pracy, nauki, wsrod
znajomych. W ramach akcji odbywaty sie takze w PCPR wizyty dzieci, ktére w trakcie
rozméw uczulano na tolerancje, akceptacje dla dzieci z pieczy zastepczej, ktore

niejednokrotnie uczeszczajg do jednej szkoty. Dzieci otrzymywaty takze kolorowanki do



wykonania w domu, na odwrocie ktérych byly zawarte ulotki informacyjne o pieczy
zastepczej.

2. Spotkanie dotyczace pieczy zastepczej oraz pomocy spotecznej z udziatem: wiadz
powiatu, pracownikéw PCPR, os$rodkéw pomocy spotecznej, burmistrzow i wojtow,
przedstawicieli zgorzeleckiej prokuratury, prezesa sadu, kuratorow sadowych oraz
komendanta policji. Gtownym tematem ostatniego spotkania w 2022 r. byta sytuacja
pieczy zastepczej w Powiecie Zgorzeleckim, w tym - analiza rosngcej liczby dzieci
umieszczanych w rodzinach zastepczych i placdwkach opiekuinczo - wychowawczych.
Gtowny whniosek ze spotkania dotyczyt jeszcze wiekszego nacisku na prace asystentow
rodziny i pracownikéw socjalnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej z rodzinami
biologicznymi w gminach. Wszystkie uczestniczgce osoby otrzymaty pakiet promocyjny -
plakaty i ulotki informacyjne o pieczy zastepczej, w celu wyeksponowania w swoich
gminach.

3. Projekt ,Marzenia szeptane tzami” - dotyczacy zwiekszania wiedzy o pieczy zastepczej.
Wziety w nim udziat zaproszone dzieci i mtodziez ze zgorzeleckich szkotr. Uczestnicy
poznali m.in. adresy instytucji, ktére na co dzien pomagajg dzieciom umieszczanym
w pieczy zastepczej. Pedagog wyjasniata, jakie zadania ma dana instytucja/urzad i jakiego
wsparcia udziela - nie tylko dzieciom znajdujacych sie w pieczy zastepczej, ale réwniez
rodzinom biologicznym i zastepczym.

4.Nagranie we wrze$niu 2022 r. filmu informacyjnego promujacego piecze zastepczg przez
miodziez zgorzeleckiego liceum, w ramach finalu warsztatow dot. pieczy zastepczej.
Nagranie poprzedzone byto warsztatami aktorskimi oraz edukacyjnymi o pieczy
zastepczej. Efekt tych dziatan zostat zaprezentowany w listopadzie w 2022 r. - w czasie
Kampanii ,,19 dni przeciwko przemocy i krzywdzeniu dzieci i mtodziezy”.

Dystrybucje plakatéw informujacych i zachecajacych do tworzenia rodziny zastepczej
i umieszczanie ich w réznych miejscach w powiecie, odwiedzanych licznie przez
mieszkancow.

Kampanie internetowag pod hastem ,LJak to jest?”, ktoéra byta prowadzona na portalu
internetowym Facebook w czasie rzeczywistym. Pracownicy reagowali i odpowiadali na
pojawiajgce sie posty i aktywnosci.

Cykliczne zamieszczanie informacji o poszukiwaniu rodzin zastepczych dla konkretnych
dzieci (bez ujawniania ich danych i wizerunku). W Kkilku akcjach PCPR pozyskat
kandydatéw na opiekunéw zastepczych. Rekordowg liczbe wys$wietlen odnotowano
w 2021 roku - rzedu ponad 1,8 min oséb, do ktérych dotarta informacja o poszukiwaniach
rodzicow zastepczych. W biezacym roku, w takich poszukiwaniach, odnotowano ponad

313 tysiecy odbiorcéw. W efekcie olbrzymiego odzewu na prowadzong akcje, PCPR
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11.

12.

13.

w

nawigzat kontakt z Fundacjg Ernst & Young, w celu podjecia wspOtpracy przy organizacji
ogOlnopolskiej kampanii w obszarze promowania pieczy zastepczej. Fundacja
zrezygnowata ze wspotpracy w tym zakresie, min. z powodu nielicznej obsady kadrowe;j.
Majowy Piknik Rodzinny, ktory odbyt sie w maju 2022 r. W utworzonym miasteczku
tematycznym oprécz wielu atrakcji, na odwrotach prac plastycznych dzieci umieszczano
ulotki dla rodzicow, zachecajgce do zostania rodzicem zastepczym. Dzieci otrzymywaty
balon z napisem ,,Masz MOC, by nies¢ POMOC!”. W wyeksponowanym miejscu dziatat
punkt informacyjny, w ktérym udzielano informacji o pieczy zastepczej i o innych
rodzajach wsparcia oferowanego przez PCPR. Przez kilka godzin punkt odwiedzito ok.
5.000 oséb.
Konkurs internetowy za posrednictwem portalu spoteczno$ciowego Facebook. Uczestnicy
odpowiadali na pytanie dot. pieczy zastepczej w powiecie zgorzeleckim i uktadali krotkie
hasta promujace te forme opieki nad dzieckiem. Dzieki wspotpracy z ZOO w Gorlitz
nagrodami byty bilety wstepu do ZOO.

»,Zaczytang biblioteke”, dziatajgcg na terenie PPCR. Osoby odwiedzajgce Centrum, ktore
wypozyczyty ksigzke otrzymaty zaktadke z informacjami o mozliwoSciach wsparcia dla
ofiar przemocy oraz mate kolorowanki, na odwrocie ktérych zamieszczono informacje
0 pieczy zastepczej i mozliwosciach utworzenia rodziny zastepcze;j.
Projekcje filméw edukacyjnych (stworzonych przez PCPR), w okresie od 3 kwartatu 2022
roku, w kinie Miejskiego Domu Kultury w Zgorzelcu, przed seansami filmowymi. Dwa
filmy dotyczyty pieczy zastepczej: Czas na dziatanie! - Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Zgorzelcu; Bank Dobrych Praktyk-filmy - Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Zgorzelcu - projekt ULICE film nr 3.

Akcje edukacyjng na terenie placowek os$wiatowych, polegajgca na rozestaniu
za posrednictwem dziennikéw elektronicznych informacji o pieczy zastepczej.

Rozmowy z parafiami powiatu zgorzeleckiego w celu promowania pieczy zastepczej

(poprzez wywieszenie plakatéw, ogtoszenia parafialne, a takze zawarcie tych tresci
w czasie nauk przedmatzenskich).

toku kontroli Dyrektor Centrum przedtozyt do wglgdu dokumenty (wydruki, kopie,

wycinki z prasy, itp.) potwierdzajace realizacje powyzszych zadan.

(dowod: akta kontroli str. 20-24, 34,35,36-37)

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zgorzelcu w ramach obowigzku organizacji

szkolen dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego

domu dziecka, o ktdrym mowa w art. 76 ust. 1 pkt 3 ustawy, podpisato porozumienie

z Prezesem Zarzadu Fundacji Rodzina Plus, z siedzibg w Krakowie przy ul. Witosa 19/30,



w sprawie udzielenia przez Fundacje licencji na korzystanie przez PCPR z Programu
Szkoleniowego ,,Rodzina Plus” dla kandydatéw do sprawowania pieczy zastepczej. Umowa
obowigzuje przez 5 lat od daty jej podpisania, czyli od 28 maja 2020 r. W zwigzku
z powyzszym PCPR w Zgorzelcu w terminie od 27 sierpnia 2022 r. do 24 wrze$nia 2022 r.
przeprowadzito szkolenie dla kandydatow, ktérzy otrzymali od organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej wstepng akceptacje dokonang na podstawie oceny spetniania warunkdéw, o ktorych
mowa w art. 42 ust. 1 i 2 ustawy. Szkolenie zostalo przeprowadzone na podstawie
autorskiego programu ,Rodzina Plus” zatwierdzonego przez Ministra Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej decyzja nr 3/2020/RZ z dnia 2 kwietnia 2020 r., na okres 5 lat.

(idowod: akta kontroli str. 36 - 44)

Kwalifikowanie zgtaszajagcych sie mailowo, osobiscie lub telefonicznie kandydatéw
na opiekunéw zastepczych przebiegato dwuetapowo. W pierwszym etapie dokonywano
wstepnej kwalifikacji. W tym celu pracownik, z ktérym podjeto kontakt przeprowadzat
rozmowe wstepng w czasie ktdrej osobom zainteresowanym udzielane byly informacje
dotyczace procedury kwalifikowania, wymaganych dokumentow, ktére nalezy dostarczyc,
warunkow stawianych kandydatom oraz specyfiki funkcjonowania rodzin zastepczych
i trudnosci w petnieniu funkcji rodzica zastepczego. Osoby decydujgce sie na poddanie
procesowi kwalifikacji sktadaty w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie stosowny
whniosek. Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej odwiedzat kandydatéw w miejscu ich
zamieszkania w celu sprawdzenia warunkéw bytowych umozliwiajagcych dziecku
zaspokajanie jego indywidualnych potrzeb, wtym: rozwoju emocjonalnego, fizycznego
i spotecznego, wiasciwej edukacji irozwoju zainteresowan oraz wypoczynku i organizacji
czasu wolnego. Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej dotgczat do sporzadzonego
kwestionariusza wywiadu w miejscu zamieszkania kandydatéw stosowne oS$wiadczenia
oraz dokumenty potwierdzajgce spetnianie przez nich warunkéw zawartych w ustawie z dnia
9 czerwca 2011 r. owspieraniu rodziny isystemie pieczy zastepczej. Kandydaci
nastepnie zapraszani byli do PCPR na spotkanie z psychologiem celem przeprowadzenia
badan psychologicznych oraz sporzadzenia wstepnej opinii o posiadaniu predyspozycji
i motywacji dopetnienia funkcji rodziny zastepczej. PCPR po przeanalizowaniu
zgromadzonej dokumentacji kandydatéw, sporzadzat opinie stwierdzajaca, czy spetnili oni
ustawowe warunki dopetnienia funkcji rodziny zastepczej. W przypadku spetniania
przez kandydatéw warunkéw ustawowych wydawana byta wstepna akceptacja, co wynika
z art. 43 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. i nastepowato skierowanie na szkolenie, o ktérym
mowa w art. 76 ust. 4 pkt 3 ustawy dla rodzin zastepczych niezawodowych, zawodowych lub

prowadzacych rodzinny dom dziecka. Analiza przedtozonej dokumentacji kandydatow



wykazata, ze zgromadzono wszystkie wymagane os$wiadczenia i zaswiadczenia, o ktorych
mowa w art. 43 ustawy, jak réwniez kandydaci zostali zweryfikowani przez Policje, o$rodek
pomocy spotecznej w miejscu zamieszkania oraz w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle
Seksualnym z dostepem ograniczonym.

Drugi etap stanowiacy kwalifikacje koncowa, odbywat sie w oparciu o petng zgromadzong
dokumentacje kandydata/kandydatéw, posiadanie Swiadectwa ukonczenia szkolenia oraz
opinie treneréw realizujgcych program szkolenia. Etap ten kornczyt sie wydaniem
zaSwiadczenia kwalifikacyjnego. Realizujgc szkolenie dla kandydatéw na rodzicow
zastepczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka przeprowadzono rdéwniez badania
psychologiczno - pedagogiczne kandydatow, wykorzystujgc do tego obserwacje osoby
badanej podczas wywiadu i wypetniania testow psychologicznych, rozmowe, wywiad
psychologiczny, ktéry zawierat informacje odnos$nie: motywacji do realizacji zadan
opiekunczo-wychowawczych w stosunku do dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej lub
RDD, sposobu spostrzegania dziecka, jego mocnych stron i diagnozy trudnosci,
prezentowanych kompetencji spotecznych, przebiegu relacji rodzinnych - z dzieCmi
biologicznymi i umieszczonymi w pieczy zstepczej, sytuacji zdrowotnej, doswiadczen
ze Srodkami psychoaktywnymi, warunkéw materialno-bytowych, stabilnosci emocjonalnej,
przebiegu dotychczasowych doswiadczen wychowawczych, umiejetnosci i postaw
wychowawczych, gotowosci do korzystania ze wsparcia oraz wspétpracy z koordynatorem
rodzinnej pieczy zastepczej lub specjalistami, wspétpracy z rodzing dziecka, umiejetnosci
radzenia sobie ze stratg. Cze$¢ testowa przeprowadzana byta w oparciu o narzedzia mierzace
cechy i predyspozycje osobowos$ciowe oraz postawy wychowawcze np. Test Kompetencji
Rodzicielskich, Test CUIDA, dodatkowo narzedzia badawcze zgodnie z potrzebg np. CISS,
Test Zdan Niedokoninczonych.

W okresie objetym kontrolg Centrum przeprowadzito analize sytuacji osobistej,
rodzinnej i majgtkowej 18 osob (11 rodzin), wérod ktérych tylko dwie rodziny nie miaty pod
opieka zadnych dzieci. Jedna z nich, osoba samotna, po wstepnej kwalifikacji zrezygnowata
ze szkolenia. Pozostate rodziny petnity juz funkcje rodziny zastepczej niezawodowej.
W przypadku kolejnej rodziny, wstepnej akceptacji dokonano w stosunku tylko do jednego
matzonka, ktorego nastepnie skierowano na szkolenie, co jest niezgodne z art. 41 ustawy.
Zgromadzone przez PCPR wymagane dokumenty rodziny, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2
ustawy wskazujg wprost, ze ww. rodzine tworzg matzonkowie. Dodatkowo, dokonujgc
wstepnej akceptacji tylko jednego matzonka i Kkierujgc go na szkolenie nie dopetniono
wymogu art. 42 ust. 3 ustawy, dotyczacego statego zrédta dochodu, ktérego 6w matzonek nie
posiadat. Pozostate osoby, ktore zostaty skierowane na szkolenie, ukonczyty je i otrzymaty

wymagane Swiadectwa, w sumie 14 os6b, a 12 z nich skorzystato z uprawnienia wskazanego



w art. 45 wustawy i zlozyto wniosek o wydanie zaswiadczenia kwalifikacyjnego
potwierdzajacego ukonczenie szkolenia oraz spetnianie warunkéw, o ktérych mowa w art. 42
ustawy. W 2 przypadkach opinia o spetnianiu warunkow funkcji rodziny zastepczej byta
negatywna.  Okazane podczas kontroli  zaswiadczenia  kwalifikacyjne  wydane
whnioskodawcom byly niezgodne z wzorem okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej w sprawie wzoru zaswiadczenia kwalifikacyjnego (Dz. U. z 20 grudnia
2011 r. Nr 272 poz. 1609), nie zawieraty informacji odnosnie autora programu i nr decyzji
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o zatwierdzeniu programu. Stanowi to nieprawidtowosc.
Z informacji uzyskanych podczas kontroli wynika, ze na Il kwartal biezagcego roku
planowane jest kolejne szkolenie kandydatow na opiekunéw zastepczych. Na dzien 17 maja
2023 r. takich osob zakwalifikowano 16, w tym 1 matzenstwo na rodzine zastepcza
zawodowa, 3 rodziny (w tym 2 matzeristwa) na rodziny zastepcze niezawodowe i 9 0s6b
(w tym 3 matzenstwa) tworzace juz rodziny zastepcze i majgce pod swojg opieka dzieci.
(idowod: akta kontroli str. 27, 45-51,75 - 76)
Zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 12 ustawy, do zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej

nalezy takze szkolenie i wspieranie psychologiczno - pedagogiczne oséb sprawujgcych

rodzinng piecze zastepczg oraz rodzicow dzieci objetych tg piecza. PCPR w Zgorzelcu

systematycznie organizuje szkolenia oraz wsparcie specjalistyczne o0s6b sprawujgcych
rodzinng piecze zastepczg oraz rodzicow dzieci objetych tg piecza.

e W dniach 17-18.09.2022 r. w Centrum odbylo sie dwudniowe szkolenie dla rodzin
zastepczych oraz dzieci przez nich wychowywanych pt. ,Jak by¢ rodzicem i nie
zwariowac?”. Szkolenie dotyczyto gtéwnie pracy nad sobg, nad emocjami - ich
rozpoznawaniem, reakcjami adekwatnymi do sytuacji oraz przyczynami ich
wystepowania. Szkolenie prowadzone byto przez socjoterapeute oraz psychologa.

e W okresie od 05.04.2022 r. do 21.06.2022 r. w PCPR w Zgorzelcu odbyto sie szkolenie
»Szkota dla Rodzicow. Kochaj mnie madrze” prowadzone w ramach dziatan na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w formie oddziatywan korekcyjno - edukacyjnych.
Szkolenie obejmowato 60 godz. zaje¢ grupowych oraz spotkania indywidualne dla
kazdego uczestnika. Zajecia odbywaty sie raz w tygodniu w godzinach popotudniowych.
Szkolenie rozpoczeto 19 uczestnikow, zaswiadczenia o uczestnictwie otrzymato 11
rodzicow.

* W dniu 21 kwietnia 2023 r. odbyto sie szkolenie dla rodzin zastepczych - z tematyki
uzaleznien od $rodkéw psychoaktywnych. Rodziny zastepcze po wystuchaniu czesci
teoretycznej wziety udziat w dyskusji poprowadzonej przez funkcjonariuszy Policji.

* Raz w miesigcu prowadzonajest przez psychologa grupa wsparcia dla rodzin zastepczych.

* W ramach wsparcia specjalistycznego, PCPR 2 x w tygodniu prowadzi m.in. poradnictwo
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i terapie 0séb sprawujgcych rodzinng piecze zastepcza, dzieci w nich umieszczonych oraz
rodzicow biologicznych dzieci w pieczy zastepczej. Osoby chetne do skorzystania ze
wsparcia specjalistycznego same mogg zgtosi¢ taka potrzebe, moze ich takze zgtosi¢
koordynator rodzinnej pieczy zastepczej. Psycholog po dokonaniu diagnozy problemu
podejmuje prace terapeutyczng z rodzing zastepcza, dzieckiem, czasami do pracy wiaczani

sg tez rodzice biologiczni dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej.

{dowdd: akta kontroli str. 28 - 29)

Na podstawie art. 46 ust. 5 ustawy, Starosta Zgorzelecki upowaznit Dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zgorzelcu m.in. do prowadzenia rejestru danych
0 osobach zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej,
niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz rejestru danych oséb
petnigcych ww. funkcje. Przedtozone w czasie kontroli oba rejestry zawieraly wszystkie,
wymagane dane, o ktérych mowa w art. 46 ust. 2 ustawy. Dane zostaty réwniez przekazane
do Sadu Rejonowego w Zgorzelcu Il Wydziat Rodzinny i Nieletnich, co nakazuje art. 46 ust.
4 ustawy. Analiza liczbowa otrzymanych z kontrolowanej jednostki danych o formach
rodzinnej pieczy zastepczej, w odniesieniu do pierwszego i ostatniego miesigca okresu
objetego kontrolg, przedstawiata sie nastepujaco:

* Rodziny zastepcze spokrewnione - maj 2022 r. - 123 rodziny; maj 2023 r. - 117 rodzin;

* Rodziny zastepcze niezawodowe - maj 2022 r. - 45 rodzin; maj 2023 r. - 41 rodzin;

» Rodziny zastepcze zawodowe - maj 2022 r. - 5 rodzin; maj 2023 r. - 5 rodzin;

» Rodziny zastepcze zawodowe petnigce funkcje pogotowia rodzinnego - maj 2022 r. -
0 rodzin; maj 2023 r. - 0 rodzin,

* Rodziny zastepcze zawodowe specjalistyczne - maj 2022 r. - 0 rodzin; maj 2023 r. -
0 rodzin,

* Rodzinne domy dziecka - maj 2022 r. - 3; maj 2023 r.-3.

Ponadto wedtug danych na 1 maja 2022 r. w formach rodzinnej pieczy zastepczej
umieszczonych byto 252 dzieci pozbawionych czeSciowo lub catkowicie opieki rodzin

wiasnych, a na dzien kontroli byto to 249 dzieci. {dowdd: akta kontroli str. 30-31,52)

W okresie objetym kontrolg Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zgorzelcu
przeprowadzito 63 postepowania administracyjne w sprawie wydania decyzji przyznajacych
pomoc finansowg na kontynuacje nauki, 30 postepowahn w sprawie uchylenia badz
wygaszenia decyzji przyznajacych pomoc finansowg na kontynuacje nauki, 14 postepowan w
sprawie zmiany decyzji przyznajacych pomoc na kontynuacje nauki, 9 postepowan w sprawie
przyznania pomocy na usamodzielnienie oraz 5 postepowan w sprawie przyznania pomocy

na zagospodarowanie. Giownymi przyczynami uchylenia decyzji przyznajagcych pomoc



na kontynuowanie nauki byto ukonczenie przez osobe usamodzielniang nauki w szkole,
skreslenie z listy uczniow w wyniku braku kontynuacji nauki przez osoby usamodzielniane,
atakze przerwanie nauki i jej niepodjecie na dalszym etapie, co stanowito brak spetnienia
wymogu, o ktorym mowa w art. 146 ust. 1 ustawy.

Ocena prawidtowosci prowadzonych postepowar administracyjnych w sprawie przyznania
pomocy w powyzszym zakresie, zostata przeprowadzona na podstawie analizy merytorycznej
i formalnej 10 akt postepowarn administracyjnych wszczetych we wskazanym okresie
kontrolnym. Sposrod wskazanej liczby, 4 stanowily akta spraw dotyczacych pomocy
na kontynuowanie nauki, kolejne 4 akta spraw dotyczgcych pomocy na usamodzielnienie
i 3akta postepowan dotyczacych pomocy na zagospodarowanie. Analiza przedtozonej

w Centrum dokumentacji, pozwolita stwierdzi¢ nastepujgcy stan:

1) Whnioski o pomoc na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie,
sktadane byty przez osoby usamodzielniane w PCPR. Wnioskodawcy przebywali w pieczy
zastepczej przez okres co najmniej 3 lat w przypadku o0s6b usamodzielnianych,
opuszczajgcych rodzine zastepcza spokrewniong oraz roku w przypadku 0s6b
usamodzielnianych, opuszczajacych rodzine zastepczg niezawodowa, rodzine zastepczag
zawodowa, rodzinny dom dziecka, placowke opiekuriczo - wychowawczg lub regionalng
placowke opiekunczo - terapeutyczna, spetniajgc przepisy, o ktérych mowa w art. 141 ust. 1
ustawy.

2) Whnioski zawieraty dane imienne Strony, dane adresowe oraz w sytuacji zaistnienia
mozliwos$ci wskazywano numer telefonu kontaktowego. Podkre$lenia wymaga, iz byty one
wystosowane i podpisane przez osoby, ktére nabyty prawo do ubiegania sie o wykazane

formy wsparcia,
3) Akta postepowan administracyjnych w sprawie przyznania pomocy na kontynuowanie

nauki, usamodzielnienie oraz zagospodarowanie zawieraty dokumenty w oryginatach lub
potwierdzonych kopiach, w tym m.in.: skutecznie ztozony wniosek Strony, zatwierdzony
indywidualny plan usamodzielnienia wraz z modyfikacjami jezeli =zaistniata taka
konieczno$¢, wskazanie opiekuna usamodzielnienia, postanowienie sgdowe dotyczace
umieszczenia w pieczy zastepczej, okre$lenie czasu przebywania w pieczy zastepczej,
oSwiadczenie strony o sytuacji majatkowej, dochodowej, rodzinnej za miesigc
poprzedzajacy ztozenie wniosku o pomoc, zaswiadczenie ze szkoty lub uczelni w przypadku
ubiegania sie 0 pomoc na kontynuowanie nauki. W przeszto potowie analizowanych spraw
stwierdzono nieterminowe wyznaczenie opiekuna usamodzielnienia, co jest niezgodne
z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami i nie lezy po stronie jednostki kontrolowanej.
4) Poddane analizie i ocenie decyzje zawieraty wszystkie elementy, o ktérych mowa w art.

107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j.: Dz.



U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.) dalej zwany ,k.p.a.”.

5) Wszystkie badane postepowania zakonczono wydaniem decyzji przyznajagcych pomoc
finansowg w kwotach obowigzujgcych w okresie objetym kontrolg oraz zgodnych z czasem
pobytu wnioskodawcy w pieczy zastepczej;

4) Wszystkie badane decyzje zawieraty wymagane sktadniki wskazane w art. 107 8§ 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. k.p.a.;

5) Wszystkie badane postepowania administracyjne zakoficzono w terminie zgodnym z art. 35

k.p.a., a decyzje skutecznie doreczono;
Dyrektor PCPR os$wiadczyt, ze w okresie objetym kontrola wplynety 3 wnioski
0 udzielenie pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, 1 o pomoc
prawng i 1 o pomoc psychologiczng. W tym samym okresie, Centrum 37 razy dokonato oceny

koricowej procesu usamodzielnienia. {dowéd: akta kontroli str. 32, 53-65, 66-75)

W sprawach dotyczacych kierowania dzieci do instytucjonalnej pieczy zastepczej,
kontrola przedtozonej dokumentacji wykazata, iz na terenie powiatu zgorzeleckiego nie
funkcjonujg placowki opiekuniczo - wychowawcze (oprécz 1, typu rodzinnego). Powiat
Zgorzelecki zlecit prowadzenie tej formy instytucjonalnej pieczy zastepczej dwom
organizacjom:

* Fundacji Pomocy Dzieciom i Mitodziezy SALVATOR, ktéra na terenie Watbrzycha
prowadzi dwie czternastoosobowe placéwki;

» Karkonoskiemu Stowarzyszeniu Pomocy Dziecku i Rodzinie NADZIEJA w Jeleniej
Gorze, ktére w Lubomierzu, tj. na terenie powiatu lwoweckiego prowadzi placéwke

z limitem 14 miejsc.

Wedtug stanu na dzien 30 kwietnia 2023 r. Powiat Zgorzelecki miat umieszczonych
42 dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej w prowadzonych na zlecenie swoich
placowkach i 81 dzieci w innych powiatach. Analiza akt wykazata, ze w kontrolowanym
okresie zostaty wydane 42 orzeczenia sgdowe 0 umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej
rodzinnej oraz 19 w instytucjonalnej. Podmioty zgorzeleckiej instytucjonalnej pieczy
zastepczej przyjety 12 dzieci (zadnego cudzoziemskiego), a pozostalg 7 inne powiaty.
Podkreslenia wymaga, iz w 9 przypadkach Centrum inicjowato wnioski do sadu o zmiane
orzeczenia w czesci dotyczacej wskazanej formy pieczy zastepczej tj. z instytucjonalnej na
rodzinng. Ponadto stwierdzono, iz w okresie od 1 maja 2022 r. do 17 maja 2023 r. piecioro
dzieci ponizej 10. roku zycia zostato umieszczonych w placéwkach opiekunczo -
wychowawczych (z wytgczeniem placowek opiekunczo - wychowawczych typu rodzinnego).
Na dzien kontroli liczba ta w placowkach opiekuniczo - wychowawczych prowadzonych

przez powiat zgorzelecki stanowita 8. Uzasadnieniem stwierdzonego faktu byto w jednym



przypadku interwencyjne przyjecia dziecka do pieczy instytucjonalnej, pobyt z rodzenstwem,
stan zdrowia oraz inne szczegdlne okoliczno$ci powodujgce jednoznaczne wskazanie przez
sad instytucjonalnej pieczy zastepczej z jednoczesnym nadaniem rygoru natychmiastowej
wykonalno$ci  postanowienia. Wystepujacy okresowo dynamiczny przyrost dzieci
Z orzeczeniami 0 umieszczeniu w pieczy zastepczej generowat problem z ich umieszczaniem,
w postaci braku wystarczajacej liczby miejsc dla dzieci, tak w rodzinnej, jak
i instytucjonalnej formie pieczy zastepczej. PodkreSlenia wymaga, iz zauwazalne byto
wystapienie przyczyn niezaleznych od PCPR. Analiza akt stanowigcych prébe kontroli
wykazata, iz we wszystkich przypadkach Kkierowanie dzieci i ich umieszczenie
w instytucjonalnej pieczy zastepczej nastepowato w Swietle art. 35 ust. 1, w zwigzku z art.
182 ust. 1i 2 ustawy oraz § 2 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22
grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. 2011, poz. 1720) dalej
zwanego ,,rozporzadzeniem”. Kazdorazowo kierowanie dzieci odbywato sie po zasiegnieciu
opinii dyrektora placéwki opiekunczo - wychowawczej, w ktérej miaty by¢ one umieszczone,
co jest zgodne z § 4 rozporzadzenia. Z wytaczeniem sytuacji opisanych we wczesniejszej
czesci niniejszego wystgpienia, dzieci kierowano do instytucjonalnej pieczy zastepczej
zuwzglednieniem ich wieku, speiniajgc wskazanie art. 95 ust. 1 ustawy mowigcego,
iz w placowce opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub
specjalistyczno-terapeutycznego sg umieszczane dzieci powyzej 10. roku zycia, wymagajace
szczegllnej opieki lub majgce trudnosSci w przystosowaniu sie do zycia w rodzinie.
W jednostkowych przypadkach, gdy skierowanie dotyczyto dzieci ponizej 10. roku zycia,
w podstawie prawnej zabrakto wskazania art. 95 ust. 2 ustawy. Poza tym wydawane przez
Centrum skierowania do placéwek opiekunczo - wychowawczych, zawieraty oznaczenie
jednostki wydajgcej dokument (,,Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie ..."), date i sygnature
skierowania, wskazanie podstawy prawnej, okre$lenie dnia i nazwy placowki opiekunczo -
wychowawczej, do ktdrej kierowano dziecko, imie i nazwisko dziecka oraz jego date
urodzenia, wskazanie postanowienia sagdowego w zwigzku, z ktérym kierowano dziecko
do instytucjonalnej pieczy zastepczej. Zaznaczy¢ nalezy, iz powtarzajagcym sie byto
okreslanie w oznaczeniu podmiotu kierujacego dziecko do pieczy zastepczej zamiast powiatu,
jednostki organizacyjnej powiatu, tj. Centrum. Powyzsze nie spowodowato skutkéw
w zakresie wykonania zadania przez Centrum, natomiast koniecznym jest doprowadzenie
przedmiotowej kwestii do zgodnosci majac na uwadze § 2 ust. 1 rozporzadzenia, w $wietle
ktérego dziecko do placowki opiekunczo-wychowawczej Kieruje powiat wiasciwy
do ponoszenia wydatkdw na opieke i wychowanie dziecka.

Przy kierowaniu dziecka do placowki opiekunczo-wychowawczej przekazywano

dostepng dokumentacje, a w szczegdlno$ci odpis aktu urodzenia dziecka, a w przypadku



sierot lub poisierot réwniez odpis aktu zgonu zmartego rodzica, orzeczenie sadu
0 umieszczeniu dziecka w placowce, dokumentacje o stanie zdrowia dziecka, w tym karte
szczepienr, dokumenty szkolne, w szczeg6lnosci Swiadectwa szkolne, informacje
0 prowadzonej pracy z rodzing dziecka i jej rezultatach. Zgodnie z 8§ 7 rozporzgdzenia
0 skierowaniu dziecka do placéwki opiekunczo- wychowawczej, informowano niezwitocznie
sad, ktory orzekt o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej. Na podstawie art. 191 ust. 5
ustawy Powiat Zgorzelecki zawierat porozumienia z innymi powiatami w sprawie przyjecia
dziecka oraz warunkow jego pobytu i wysokosci wydatkow, o ktérych mowa w art. 195 ust. 1
12 ustawy. Na dzien 30 kwietnia 2023 r. obowigzywato 35 porozumien dotyczacych dzieci
zgorzeleckich umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej na terenie innych powiatow
(w sumie dla 65 dzieci), 9 porozumien dotyczacych dzieci z innych powiatéw umieszczonych
w rodzinnej pieczy zastepczej na terenie powiatu zgorzeleckiego (w sumie dla 17 dzieci) oraz
31 porozumien w dotyczacych dzieci zgorzeleckich umieszczonych w instytucjonalnej pieczy
zastepczej na terenie innych powiatéw (w sumie 81 dzieci).

(idowod: akta kontroli str. 33-34, 78-81, 82-93)

Na dzien kontroli w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Zgorzelcu
zatrudnionych byto 10 os6b na stanowiskach koordynatoréw pieczy zastepczej. Osiem 0s6b
miato wyksztatcenie wyzsze magisterskie na kierunku pedagogika, jedna osoba wyksztatcenie
wyzsze na kierunku socjologia i jedna na kierunku psychologia. Wszystkie osoby ztozyty
pisemne oS$wiadczenia o braku ingerencji sagdu w wykonywanie przez nie wiladzy
rodzicielskiej, braku obowigzku alimentacyjnego oraz o braku skazania prawomocnym
wyrokiem za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe. Zostaty rowniez
zweryfikowane w Rejestrze Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym z ograniczonym
dostepem. (dowdd: akta kontroli str. 95 - 96)

W wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej w trybie zwyklym w Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Zgorzelcu w zakresie szkolenia i kwalifikowania kandydatow
do opieki nad dzieckiem w rodzinnej pieczy zastepczej, usamodzielniania petnoletnich
wychowankow pieczy zastepczej, kierowania dzieci do instytucjonalnej pieczy zastepczej
oraz zgodno$ci zatrudniania z wymogami kwalifikacyjnymi stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

1) Brak kierowania na szkolenie dla kandydatéw na opiekunéw zastepczych
lub do prowadzenia rodzinnych domow dziecka obojga matzonkow.
2) Zaswiadczenie kwalifikacyjne dla os6b posiadajgcych swiadectwo ukoniczenia szkolenia

nie byto zgodne z okre$lonym wzorem.
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Wobec stwierdzonych powyzej nieprawidtowosci, wydaje sie zalecenia pokontrolne:
1) Kierowac na szkolenie dla kandydatow na opiekundw zastepczych lub do prowadzenia
rodzinnych doméw dziecka oboje matzonkow.
Podstawa prawna: art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 447 z p6zn. zm.).
Termin realizacji: na biezgco.
2) Zaswiadczenie kwalifikacyjne dla oséb posiadajgcych Swiadectwo ukoniczenia szkolenia
wydawac zgodnie z okreSlonym wzorem.
Podstawa prawna: 8§ 1rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia
2011 r. w sprawie wzoru zaswiadczenia kwalifikacyjnego (Dz. U. z 2011 r. Nr 272 poz.
1699).
Termin realizacji: na biezgco.
Pouczenie:
Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego sktada sie na zasadach okreslonych w art. 197d
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 447 z pdzn. zm.). W terminie do dnia 30 sierpnia 2023 r. kierownik

jednostki podlegajacej kontroli winien powiadomi¢ Wojewode Dolno$lgskiego o sposobie
realizacji uwag, wnioskow i zalecen przedstawionych w niniejszym wystgpieniu.

(kierownil~onjerld/dospraw/Réntroli)

ZASTEPCA DYREKTORA WYDZIALU
Zdrowia | Polityki Spotecznej

(przewodniczacy zespotu inspektorow)
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