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I. Dane identyfikacyjne

Dolnoslaski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu, pl. Powstarncow Warszawy 1,
50-153 Wroctawl

Jarostaw Obremski, Wojewoda Dolnoslgski, od 5 grudnia 2019 r.2
Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Renata Kojro, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/17/2023 z dnia 16 stycznia 2023 r.
2. Pawel Potempski, gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/2/2023 z dnia 2 stycznia 2023 r.
3. Dominik Kosenda, specjalista kontroli paristwowej, upowaznione dc kontroli
nr LWR/1/2023 z dnia 2 stycznia 2023 r.
(akta kontroli: 11, str. 1*7)

lI. Cel izakres kontroli

Celem kontroli bytlo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2022, pod

wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatar podejmowanych

przez dysponenta czesci budzetowej 85/02 - wojewddztwo dolnoslaskie oraz ocena
wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych wramach tef czesci
budzetu panstwa.

Ocenie podlegaly w szczegdlnosci:

- dziatania zwigzane z egzekucjg dochodéw budzetowych,

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskie!, w tym
rzeczowe efekty uzyskane wwyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw
publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdarn budzetowych oraz  sprawozdan
za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych\ w tym:

a) nadzdr nad wykonaniem plandw finansowych podleghych jednostek,
b) nadzoér nad wykorzystaniem | rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslaskie.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatar kontrolnych:

- analiza wykonania planu dochoddw,

- analiza stanu naleznosci pozostatych do zaplaty,

1Dalej: DUWIub Urzad.

2 DaJej takze: Wojewoda,

3Dz. U. 22022 r. wz. 623; dalej: ustawa o NIK.
t Dz. U. z 2022 r. poz 1634, ze zm.; dalej: nip.



- szczeg6towa kontrola windykaciji zalegtosci,
- analiza realizacji wydatkdw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektdw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkdw,

- kontrola prawidlowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 85/02 -
wojewddztwo dolnoslaskie w trakcie roku budzetowego,

- kontrola prawidlowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 85/02 — wojewddztwo dolnoslgskie
limitéw wydatkdw, w tym limitdw Srodkdw na wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczeg6lowa analiza wybranej préby wydatkéw dysponenta lll stopnia,

- szczegOlowa analiza wybranej proby wydatkdw, ktére w 2021 r. nie wygasty
z uplywem roku budzetowego,

- kontrola prawidiowosci udzielania i realizacji wybranych zamoéwien publicznych/
analiza wybranych postepowar o udzielenie zamdwienia publicznego,

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidlowosci sporzgdzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich przez podlegle jednostki
finansowane w ramach czesci 85/02 — wojewddztwo dolnoslaskie.

Opis ustalern kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.



Ocenaogdlna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

lll. Ocena ogolna5Kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowe] wykonanie budzetu panstwa
w 2022 r. w czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslaskie.

Ocena ta wynika z ocen czgstkowych: [1] negatywnej oceny w zakresie dociodzenia
naleznosci, [2] pozytywnej oceny w zakresie wykonania wydatkow budzetu panstwa
| budzetu $rodkéw europejskich, jednakze ujawniono w tym obszarze wydatki
ocenione jako niecelowe lub niegospodarne na kwote 566,8 tys. zt oraz poniesione
Z naruszeniem prawa na kwote 3 251,4 tys. zl, a takze [3] pozytywnej opinii odnosnie
do sporzadzonych przez DUW sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie
operacji finansowych. Wplyw naocene wykonania budzetu panistwa w 2022 r.
wczesci 85/02 mialy rowniez stwierdzone nieprawidtowosci  Swiadczace
0 nierealizowaniu wnioskéw pokontrolnych z lat ubieglych (w zakresie dochoddw)
oraz stwierdzone przypadki dziatar nierzetelnych zwigzanych z realizacjg wydatkow
ogoétem w kwocie 34 050,5 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze zrealizowane w 2022 r. dochody dysponenta
czesci 85/02 — wojewddztwo dolnoslaskie w kwocie 241 690,7 tys. zt byly wyzsze
0 5,3% od uzyskanych w roku poprzednim oraz o0 29,7% od zaplanowanych w ustawie
budzetowej. W przypadku dysponenta lll stopnia dochody wykonane w2022 r.
w kwocie 21 951,9 tys. zt byly wyzsze zardwno od dochoddw zaplanowanych naten
rok (o 21,8%) oraz od dochoddw uzyskanych w 2021 r. (O 29,9%). W przypadku
zalegtosci dysponenta czesci stwierdzono, ze ich stan na koniec 2022 r. wzrost
w stosunku do roku poprzedniego o 8,5%, aw przypadku zaleglosci dysponenta
Il stopnia stan zalegtosci zmniejszyt sie 0 1,1% w poréwnaniu do roku poprzedniego.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
przez DUW w zakresie dochodzenia naleznosci. Na powyzsza ocene wpbw miala
przede wszystkim skala stwierdzonych nieprawidtowosci ogdlem w obszarze
windykacji na kwote 2 759,7 tys. zt (co stanowito 1,1% zrealizowanych dochoddw
dysponenta czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslaskie). W pieciu z 10
skontrolowanych naleznosci, tj. 50% badanych przypadkéw, NIK stwierdzitla
nieprawidlowosci w zakresie terminowosci prowadzenia windykacji, co bylo
dziataniem nierzetelnym oraz stanowito naruszenie art. 42 ust. 5 ufp. W kazdej
z zakwestionowanych spraw przez okres od dwdch miesiecy do ponad trzech lat bez
uzasadnienia nie podejmowano dziatart w celu wyegzekwowania naleznosci.

Wydatki budzetu panstwa oraz budzetu srodkdw europejskich w kwocie ogdlem
4 135 840,3 tys. zt zostaly wykonane na zaplanowanym poziomie (ich realizacja
wyhiosta odpowiednio 98,6% i 100%), nie zawsze jednak w sposOb celowy,
gospodarny, rzetelny i legalny.

Kontrola 27,5% dotacji udzielonych przez dysponenta czesci 85/02, wykazala,
ze zostaly one przekazane beneficientom w prawidiowo ustalonych kwotach
Iterminach umozliwiajgcych realizacje zadan. W rezultacie wydatkowania tych
srodkéw osiggnieto zaktadane cele. Sprawdzono takze 36,2% wartosci dokonanych
blokad, nie stwierdzajac nieprawidtowosci. Kontroli zgodnosci z ustawa z dnia
Il wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych5 oraz wewnetrznymi regulacjami
poddano réwniez pie¢ postepowan o udzielenie zamdwient publicznych {na ktére
lacznie wydatkowano 581,9 tys. z), w kazdym stwierdzajgc niepranidtowosc.

5W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny pozytywna
I negatywna. W przypadku gdy nie zostafy spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje
sie ccer.e w formie opisowe;j.

*Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, ze zm.; dalej: pzp.



W ramach kontroli zbadano 5,0% wydatkdw budzetu paristwa zrealizowanych przez
DUW w czesci 85/02. Srodki publiczne wykorzystano z reguly celowo i gospodarnie,

a wydatki zostaly poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami

publicznymi, okreslonych w ufp iaktach wykonawczych do tej ustawy (poza
przypadkami wskazanymi powyzej).

Obowiazujacy w DUW system kontroli zarzadczej i funkcjonujace w jego ramach

mechanizmy kontroli w zakresie finansowym nie zapobiegly jednak wystgpieniu

nieprawidtowosci polegajacych na: [1] udzieleniu zamdowienia publicznego, ktdrego
przedmiotem bylo $wiadczenie ustug na rzecz DUW w zakresie prac biurowych,

wspomagajacych prace Wydziatlu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow (w wyniku

realizacji ktérego wydatkowano 71,7 tys. z) w sposob nierzetelny, z naruszeniem

zasady efektywnosci wyrazonej w art 17 ust. 1 pkt 2 pzp, [2] zleceniu jstug

obejmujacych transport i utylizacje $nietych ryb wylowionych z rzeki Odry i jej

zalewdw (wwyniku czego wydatkowano 312,5 tys. zt) bez poprzedzenia ich rzetelnym

(z nalezytg starannoscig) ustaleniem wartoSci tego zamdwienia, a takze bez
przeprowadzenia okreslonej regulacjami wewnetrznymi  procedury, a takze
Z naruszeniem art. 46 ust. 1 ufp, tj. bez zabezpieczenia Srodkéw finansowych w planie
finansowym, ponadto niegospodarnie wydatkujgc tacznie 283,0tys. zt poprzez
zZlecenie ustugi wykonawcy oferujgcemu cene ponad 30-krotnie wyzszg od ceny
stosowanej przez innego wykonawce, z ktérym wczesniej wspdlpracowano oraz
zastosowanie ryczattowej stawki za utylizacje Snietych ryb w dziewieciu dowodach

ksiegowych; [3] zawarciu 34 uméw zlecen na kwote ogdtem 271,0 tys. zt w zwigzku

z realizacjg czterech zamdwien publicznych poddanych szczegdtowemu badaniu,

Z naruszeniem ,Rekomendacji dotyczacych zawierania uméw cywilnoprawnych

wjednostkach administracji rzadowej”7, co bylo dzialaniem nierzetelnym;

[4] nierzetelnym oszacowaniu wartoSci zamoéwienia w dwoch postepowaniach
0 udzielenie zamdwieri publicznych, co doprowadzito do przeprowadzenia tych
postepowart  w niewdasciwym trybie, bez zastosowania przepisOw pzp;
[5] niezapewnieniu w 12 postepowaniach o0 udzielenie zamdwien publicznych
potencjalnym wykonawcom - wynikajacego z zarzadzenia Nr 21 Dyrektora
Generalnego DUW z dnia 6 maja 2021 r. zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie
ustalenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych i wydatkowania $rodkow
publicznych w Dolnoslagskim Urzedzie Wojewddzkim we Wroctawiu8 - czasu

na skladanie ofert, a w jednym postepowaniu nieskierowaniu ofert do wymaganej

liczby oferentdw; [6] nieuprawnionym wprowadzeniu terminu przyjmowania wnioskow
0 przyznanie dotacji na finansowanie dodatku ostonowego, diuzszego niz wynikajacy
z art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku oslonowymg;
[71 nieudostepnianiu wynikow kontroli przeprowadzanych w DUW w okresie objetym
kontrolg czego wymagat art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a liret drugie ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznejly [8] zawnioskowaniu do Ministra
Finanséw o srodki z rezerwy celowej na kwote ogélem 3 003,0 tys. zt w ramach

rozdziatu Klasyfikacji budzetowej 75478 -Usuwanie skutkdw klesk zywioclowych,

podczas gdy w2022 r. nie wprowadzono naterenie wojewoddztwa dolnoslaskiego
stanu kleski zywiotowej; [9] zawnioskowaniu do Rady Ministrow o srodki z rezenwy
ogoinej wiacznej kwocie 33 105,3 tys. zt na szeSC dzialan, ktdre nie spetiaty
kryterium finansowania z takiego zrodla, co bylo dziataniem nierzetelnym;

[10] wyplaceniu dyspozytorom medycznym zatrudnionym na umowy zlecenia

7 Zamieszczonych na stronie internetowej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w zaktadce Kontrola i nadzor,
w punkcie Materialy; dalej: Rekomendacje PRM.

6 Dalej: Regulamin.

9Dz. U. z 2023r. poz. 169, ze zm.; dalej: ustawa o dodatku.

10Dz. U. z 2022 r. poz. 902; dalej: uodip.
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dodatkowego wynagrodzenia w tacznej kwocie 156,4 tys. zt, za prace, ktéra juz raz
zostata optacona; [11) niegospodarnym wydatkowaniu 37,2 tys. ztza nocleg zotnierzy
obrony terytorialnej oraz strazakdw Paristwowej Strazy Pozarnej (zabezpieczajacych
szpital tymczasowy),, §j. na zadanie nieprzewidziane do reaiizacji przez Wojewode
Dolnoslaskiego; [12] nieprzeprowadzeniu analizy kosztéw dystrybucji - energii
elektrycznej, ktérej realizacja mogta obnizy¢ ponoszone z tego tytulu w 2022 r.
wydatki o kwote 90,2 tys. zt.

NIK pozytywnie zaopiniowala roczne/taczne sprawozdania za 2022 r., sporzadzone
przez dysponenta czeSci 85/02 — wojewddztwo dolnoslaskie oraz sprawozdania
jednostkowe DUW. Sprawozdania faczne dysponenta czesci 85/02 zostaly
sporzadzone prawidlowo i rzetelnie, na podstawie danych wynikajgacych
ze sprawozdan jednostkowych podleglych  dysponentdw, a sprawozdania
jednostkowe DUW na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowell kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe - windykacja naleznosci

1.1. Dysponent czesci 85/02 zrealizowat w 2022 r. dochody budzetu panstwa
wwysokosci 241 690,7 tys. z, co stanowito 129,7% zaplanowanej kwoty
(186 368,0 tys. zb) i 105,2% dochoddw wykonanych w 2021 r. (229 636,3 tys. zf).

W strukturze zrealizowanych dochodéw najwiekszy udziat mialy dochody
w nastepujacych dziatach: [[]700 - Gospodarka mieszkaniowa - 62,5%
(151 165,81tys. )12, [7] 855 - Rodzina - 16,7% (40 314,9 tys. zt)« oraz [3] 750 -
Administracja publiczna - 8,7% (20 987,3 tys. zt)14.

Dochody uzyskano w 20 dziatach klasyfikacji budzetowej, przy 14 zaplarowanych
ustawa budzetowg1s Dochody nieplanowane zrealizowano w szesciu dziatach: 050 -
Rybolowstwo i rybactwo (1,4 tys. zH)16 752 — Obrona narodowa (0,6 tys. )17, 755 -
Wymiar sprawiedliwosci (21,7 tys. zZh1B 758 Rézne rozliczenia (6,6 tys. zh)19 854 -
Edukacyjna opieka wychowawcza (28,9 tys. zh2 oraz 921 - Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego (263,5 tys. z)2L

11 Oceny czgstkowe to cceny dziatalnosci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgstkowa
moze by¢ sformutowana jako ccena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

12W tym w rozdziale 7C005 - Gospodarka gruntami | nieruchomosciami w § 2350 — dochody budzetu paistwa
wigzane z realizacjg zadan zleconychjednostkom samorzadu terytorialnego (150 611.3 tys. zt), gidwnie z tytulu
gospodarowania nieruchomosciami, zrealizowane przez starostwa powiatowe i urzedy miast na prawach powiatu,
jako zadania zlecone z zakresu administraciji rzadowej.

13 Gléwne #/édio dochodéw w tym dziale stanowity dochody w rozdziale 85502 - $v/ladczenia rodzinne,
Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznegow § 2350 - dochody budzetu panstwazwiazane z realizacjaz6danzleeanychjednostkomsamorzadu
terytorialnegow wysokosci 35 817,4 tys. zt, tj. z tytulu zwrotu wyplaconych swiadczen z funduszu alinrentacyjnego
od dtuznikéw oraz wplywy z tylulu odzyskanych zaliczek alimentacyjnych,

14W tym przede wszystkim w rozdziale 75011 - Urzedy Wojewddzkie w § 0930 - wplywy z optat paszportCY/ych
oraz pozostatych optatkonsularnych (15186,6 tys. z}).

16 Ustawa budzetowa z dnia 17 grudnia 2021 r. na rok 2022 (Dz. U. z 2022 r. poz: 270); dalej: ustawa budzetowa.
15Z lylulu sprzedazy dwoch samochodéw stuzbowych przeznaczonych do kasaciji.

17Z tylulu zwrotu niewykorzystanych dotacji.

19Z tytutu zwrotdw niewykorzystanych dotacji oraz dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.

197 lylulu zwrotéw niewykorzystanych dotaciji.

2 Z tytulu zwrotdw niewykorzystanych dotacji, m.In. stypendium szkolnego socjalnego przyznanego w fatach
ubiegtych.

217 tytutu grzywien i innych kar pienigznych od oséb prawnych i Innych jednostek organizacyjnych.
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Wyzsze cd planowanych dochody uzyskano w 13 dzialach2 (lgcznie
056080,9tys. zZl), w tym w dziale: 010 - Rolnictwo i lowiectwo o 4,9%,
. 0253,51ys. zt3 500 - Handel o 21,1%, tj. o 40,2 tys. zi24, 600 — Transport
lacznosC o 269,8%, 1. 0 280,7 tys. zt5, 630 — Turystyka o 12,3%, tj. 0 4,3 tys. zi
700 - Gospodarka mieszkaniowa 0 27,3%, tj. 0 32 441,8 tys. zt27, 710 - Dziatlainos¢
uslugowa o 196,09, tj. o 1540,9 tys. z{28 750 - Administracja publiczna o 17,6%,
tj. 03134,3 tys. ztD, 754 - Bezpieczenstwo publiczne | ochrona przeciwpozarowa
096,8%, t. 01451 tys. z#3), 801 - Oswiata i wychowanie o 359,1%,
fj. 0 197,5tys. z131, 851 — Ochronazdrowia 0 90,3%, tj. 07 403,5 tys, zt2, 852 - Fomoc
spoleczna o0 178,7%, . o 10939 tys. zIB 855- Rodzina o 33,5%,
tj. 0 9410,9 tys. i34 oraz 900 - Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska
0 70,3%, tj. 0 134,3 tys. zi%h.

Natomiast nie zrealizowano dochodéw na kwote 1080,8 tys. zt w planowanej
wysokosci w dziale 853 - Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej. Wynikato
to m.in. ze zmniejszonej liczby skladanych wnioskéw o wydanie zezwolenia na prace
sezonowa i rejestracji osSwiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom
1 nizszymi wphywami z tytulu optat wnoszonych przy skiadaniu ww. wnioskow.
Dyrektor Wydziatu Finansow | Budzetu wskazata, ze w DUW 90% wydawanych
zezwolen i rejestrowanych oswiadczen dotyczyla obywateli Ukrainy. Poniewaz
przepis art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obys/atelom Ukrainy
w zwigzku z konfiktem zbrojnym na terytorium tego panstwa3® umozliwit legalne
zatrudnienie obywateli Ukrainy na podstawie powiadomienia wiasciwego

72 Dotyczy tych dziatéw, w ktérych dochody zostaly zaplanowane w ustawe budzetowej.

BWynikato to mn. z wiekszych kar pienieznych naktadanych przez Dolnoslaskiego Wojewddzkiego inspektora
Jakosd Handlowej Artykutébw Rolno-Spozywczych we Wroclawiu, zgodnie z art. 40a ust. 5 ustawy z dnia
21 grudnia 2000 . o jakosci handlowej artykul&H rolno-spotyvivzych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1688, ze zm.),
ze zwiekszenia wplywow za oplaty za czynnosci przeprowadzone w ramach kontroli granicznejjakosci handlowej
artykutdbw rolno-spozywczych, a takze zwigkszenia wplywoéw za nadzér powiatowych lekarzy we:erynarll
nad ubojem zwierzat; za badania przed-1poubojowe.

IAZwigkszeniu uiegfa ;iczba kontrolil kar natozonych na podmioty ora/ wptat /. lat ubiegtych.

25 Wynikalo to gtéwnie ze zwigkszonych wplywow z tytutu kosztéw upomnien wystanych przez Wojewodzki
Inspektorat Transportu Drogowego we Wroctawiu w zwigzku z brakiem wplat w terminie kar pienieznych, wzrostu
kosztéw wysytanych upomnien, wzrostu liczby wysytanych upomnien oraz z tytulu optat za wydane zaswiadczenia
ADR (potwierdzajace posiadanie uprawnien, ktére umozliwialy prace kierowcow-w zakresie przewozu materiatow
niebezpiecznych na terenie Polski i zagranica) lub Jego wtérnika.

BZwiekszyta sie liczba przeprowadzonych egzaminéw dotyczacych sprawdzenia kwalifikacji.os6b ubiegajacych
sie 0 uprawnienia przewodnika gorskiego.

Z7Wzrosta liczba ‘wplat cd diuznikéw z lal poprzednich spowodowana dziataniami windykacyjnymi.

28 Spowodowanej zwiekszonymi wplywami z: opfat egzaminacyjnych, z tytulu udostepnienia Informaciji
geologicznej, z tytulu ustanowienia gérniczego, kar nalozonych na osoby prawne, a takze optat legalizacyjnych.
BWynikato (o m.in. ze: zwiekszonej liczby kar natozonych na osoby fizyczne na podstawie ustawy z dnia 5 grudnia
1996 r. o zawodach lekarzal lekarza dentysty (Dz U. z 2022 r. poz. 1731, ze zm,), wigkszej liczby wnioskow
o wydanie karty pobytu, wiekszych wplywéw za najem sal konferencyjnych w pomieszczeniach DUW, wigkszej
liczby wnioskéw o wydanie paszportu, z tytulu rozliczen lat ubieglych wynikajacych z korekty dcdatkéw dla
kierownikéw specjalizacji nadzorujgcych szkolenia specjalizacyjne lekarzy, wiekszej liczby optat za przystapienie
do egzaminu stwierdzajgcego kwalifikacje w zakresie gospodarowania odpadami.

D Gléwnie z powodu wigkszych wplywdw z wynajmu mieszkan i pomieszczen.

3L Gtéwnie i powodu wiekszej liczby wnioskéw o wydanie duplikatéw dokumentdw.

PWynikato to gldwnie z: wyegzekwowania naleznosci za kary natozone w latach poprzednich, zwigkszonej liczby
kontroli sanitarnych i nalozonych kar, wynajmu pomieszczenri biurowych, wykonywania wigkszej liczby badan
doorzecznictwa dla celéw sanitarno-epidemiologicznych, zwiekszonych wplywéw za opfaty za zezwcienia
na prowadzenie aptek, punktu aptecznego | wiekszej liczby wykonanych analiz laboratoryjnych.

3BZ powodu zwiekszenia stawki za godzing Swiadczonych ustug opiekunczych przez osrodki pomccy spolecznej
lub na ich zfecenie.

3 Wynikalo to gléwnie z odzyskanych poprzez egzekucje zwrotdw wyplaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego cd diuznikéw oraz wplywow odzyskanych zaliczek alimentacyjnych.

3P Gldwnie z powodu wigkszych wplywow z tytulu opfati kar pienigznych nakladanych na podmioty w zwigzku
Z nieprzestrzeganiem przepisow z zakresu ochrony srodowiska.

FHDz. U. 22023 r. poz. 103, ze zm.



powiatowego urzedu pracy, ktdre nie podlegalo oplacie, pozyskano nizsze

niz planowano dochody w tym zakresie.

W 2022 r. w czesci 86/02 — wojewddztwo dolnoslaskie nie wystapity ujemne dochody.
{adakorrdi: t 1, str. 274-288; t IV, sir. 1-31,153-157; t 1ll, str. 91)

Dochody dysponenta lll stopnia37w 2022 r. wyniosty 21 951,9 tys. zi3i byly wyzsze
zaréwno od dochodéw zaplanowanych na ten rok o 3 927,9 tys. zt (§. o 21,8%),
jak i od dochoddw uzyskanych w2021 r. 0 5 049,6 tys. zt (ti. 0 29,9 %). Stanowily one
9,1% udziatu w dochodach uzyskanych w czesci 85/02. Najwieksze, bo siegajace
92,4% zrealizowanych dochodéw DUW, byty dochody w dziale 750 - Administracja
publiczna (20294,5 tys. z), w tym w rozdziale 75011 - Urzedy wojewddzkie
(20181,8 tys. zb), w § 0930 - wplywy z optlat paszportowych oraz pozostatych oplat
konsulamych, w ktérym wykonanie w 2022 r. wyniosto 15 1.86,6 tys. zt (75,2% planu),
co mialo zasadniczy wplyw na wyzsze osiggniete przez dysponenta lii stopnia
dochody w tym rozdziale w 2022 r. w stosunku do roku poprzedniego (wzrost
057278 tys. zl, 1. 0 60,6%). Jednoczesnie wieksze niz zakladano o 1688,6 tys. zt
(ti. 12,5%) wykonanie planu w 2022 r. w § 0930 ™wplywy z oplat paszportowych oraz
pozostalych oplat konsulamych mialo znaczacy wplyw na osiggniete przez
dysponenta Il stopnia wyzsze dochody w 2022 r.

W 2022 r. u dysponenta lll stopnia (DUW) nie wystgpity ujemne dochodly.
(akta kontroli: 1.1, sir. 146,428-463; t. Il. str. 1-7,29-57; t. IV, str. 1-7)

1.2/1. Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. naleznosci pozostate do zaptay ogdlem
w czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie wyniosly 1523 053,5 tys. zti wzrosly
w stosunku do naleznosci w roku poprzednim o 119 295,3 tys. Z, ti. o 8,5%. Wzrost
ten nastapit przede wszystkim w dwoch dziadach:

-855 - Rodzina, gdzie naleznosci wyniosly 1374 779,2 tys. 2}, co stanowito 90,3%
naleznosci ogdtlem (wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 111 015,9 tys. 2,
tj. ¢ 8,8%). Wynikato to gldwnie z niewyegzekwowania od dtuznikdw alimentacyjnych
zwrotow Swiadczen z funduszu alimentacyjnego (w rozdziale 85502 w § 2350), gdzie
zanotowano wzrost z kwoty 1261 3221 tys. zt na 31 grudnia 2021 .
do 1369 945,4 tys. zt na 31 grudnia2022r. (fj. 0 8,6%), co wynikalo przede wszystkim

ze zwiekszenia liczby dhuznikéw alimentacyjnych oraz diugotrwalych postepowan
egzekucyjnych;

-700 - Gospodarka mieszkaniowa, gdzie naleznosci, w szczegélnosci niewniesione
opfaty za uzytkowanie wieczyste wyniosty 106 073,6 tys. z, co stanowilo 7,0%
naleznosci ogblem (wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 5917,4 tys. 4,
tj. 0 5,9%).

37 Wojewoda, jako dysponent czesci 85/02, byt réwniez dysponentem Il stopnia $rodkéw budzstu panstwa
w zakresie dokonywania wydatkéw ujetych w planie finansowym DUW oraz pobierania dochodéw. Zgadnie
2 zarzadzeniem Nr 1 Wojewcdy Dolnoslaskiego z dnia 3 stycznia 2022 r. w sprawie ustanowienia dysponentéw
srodkow budzetu panstwa, rozliczania dotacji udzielonych z budzetu panstwa oraz realizacji budzetu Wojewody
Dolnoslaskiego w ukladzie zadaniowym, realizacje zadanh w tym zakresie Wojewoda powierzyt Dyrektorowi
Generalnemu Urzedu, z zastrzezeniem naleznosci budzetowych o charakterze publicznoprawnym, naleznosci
Skarbu Panstwa przejetych przez Wojewode jako mienie pozoslale po zlikwidowanych paristwowych jednostkach
organizacyjnych lub spétkach z udziatem Skarbu Panstwa, po rozwigzanych lub wygastych unwwach o oddanie
przedsiebiorstwa do odptatnego korzystania, po przedsigbiorstwach panstwowych wykrestonyci z rejestru
przedsiebiorcéw lub przejetych przez Skarb Panstwa z innych tytulbw oraz nieSciggnietych naleznosci
zZlikwidowanego Funduszu Skarbu Panstwa, wydatkéw budzetu pastwa, bedacych zasgdzonymi zobowigzaniami
(z tytulu rent i odszkodowari) Skarbui Panstwa - Wojewody Dolnoslaskiego, wydatkéw zwigzanydi z obstuga
mienia Skarbu Paristwa, ktére powierzyt Wydzialowi Finanséw | Budzetu (dalej: WFiB). Obstug? finansowag
Wojewody, jako dysponenta Srodkéw Il Stopnia. powierzong Dyrektorowi Generalnemu prcwa&it Wydziat
Organizacji i Rozwoju (dalej: WOIR). Zaréwno dochody, |aki wydatki, dyspenenta Il stopnia obstueiwane przez
ww. wydzialy byly odrebnie planowane.

3B Na uzyskane przez dysponenta Il stopnia w 2022 r. doclicdy budzetu panstwa zlozyly sie dochody w kwode
21 300,7 tys. zt zrealizowane przez WFiB oraz w kwocie 651,2 tys. zl przez WOIR.
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Zalegtosci netto wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. wyniosty 1522 002,2 tys. zti byty
wyzsze 0 117 949,1 tys. 2, tj. 0 8,4% od zalegtosci netto na koniec 2021 r. Wplyw na
to miat gléwnie wzrost w dziale 855 — Rodzina, w tym m.in. ztytulu
niewyegzekwowanych od diuznikéw alimentacyjnych zwrotow Swiadczer z funduszu
alimentacyjnego. Drugie co do wielkosci zalegtosci netto wystapity w dziale 700 -
Gospodarka mieszkaniowa, wrozdziale 70005 - Gospodarka gruntami
i nieruchomosciamiw § 2350, tj. zwigzane z realizacjg zadan zlecanych jednostkom
samorzadu terytorialnego, ktdre wynosity 110 501,8 tys. zt Iw stosunku do 2021 r.
(105 178,7 tys. zh) wzrosly o 5,0%.

(akta kontroli: t. Ill, str. 274-288; t. IV, sir. 1-31,36-39,152-167)

Zaleglosci netto jednostek podleglych Wojewodzie Dolnoslgskiemu weditug stanu
na 3L grudnia 2022 r. wynosity 22836,9 tys. zt i byly wyzsze o 3 116,3 tys. zt
(4. o 15,8%) od zalegtosci na koniec 2021 r., wynoszacych 19 720,6 tys. zt. Zna:zacy
wzrost zalegtosci odnotowano w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska
we Wroctawiu (wzrost o 3 256,8 tys. 4, tj. 0 32,8%)3, w Wojewddzkim Inspektoracie
Jakosci Handlowe] Artykutdw Rolno-Spozywczych we Wroclawiu — (wzrost
052,9 tys. zl, 1. 026,9%)40, w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogcwego
we Wroctawiu (0 3,3 tys. z}, tj. 0 24,9%)41. Zalegtosci netto na poziomie 120,1 tys. zt
wystgpity takze w Wojewddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkdw we Wroctawiu4,
podczas, gdy na koniec 2021 r. jednostka ta nie wykazywata zalegtosci.

(akta kontroli: t IV, str. 32-35,40-53,64-80)

W odniesieniu do pieciu dziatdéw, w ktdrych poziom zalegtosci netto byt najwyzszy,
t. 855 - Rodzina3 w szczegdlnosci rozdziat 85502 - Swiadczenia rodzinne,
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne
Irentowe z ubezpieczenia spolecznego; 700 - Gospodarka mieszkaniowa,
w szczegblnosci rozdziat 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami’, 710 -
Dzialalno$¢ uslugowads, w szczegoélnosci rozdziat 71015—Nadzoér budowalny4851 -
Ochrona zdrowia*6, w szczegdlnosci rozdziat 85132 - Inspekcja sanitarna oraz 900 -
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiskad?, w szczegdlnosci rozdziat 90314 -
inspekcja ochrony srodowiska, WFiB kierowat pisma do wydziatéw merytorycznych
DUW i jednostek podleglych, przypominajgce o koniecznosci terminowego
przekazywania  dokumentéw  dotyczacych  naleznosci  publicznoprawnych
oraz pozyskiwat z wydziatdw merytorycznych DUW informacje o podejmowanych
dzialaniach majacych na celu wyegzekwowanie przypisanych naleznosci.
Po zakonczeniu okresdw sprawozdawczych do sprawozdania Rb-27ZZ sporzadzano
dla wydziatbw merytorycznych kwartalne informacje o wysokosci wykonanych

PWzrost zalegtosci spowodowany byi przede wszystkim przypisem nowych naleznosci cywilnoprawnych z tytutu
roszczenia, ktére przystugiwalo Skarbowi Panstwa w zwigzku z zaptatg srodkéw pienieznych zasgdzonych
wyrokiem Sadu Okregowego we Wroctawiu, 1 Wydziat Cywilny, sygn. akt. | C 1339/19 z 2 lipca 2021 r.
oraz wyrokiem Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu, | Wydziat Cywilny, sygn, akt | ACa 1203/21 z 24 lutego 2022 r.
4 Wzrost zategtoésci spowodowany byt wprowadzeniem nowych przepisdw (obowigzujacych od 2021 r.)
dotyczacych kontroli, Jak réwniez naklfadania kar pienieznych z zakresu przejetych zadan Inspekcji Handlowej,
dotyczacych duzych podmiotéw detalicznych' - sieci handlowych (warto$¢ naktadanych kar, ktérych wysokos¢
opierata sie o przychdd wykazany przez te podmioty proporcjonalnie wzrosta). W zwigzku z brakiem ptatnosci
nalozonych kar w terminach, sytuacja znalazta odzwierciedlenie we wzroscie zalegto$ci netto.
41 Wzrost zalegtosci zwiazany byl ze znaczacym wzrostem liczby nakiadanych kar pienigznych w stosunku do roku
ubieglego przy jednoczesnym znaczacym wzroscie nieuregulowanych kar w terminie. W 2022 r. wzrosta takze
liczba wystawionych upomnier oraz lytitdéw wykonawczych.
*2 Powstate naleznosci byly zwiazane z wydanymi w 2022 r. postanowieniami nakfadajacymi grzywny w celu
przymuszenia.
43Poziom zalegtosci netto wynosit 1 373 046.3 tys. zi, tj. 90,2% zalegtosci netto ogdtem.
w Poziom zalegtosci netto wynosit 110 501,8 tys. zt, |j. 7,3% zalegto$ci netto ogétem.
4SPoziom zalegtosci netto wynosit 5 502,9 tys. zi, tj. 0,4% zalegto$ci netto ogétem.

Poziom zalegtosci netto wynosit 4 961,7 tys. zt, Ij. 0,3% zalegtosci netto ogétem,
A7 Poziom zalegtosci netto wynosit 13197.6 tys. z4, tj. 0.9% zalegtoSci oglem.



dochodow, jak i stanie zaleglosci ( wykazanych w tych sprawozdaniach
przez jednostki samorzadu terytorialnego48, monitorowano naleznosci i zalegtosci
na podstawie wyjasnien jednostek podleglych opisujacych ich charakter
oraz uzupetiajacych informacji j.s.t., przedstawiajacych strukture zalegtosci.
Przeprowadzano réwniez analizy zrealizowanych dochodéw oraz zaleglosci
w przekroju klasyfikacji budzetowe] oraz w podziale na jednostki realizujgce
oraz przypominano j.s.t. o obowigzujgcych terminach przekazywania dochoddw
budzetu panstwa oraz wskazywano numery rachunkéw bankowych, na ktére nalezy
dokonywac wptat.

(akta kontroli; t. Ill, str. 274-288;t IV, str. 2-31,81-147,396-412)

Na koniec 2022 r. u dysponenta lll stopnia wystgpily naleznosci pozostale do zaptaty
w tacznej kwocie 12 446,7 tys. z, z czego 12 109,8 tys. zt dotyczylo naleznosci
zaewidencjonowanych wWFiB, a 336,9 tys. zt w WOIR. Wysokos$¢ tych naleznosci
byta nizsza niz w roku poprzednim o 131,1 tys. 2z}, §. 0 1,1%. Wplyw na to miat gidwnie
spadek naleznosci w dziale 710 - Dzialalno$¢ uslugowa w rozdziale 71015- Nadzoér
budowlany, w § 0580 - wphwy z tytulu grzywien, mandatow i innych kar pienieznych
od osdb prawnych i innych jednostek organizacyjnych, wynoszacy 580,7 tys. zt
(spadek o0 34,7%), w § 0580 — wphyw/y z tytulu grzywien, mandatow i innych kar
pienieznych od oséb fizycznych, wynoszacy 369,1 tys. zt (spadek o 35,7%)
oraz w dziale 750 - Administracja publiczna w rozdziale 75095 - Pozostala
dzialalno$¢ w § 810 - wplaty Srodkdw pozostalych z likwidowanych przedsigbiorstw,
wynoszacy 2 053,7 tys. zt (spadek o 5,8%). Jednoczesnie wysokos¢ zaleglosci netto
dysponenta Il stopnia wyniosta 9 656,6 tys. zl, co stanowito 77,6% naleznosci
pozostatych do zaptaty i byta nizsza od kwoty zalegtosci netto na konie: 2021 r.
(9 680,0 tys. zt) 0 23,4 tys. zt (spadek o 0,2%). Najwiekszy udziat w strukiuize tych
zaleglosci miaty wierzytelnosci przejete przez Wojewode Dolnoslaskiego z dniem
1stycznia 2017 r. po zlikwidowanym Funduszu Skarbu Paristwa, wedlug stanu
na 31 grudnia 2022 r. wtacznej kwocie 7 752,8 tys. zi0 (80,3% zalegtosci netto
dysponenta Il stopnia).

(akta kontroli: 11, str. 146.428-463; t. |l, str. 1-4,8-9,29-31,58; t. Ill, str. 92; 117, str. 1-31)

Wedhug stanu na koniec 2022 r. dysponent czesci 85702 — wojewddztwo dolnoslaskie
oraz dysponent lll stopnia nie posiadat naleznosci przejetych.
(akta konlrali: t. I, tr. 29; L iv. Sir. §)

W 2022 r. nie dokonywano spisbw naleznosci przedawnionych w ksiegach
prowadzonych przez WOIR. Natomiast w ksiegach3 prowadzonych przez WFiB
w 2022 r. spisano z powodu przedawnienia naleznosci w tgcznej kwocie 43,1 tys. zk.
Obejmowaty one trzy5l naleznosci po zlikwidowanym Funduszu Skarbu Panstwa
na kwote 40,2 tys. zt oraz jedng kare pieniezng® na kwote 2,9 tys. z. Badanie
wszystkich (czterech) naleznosci przedawnionych wykazato, ze:

—terminy przedawnienia naleznosci objete byly stalym monitoringiem w WFiB przy
wykorzystaniu jednego z modutdw systemu finansowo-ksiegowego oraz poprzez
biezaca analize dokumentéw i toczacych sie spraw;

48 Dalej: j.s.t.

Wykazane w dziale 750 - Administracje publiczne w rozdziale 75095 - Pozostata dziatalno$¢w § 0630, § 0810
18 0920.
5 Dotyczy dysponenta Ill stopnia. W ksiegach dysponenta czesci prowadzonych przez WFiB nie wystgpity takie
zdarzenia.
8l We wszystkich trzech przypadkach dctyczyiy odsetek ustawowych za op&znienie.
W zwigzku z niedopetnieniem obowiazku zgtoszenia w uslawowym terminie zmiany danych objetych rejestrem
w zakresie zawarcia obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilng podmiotu leczniczego.
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—podejmujac decyzje o spisaniu naleznosci przedawnionych ustalono stan faktyczny
i wyjasniano wszystkie okolicznosci sprawy;
—spisanie bylo uzasadnione, gdyz uplyng! termin przedawnienia naleznosci;
—-we wszystkich czterech badanych przypadkach spisania dokonano nierzetelnie,
co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidiowosci.

(akta kontroli: 11, str. 32; t. Il, sir. 60; L lll, str. 4-12; t. IV, sir. 169-325)
1.2.2. Obieg dokumentéw i informacji, w tym dotyczacych naleznosci, zostat
uregulowany m.jn. w Regulaminie DUW oraz w:

-zarzadzeniu Nr 418 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 5 listopada 2021 r. w sprawie
wprowadzenia Instrukcji obiegu i kontroli dokumentdw w WFBSZoraz w zarzadzeniu
Nr 381 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 28 grudnia 2022 r. zmieniajgcym
zarzadzenie w sprawie przyjetych zasad polityki rachunkowosci w zakresie cbslugi
budzetu Wojewody Dolnoslaskiego;
mrarzadzeniu Nr 22 Dyrektora Generalnego DUW z dnia 19 maja 2018 r. w sprawie
wprowadzenia Instrukcji obiegu dokumentdw finansowo-ksiegowych i kontroli
finansowej w Dolnoslaskim Urzedzie Wojewddzkim we Wrockawius4]
-zarzadzeniu Nr 335 Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 30 sierpnia 2021 r. w sprawie
ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci w WOIRS w odniesieniu do naleznosci
dochoddw budzetowych o charakterze cywilnoprawnym.
Zgodnie z treScigww. zarzadzen, kontrole terminowosci spfat naleznosci dochoddw
budzetowych o charakterze cywilnoprawnym sprawowali pracownicy Oddzialu
Ksiegowosci i Budzetu w WOIR. W Wydziale tym nie utworzono odrebnej komorki
windykacyjnej. Podstawg kontroli terminowosci sptat naleznosci byta biezaca analiza
ksiag rachunkowych i ewidencja dziennych operacji na rachunku bankowym
dochoddw, ktéra umozliwiata identyfikacje m.In. nieterminowo sptaconych naleznosci
oraz podejmowania dziatan w postaci m.jn. monitu w sprawie zapfaty tych naleznosci.
W przypadku braku zaptaty naleznosci cywilnoprawnych sprawy byly kierowane
do Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli celem skierowania sprawy na droge
postepowania sadowego i dalej egzekucyjnego. WOIR monitorowat czynnosci
podejmowane przez radcow prawnych.
W WFiB kontrole terminowosci splat naleznosci Skarbu Paristwa realizowali
pracownicy Oddzialu Realizacji Dochoddow i Wydatkdw w oparciu o ewidencje
ksiegowa prowadzongw systemie finansowo-ksiegowym. W przypadku braku zaptaty
wystawiano upomnienia oraz tytuty wykonawcze.

(akta kontroli: 1.1, str. 31-174.464-577; t I, str. 29-31; t. IV, str. 2-14)

W celu zwiekszenia skutecznosci egzekuciji zalegtosci dochodzonych przez DUW,
zaréwno WFIB, jak i WOIR, wysytat pisma do organdw egzekucyjnych z zapytaniami
o aktualny stan postepowania, prowadzono dalsze dziatania po zakoriczeniu
nieskutecznej egzekucji, zmierzajagce do wyjawienia majatku dtuznika oraz dokonania
wpisu hipoteki przymusowej na jego nieruchomosci, a takze na wniosek dtuznikow
prowadzono postepowania w sprawie udzielenia ulg w sptacie naleznosci.

(akta kontroli: 1.1, str. 32-34; t. II. str. 29-31; t IV, sir. 2-14)
Wszystkie naleznosci DUW ujmowano w ksiegach rachunkowych w momencie ich

powstania na podstawie otrzymanych dokumentéw, przy czym przypis naleznosci
dokonanych na podstawie wydanych przez organ decyzji, postanowien, orzeczen

MZezm.
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oraz upomnien nastepowat po otrzymaniu zwrotnego potwierdzenia odbioru przez
strone, z uwzglednieniem zasad zwigzanych z domniemaniem doreczenia.
(akta kontroli: 11, sx. 324-399)

Udzielanie w DUW ulg w splacie naleznosci w postaci umarzania w catosci lub czesci,
odraczania lub rozkladania na raty zostato uregulowane zarzadzeniami Wojewody
Dolnoslaskiego Nr 137 z dnia 4 kwietnia 2019 r. w sprawie udzielania uig w splacie
naleznosci stanowigcych dochody Skarbu Panstwa oraz Nr 261 z dnia 24 czerwca
2021 r. w sprawie trybu postepowania przy umarzaniu w calosci albo w czesci badz
odraczaniu lub rozkladaniu na raty naleznosci zlikwidowanego Funduszu Skarbu
Panstwa lub naleznosci Skarbu Parstwa przejetych z tytutu spadkow i darowizn..
Przyjete regulacje byly zgodne z art. 55-58 oraz art. 60 ufp i zakladaly nastepujacy
tryb postepowania: [1] zlozenie wniosku przez diuznika, [2] przygotowanie opinii
prawnej, [3] opracowanie stanowiska merytorycznego przez powolany w tym celu
zesp&t doradczy, [4] przygotowanie projektu decyzji, oSwiadczenia badz umowy
0 zastosowaniu ulgi w splacie naleznosci, przekazywanego do podpisu Wojewodzie.

(akta kontroli: 11, str. 33,167-168; t Il, sir. 31; tv, str. 2-14)

1.2.3. DUW monitorowat proces windykacji naleznosci w oparciu o informacje zawarte
w kwartalnych sprawozdaniach rzeczowych w Centralnej Aplikacji Statystycznej.

Na tej podstawie ustalono m.in. jakie dziatania podejmowaly j.s.t. wobec dtuznikow
alimentacyjnych. W szczegdlnosci ustalono, ze j.s.t. przeprowadzaly wywiady

alimentacyjne oraz odbieraly oswiadczenia majatkowe od dtuznikéw alimentacyjnych,

przekazywaly komornikowi informacje majace wplyw na skuteczno$¢ prowadzonej

egzekucji, zobowigzywaly dluznika alimentacyjnego do zarejestrowania sie
W urzedzie pracy Jako osoba bezrobotna albo poszukujgca pracy oraz informowania
powiatowego urzedu pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej, wszczynaly
postepowania i wydawaly decyzie o uznaniu diuznika alimentacyjnego

za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych, skiadaty wnioski o Sciganie

za przestepstwa okreslone w art 209 8§ 1 i § la ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.

Kodeks kamy&s, kierowaly do starostow wnioski 0 zatrzymanie prawa jazdy dtuznika
alimentacyjnego.

W zakresie usprawnienia procesu windykacji naleznosci przez j.s.t. w 2022 r.

Wojewoda podejmowat dziatania obejmujace dziatalnos¢ kontrolng edukacyjng
lprewencyjna. W zakresie dziatalnosci kontrolnej przeprowadzono 11 kontroli

w osrodkach pomocy spolecznej, w ramach, ktdrych Wojewoda weryfikowat
czyiwjakim zakresie gminy Ilub o$rodki pomocy spolecznej realizowaty
obowigzkowe, wynikajace z przepisdw ustawy osobom uprawnionym do alimentow
dziatania wobec dluznikéw alimentacyjnych, ktore opisano wyzej. Stwierdzone
podczas tych kontroli nieprawidtowosci dotyczyly m.in.: nieprzekazywania diuznikom
alimentacyjnym informacji o przyznanych $wiadczeniach z funduszu alimen:acyjnego
dla osdéb uprawnionych; przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego z diuznikiem,

dla ktérego wojt gminy nie byt organem wiasciwym; braku przekazywania
komornikowi sgdowemu prowadzacemu postepowanie egzekucyjne wobec diuznika
alimentacyjnego istotnych informacji majgcych wplyw na skutecznos¢ egzekuciji

Swiadczen. W ramach przeprowadzonych w j.s.t. kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci natury systemowej, jak réwniezj.s.t. nie zgtaszaty probleméww tym
zakresie. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami w wystgpieniach
pokontrolnych sformutowano facznie cztery zalecenia pokontrolne, aj.s.t. przediozyly
Wojewodzie pisemne informacje o sposobie realizacji wydanych zalecen.

%6Dz. U, z 2022 r. poz. 1138, ze zm.
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Niezaleznie od prowadzonych w 2022 r. dziatan kontrolnych Wojewoda podejnowat
dziatania edukacyjne i prewencyjne, m.in. poprzez publikowanie wyslgpien
pokontrolnych na stronie Biuletynu Informacji Publicznej, Informowanie j.s.t.
ozdiagnozowanych wtoku kontroli nieprawidtowosciach, w zakresie ktdrych
formutowano zalecenia.

Na podstawie danych zawartych w kwartalnych sprawozdaniach rzeczowo-
finansowych dotyczacych naleznosci z tytutu wyplaconych $wiadczeri z funduszu
alimentacyjnego w DUW ustalono, ze poziom Sciggalnosci obliczony jako stosunek
kwot zwréconych przez diuznikdw alimentacyjnych do kwot naleznosci wynosit
w 2022 r. 3,6% i byt nieznacznie wyzszy niz w roku 2021 r. (3,4%). Dyrektor WFiB
wyjasnita, ze pomimo realizacji przez j.s.t. obowigzkow podjetych w stosunku
do diluznikéw alimentacyjnych majacych na celu wywigzywanie sie dtuznikdw
z obowigzku alimentacyjnego, ich aktywizacje zawodowa jak tez zmierzajgce
do skutecznej egzekucji naleznosci z tytulu $Swiadczeri wyptaconych z funduszu
alimentacyjnego, poziom egzekucji alimentow zalezat przede wszystkim
od skutecznosci dziatan organdw egzekucyjnych, ktorymi byli komoricy sadowi.
Jednostki samorzadu terytorialnego realizowaly bowiem zadania polegajace
na wsparciu dziatart organdw egzekucyjnych.

. (akta kontroli: t. IV, Str. 2-14,390-393)

1.3. Badaniem5/ objeto prawidtowos¢ i skutecznoS¢ prowadzonych dziatan
windykacyjnych w odniesieniu do szesciu diuznikdw, ktérych zalegtosci wobec
dysponenta Il stopnia (Urzedu) na koniec 2022 r. wyniosty 55,7 tys. z
(0,6% zaleglosci netto dysponenta lli stopnia) oraz czterech diuznikéw, ktérych
zalegtosci wobec dysponenta czesci 85/02 — wojewddztwo dolnoslaskie, dla ktérych
ewidencie finansowo-ksiegowa prowadzit WFIB wynosily 2548,9 tys. zt
(68,4% facznych zaleglosci netto dysponenta czesci 85/02 - wojewddztwo
dolnoslgskie, dla ktorych ewidencje finansowo—ksiegowa prowadzit WFIB).
Stwierdzono, ze poza piecioma przypadkami (opisanymi w sekcji Stwierdzone
nieprawidiowosci) czynnosci podejmowane przez Urzad oraz dysponenta :zesci
budzetowej dla odzyskania naleznosci byly rzetelne i adekwatne do ich wielkosci.
(akta kontroli: 11. str. 324-390,392-397,405-406,422-426; t tl, str. 17-28,80-122,127-135,
143-596; t Il, str. 35-74; L IV, str. 326-372)
W 2022 r. Wojewoda (jako dysponent Il stopnia® oraz dysponent czescid)
nie zawierat ugdd w sprawie spornych naleznosci cywilnoprawnych.
(akta kontroli: 1.1, str. 34; t u, str. 29-31, 78; t. IV, str. 14)

W 2022 r. Wojewoda (jako dysponent Il stopnia)6l dokonat umorzenia naleznosci
nafaczng kwote 267,2 tys. zt i roztozyt na raty trzy naleznosci na fgczng kwote
110,0 tys. #.

(akta kontroli: 1 1, str. 34; t. I, sir. 29-31,61-77; t lll, str. 2; t. IV, str. 14)

Analiza (pod katem kwalifikowania sie do spisania naleznos$ci jako niesciggalne)

dokumentacji pieciu diuznikéw62 zalegajacych z ptatnosciami na tgczng kwote

s7Wyboru do,konanow sposoéb celowy, przy uwzglednieniu przeterminowania naleznosci i kwoty zadtuzenia.
MW tym trzech, dla ktérych ewideng'e finansowo-kslegcwa prowadzi! WOIR oraz trzech, dla ktérych ewidencje
finansowo-kslegcwaprowadzi! WFiB.

5Zaréwno w sprawach prowadzonych przez WOIR, jak | WFiB.

MW sprawach prowadzonych przez WFiB.

6L Dotyczy spraw prowadzonych przez WFIB. W przypadku spraw prowadzonych przez WOIR oraz w zakresie
spraw dysponenta czesd prowadzonych przez WFiB nie wystapity tafcie zdarzenia.

& Doboru préby dokonano w spos6b celowy biorac pod uwage diuznikéw zalegajacych z najstarszymi
platnosciami, . wybrano zalegtosci dwéch diuznikéw zalegajacych wobec dysponenta Il stopnia (Urzedu), dla
ktérych ewidencie flnansowo-kslegowaprowadzil WOIR, dwéch diuznikéw zalegajgcych wobec dysponenta czesd
85/02 - wojewodztwo dolnoslaskie, dla ktorych ewidencje finansowo-ksiegowa, prowadzit WRB oraz Jednego
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492,5tys. Z, ktdre pozostawaly nierozliczone@3 na 31 grudnia 2022 rMwykazala,
ze w czterech przypadkach nie wystgpily przestanki spisania tych naleznosci jako
niesciggalnych. Pozostaly piaty przypadek przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidlowosci.
(akta kontroli: 1.1, str. 3247397; t. Il, str. 10-16,80-98,123-125,127-132,143-408,449-596; t. lli
stf. 34,75-90)
1.4. Nie stwierdzono nieprawidtowosci zwigzanych ze sprawowaniem w mysl art. 175
ust. 1 pkt 1 ufp, nadzoru i kontroli przez Wojewode w zakresie dochodow
budzetowych. Dziatania podejmowane przez Wojewode w tym zakresie obejmowaly
w szczegoélnosci: [1] dokonywanie na bazie sprawozdarn Rb-27 kwartalnych analiz
w formie tabelarycznej dochoddw oraz zalegtosci w przekroju klasyfikacji budzetowej
oraz w podziale na jednostki realizujgce, podlegte Wojewodzie, [2] przeprowadzanie
po zakorczonych okresach sprawozdawczych (za | pélrocze oraz trzy kwartaly) analiz
wykonania dochoddw, [3]zobowiazywanie jednostek podleglych do przedkladania
wyjasnien opisujgcych charakter wystepujgcych naleznosci i zaleglosci oraz
ich monitorowanie na tej podstawie oraz sprawozdan Rb-N, [4] kierowanie
dojednostek podleglych pism z przypomnieniem koniecznosci terminowego
przekazywania dokumentdw, stanowiacych podstawe do ujecia raleznosci
w ksiegach rachunkowych, [5] przeprowadzenie kontroli w dwoch podleghych
Wojewodzie jednostkach, w tym w zakresie dochoddw oraz szesciu kontroli w trybie
zwyklym  wzakresie realizacji dochoddéw budzetu paristwa zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych ustawami (cztery kontrole), prawidiowosci danych wykazanych
w sprawozdaniach RB-ZN i RB-27ZZ w zakresie naleznosci Skarbu Paristvra z tytutu
wykonywania zadari zleconych j.s.t. (jedna kontrola) oraz wybranych zagadnien
z zakresu gospodarki finansowej jednostki, w tym realizacja dochoddw (jedna
kontrola).
(akta kontroli: t IV, str. 2-14,81-147)

stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nieprawidlowoséci  nastepujgce nieprawidlowosci:
1. We wszystkich czterech badanych przypadkach (100,0% badanej proby)
naleznosci przedawnionych stwierdzono, ze zostaly one nierzetelnie spisane
z ewidencji ksiegowej&d.1 tak:
a) w trzech® przypadkach (75,0% badanej préby) stwierdzono bezczynnosé
(wjednym przypadku wynoszacgponad 13 lat) w zakresie biezgcego monitorowania
naleznosci w celu podjecia czynnosci Inicjujgcych postepowanie w zakresie
wyksiegowania przedawnionych naleznosci zlikwidowanego Funduszi Skarbu
Panstwa z ewidencji ksiegowej prowadzonej przez WFiB. Odsetki za okresy:
[1] od?7 listopada 1993 r. do 31 grudnia 2017 r., [2] od 7 kwietnia 1998 r. do 28
czerwca 2008 r., [3] od 23 lutego 1993 r. do 26 maja 2014 r., w wysokos:i facznej
40,2 tys. zt wyksiegowano z ksigg rachunkowych prowadzonych przez WFiB dopiero
26 maja 2022 r.85 a wiec kolejno: [1] po ponad czterech latach i czterech miesigcach
od ich przedawnienia, [2] po ponad 13 latach i dziewieciu miesigcach

dtuznika, ktory zalegat z platnosciami na rzecz zlikwidowanego przedsiebiorstwa parstwowego, ktdrych data
wymagalnosci przypadata przed 2012 r., dfa ktérego ewidencje finansowo-ksiegowa prowadzit WFIB.

&W tym w dwoéch przypadkach w ewidenciji finansowo-ksiegowej Urzedu prowadzonej przez WOIR, w jednym
przypadku w ewidencji finansowo-ksiegowej prowadzonej przez WFiB oraz w dwoéch przypadkach w ewidenq'i
finansowo ksiegowej prowadzonej przez WFiB w zakresie dysponenta czesci 85/02-wojewddztwo dolnoslaskie.
w W badanych sprawach jednostka dokonata odpiséw aktualizujacych.

€ Sprawy z 26 maja 2022 r. nr: 1] NK-OP.0S6.18.2021.mps, [Z] NK-OP.056.31.2013.MPS waz [3] NRS-
OP.056.1.2013mps.

i0 Postanowieniami Wojewody Dolnoslaskiego o numerach: (1] NK-OP.056.18.2021.mps, [2] NK-
OP.056.31.2013.MPS oraz [3] NR$-OP.056.1.2013. mps.
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od ich przedawnienia oraz [3]poponad osmiu latach od ich przedawnienia
(anie w okresie sprawozdawczym, w ktorym podlegaly spisaniu). Odsetki te,
na skutek uplywu terminu przedawnienia przestaly spemnia¢ definicie alcywow
okreslongw art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r o rachunkowosci,
. nie stanowily zasobow majgtkowych, ktére spowodujg w przysziosci wphyw
do jednostki korzysci ekonomicznych.

Radca prawny prowadzacy windykacje naleznosci i odpowiedzialny za sporzadzenie
wniosku inicjujgcego postepowanie w zakresie wyksiegowania przedawnionych
naleznosci zlikwidowanego Funduszu Skarbu Paristwa w toku kontroli NIK wyjasnit
m.in., ze czeS¢ z ww. naleznosci przedawnita sie w czasie, gdy Skarb Panstwa
reprezentowany byt przez Ministra Skarbu Paristwa, tj. przed lipcem 2012 r.63 Dodat,
ze liczba przekazanych Wojewodzie spraw, w tym ich niekompletnosé,
Jak | zasadnos¢ roszczen, a takze realizacja nowych zadan naktadanych na DUW,
nie pozwalata na natychmiastowe podjecie dziatlan, co powodowalo przesiniecia
czasowe.

Dyrektor Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli wyjasnit natomiast, ze w 2322 r.
przeprowadzono analize spraw (dokumentacji) dotyczacych zadluzenia przejetego
przez Wojewode po zlikwidowanym Funduszu Skarbu Panstwa, ktérej skutkiem bylo
m.in. wyksiegowanie z ewidencji finansowej prowadzonej przez WFIB ww.
przypadkow przedawnionych trzech naleznosci.

W ocenie NIK biezace spisywanie przedawnionych i umorzonych naleznosci
przystugujacych Wojewodzie warunkuje dotrzymanie wymogow art. 6 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktdrym w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujgé
wszystkie osiggniete, przypadajgce na jej rzecz przychody i obcigzajace jg koszty
zZwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego niezaleznie
od terminu ich zaptaty oraz wymogéw art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
stanowigcego, ze do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi€¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

(akia kontroli; t.1, sti. 178-179; L IIl. sir. 4-12; | IV, sir. 304-372)
b) wjednym przypadku® (25% badanej préby) podjeto czynnosci egzekucyjne wobec
zalegtosci, ktdra ulegla przedawnieniu z dniem 31 grudnia 2021 r. oraz pomimo faktu,
ze nie bylo podstaw do zastosowania przepisow o odpowiedzialnosci osdb trzecich
(art. 107-109 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa70, bowiem
naleznos¢ dotyczyta kary pienieznej natozonej na podstawie przepisow art. 1C7 ust.
2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej7', NIK uznaje powyzsze
dzialania jako nierzetelne, bowiem wydtuzyly jedynie czas utrzymywania (o kolejny
rok)72 w ewidencji ksiegowej DUW utraconych naleznosci w wysokosci 2,9 t/s. zt.
Zobowigzanie spotki komandytowej ulegto przedawnieniu 31 grudnia 2021 r. zcodnie
z art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej, a zatem wierzyciel od 1 stycznia 2022 r. nie byt
uprawniony do prowadzenia egzekucji zobowigzania. Powyzsze oznaczalo,

87Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm. Dalej: ustawa o rachunkowosci.

MWojewoda Dolnoslaski przejat sprawy 24 llpca 2012 r. w zwiazku z wejsciem w zycie uslawy z dnia 16 marca
2012r. o likwidacji delegatur terenowych ministra wtasciwego do spraw Skarbu Paristwa. (Dz. U., poz. 459).
Poprzednio sprawe prowadzita Delegatura Ministra Skarbu Paristwa we Wroctawiu.

@Dotyczy kary pienieznej za niedopelnienie obowigzku zgloszenia w ustawowym terminie zmiany danych objetych
rejestrem w zakresie zawarcia obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej podmiotu leczniczego,
zgodnie z decyzjgWojewody Dolnos$laskiego z 21 czerwca 2016 r., znak: PS-ZPSM.9610.1466.2016.BP, na kwote
2,91tys. Z'wraz ¢ kosztami upomnienia oraz odsetkami.

70Dz. U. z 2022 r. poz, 2651, ze zm.; dalej: Ordynacja podatkowa.

71Dz. U. z 2022 r. poz. 633, ze zm.

72 Wyzej wymieniong nalezno$¢ wykslegowano z ksigg rachunkowych prowadzonych przez WFiB dopiero
27 grudnia 2022 r. postanowieniem Wojewody Dolnoslaskiego nr OR-KB.3150.26.2016.MS.
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ze naleznos¢ ta 31 grudnia 2021 r. przestata spelniaC definicie aktywow okreslong
w art. 3ust. 1 pkt 12 ustawy orachunkowosdi, {j. nie stanowita zasobéw majatkowych,
ktére spowodujg w przysziosci wplyw do jednostki korzySci ekonomicznych.
Tymczasem DUW w maju 2022 r. (a wiec pie€¢ miesiecy po przecawnieniu
zobowigzania) zamiast ztozy¢ wniosek o wyksiegowanie przedawnionych naleznosci
Z ewidencji ksiegowej prowadzonej przez WFiB, wszczat z urzedu postepowanie
w zakresie przeniesienia odpowiedzialnosci komplementariusza za zobowigzanie
spotki komandytowej z tytutu orzeczonej kary pienieznej oraz pomimo tego,
ze nie byto podstaw prawnych do jej dochodzenia od osdb trzecich.

Dyrektor WFIB wyjasnita, ze ostatecznie decyzja w przedmiocie przeniesienia
zobowigzania na osoby trzecie nie zostata wydana w zwigzku z otrzymang w tym
zakresie opinig prawna.

Niezaleznie od powyzszego w badanym przypadku stwierdzona takze, ze pierwszy
tytut wykonawczy 73, nie zawierat wszystkich elementdw, o ktérych mowaw art. 27 8 1
pkt 3 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. O postepowaniu egzekucyjnym
w administracji#, tj. nie wskazano daty powstania naleznosci. Skutkiem tego bledu
bylo to, ze organ egzekucyjny nie przystgpit do egzekucji i pismem7z 30 wrzesnia
2016 r. B zwrdcit tytut egzekucyjny do uzupeienia.
Zastepca Dyrektora WOIR, ktéra sprawowala obowigzki w okresie, kiady tytut
wykonawczy zostat wystawiony wyjasnita, ze prawdopodobng przyczyna :ego byto
przeoczenie. Kolejny, prawidiowo wypetniony tytut wykonawczy, DUW przekazat
do organu egzekucyjnego dopiero 23 marca 2018 rMa wiec po ponad roku |czterech
miesigcach od zwrotu po raz pierwszy wystawionego tytutu wykonawczego przez
organ egzekucyjny. Powodem tego, jak wyjasnita Dyrektor WFiB, bylo przeoczenie
pracownika,
W ocenie NIK powyzsze $wiadczylo o nierzetelnej realizacji obowigzkéw zwigzanych
Z egzekwowaniem naleznosci.

(akta kontroli: t. IV, sir. 169-303,378-379,381-382)

2. Podejmowane w DUW w latach 2017-2022 dziatania majgce na celu
wyegzekwowanie naleznych Wojewodzie wierzytelnosci badz doprowadzenie
do ich umorzenia w pieciu przypadkach (sposréd 10 badanych, ti. 50,0% wybranej
préby) na fgcznag kwote 2 525,7 tys. zt nie byly rzetelne. Stwierdzono, ze:

a) w jednym77 przypadku od dnia przekazania do Wydziatu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli 15 lutego 2022 r. przez Zastepce Dyrektora Wydziatu WOIR dokumentacii
sprawy naliczenia kary umownej z tytulu odstgpienia przez zamawiajgcego
od umowy®@ z 14 grudnia 2021 r. w przedmiocie zakupu i dostawy sprzetu
komputerowego na rzecz DUW w wysokosci 14,8 tys. zZFRdo dnia 30 stycznia 2023 r.,
t. do dnia zlozenia w Sadzie Rejonowym dla Wroclawia-Srédmiescia pozawu
0 zaplate, tj. przez ponad 11 miesiecy, nie byly podejmowane zadne czynnosci
w sprawie. Z diuznikiem nie podejmowano takze negocjacji, co do dobrowolne]
zaptaty.

Radca prawny DUW w swoich wyjasnieniach powolat sie na dodatkowe obowigzki,
ktére uniemozliwity zatatwienie sprawy bez zbednej zwioki.

73Z dnia 15 wrze$nia 2016 r., nr 19/D£016.

7ADz. U.z 2022 r. poz. 479, ze zm.; dalej: u.p.e.a,

BZnak: 0229.EA.ZAP.685/16.

76 Data wplywu do DUW - 7 pazdziernika 2016 r.

77 Dluznik dysponenta Ill stopnia (Urzedu). Ewidencje finansowo-ksiegowa prowadzit WOIR, a kwoa zalegtosci
wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. wynosita 16,4 tys. zt (nalezno$¢ gibwna -14,8 tys. zl plus odsetki 1.6 lys. z}).
BNr AL/2021/648.

B Rus odsetki, ktére wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosity 1,6 tys. zt.



W ocenie NIK nie mogg one stanowi¢ usprawiedliwienia dla bezczynnosci DUW
w ww. okresie. Nadmieni¢ nalezy, ze w toku prowadzonej kontroli NIK, w dniu
24 lutego 2023 r. Sad Rejonowy dla Wroctawia-Srodmiescia we Wroctawij VI
Wydziat Cywilny nakazem zaptaty w postepowaniu upominawczym8 nakazat
diuznikowi, aby dokonat zaptaty ww. kwoty na rzecz Wojewody.

(akta kontroli: 11, str. 324-3S0; t I, str. 81-82,99-122.159-179; LIV, str. 413-414)

b) w przypadku dwdch dhuznikowgl, w stosunku do ktérych Wojewoda (po umorzeniu
przez Komornika Sgdowego przy Sadzie Rejonowym w Dzierzoniowie postepowania
egzekucyjnego w listopadzie 2016 r.8) w dniu 10 marca 2017 r.83 nie wyrazit zgody
na umorzenie naleznosci egzekwowanych przez ww. komornika z uwagi ha charakter
dochodzonej naleznosci (f. zwrot kosztéw, ktdre Wojewoda poniost w zwigzku
wystepowaniem w sprawie radcy prawnego i jego wynagrodzeniem) do dnia
24 grudnia 2020 r. (a wiec ponad trzy lata), tj. do dnia ztozenia ponownego wniosku
do komornika sgdowego o0 przeprowadzenie egzekucji, nie podejmowano
w tej sprawie zadnych czynnosci.

Radca prawny DUW prowadzacy ww. sprawe wyjasnit, ze diuznicy od poczatku
sprawy hiezmiennie prezentowali stanowisko o ich oczywistym pokrzywdzeniu przez
panstwo, co powodowalo, ze nie mozna bylo z nimi podjac jakiegokolwiek dialogu
dotyczacego sprawy (w tym co do dobrowolnej zaptaty) i powstate] w jej wyniku
wierzytelnosci, poniewaz ich subiektywne poczucie krzywdy bylo zbyt duze.
Bezczynnos¢ organu wobec tych diuznikéw stwierdzono takze w pézniejszym
okresie. | tak, pomimo faktu, ze jeden z dtuznikdw zmart84 przez prawie dwa latagb nie
podejmowano innych dziatari majacych na celu dalszg egzekucje (m.in. w kierunku
stwierdzenia nabycia spadku celem dochodzenia naleznosci od potencjalnych
spadkobiercow), badz skuteczne doprowadzenie do mozliwosci umozenia
tej naleznosci, ani nie skorzystano z mozliwosci wskazanej w art. 58 ust. 3 ufp
pozwalajacej na umorzenie naleznosci w formie jednostronnego oswiadczenia woli.
Radca prawny DUW wyjasnit, ze poszukiwanie zaspokojenia wierzytelnosci
u potencjalnych spadkobiercow jednego z diuznikdw byloby co najmniej dyskusyjne.
Dodal, ze zobowigzanie byto zasadzone od obojga dtuznikdw tacznie, zatem Smier¢
jednego z nich nie niweczyta istnienia samej wierzytelnosci, gdyz wystepowat drugi
z dtuznikdw.

Natomiast w przypadku drugiego diuznika, w stosunku do ktérego ostatnie
postepowanie egzekucyjne komornik sgdowy umorzyt w marcu 2021 r.85 od tamtej
pory do 31 grudnia 2022 r. (a wiec przez ponad rok i dziewie¢ miesiecy) réwniez nie
podejmowano zadnych czynnosci (w tym m.in. nie skorzystano z mozliwosci
zobowigzania diuznika do wyjawienia jego majatku, nie podejmowano negccjacii,

40Sygn. akt VIl Nc696/23.

51 Dtuznicy dysponenta Il slopnla (Urzedu), dla ktérych ewidencje finansowo-ksiegowa prowadzit WOIR, a kwota
zalegtosci wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. wynosita 5,1 tys. zt (naleznos¢ gtéwna 4.5 tys. zt, odsetki eraz
koszty zastepstwa adwokackiego, koszty zastepstwa procesowego i opfata egzekucyjna - 0,6 tys. zt). Naleznos¢
przystugiwala Wojewodzie na podstawie wyroku Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu Z 12 kwietnia 20G6 r., sygn.
akt. | ACa 175/05 - zwrot kosztdw postepowania apelacyjnego, opatrzonego klauzulg wykonalnosci na rzecz
Skarbu Panstwa - Wojewody Dolnos$laskiego z 15maja 20C6 r. oraz postanowienia Sadu Najwyzszego
Z26 pazdziernika 2006 r., sygn. aktV CSK 363/06 - zwrot kosztéw procesu za instancje kasacyjna, opatrzonego
Wauzulgwykanatnosci na rzecz Skarbu Paristwa-Wojewody Dolno$laskiego z 1 grudnia 2006 r.

&Sygn. akt KM 1164/06.

&Znak pisma; OR-K8.315G.1.2016. EL

& Informacje o tym fakcie DUW powzigt 19 stycznia 2021 r., tj. w dniu otrzymania postanowienia Komomika
Sadowego przy Sadzie Rejonowymw Dzierzoniowie z 5 stycznia 2021 r. odmawiajagcego wszczecia postepowania
egzekucyjnego ze wzgledu na zgon dtuznika w dniu 6 maja 2019 r.

&liczac od 19 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2022 r.

O5Postanowienie z 31 marca 2021 r. wptyneto do DUW 9 kwietnia 2021 r.
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go do dobrowolnej zaptaty oraz nie skierowano do komornika sadowego ponownego
wniosku 0 wszczecie postepowania egzekucyjnego).

Radca prawny DUW wyjasnit, ze przepisy prawa nie formutuja obowigzku okreslonej
czestotliwosci sktadania wnioskéw o przeprowadzenie egzekucji do komornika
po poprzedniej bezskutecznej egzekucii.

Powyzsza argumentacja nie moze, w ocenie NIK, zosta¢ uwzgledniona, poniewaz
brak bylo uzasadnienia do tak dlugich okresow bezczynnosci miedzy
udokumentowanymi dziataniami windykacyjnymi, a stosujgc skuteczny nadzoér
w przedmiotowym zakresie mozna byto ich uniknac.

(akta kontroli: t, I, sir. 324-390; t. Il, sir. 78-79,143-153,180-343)

c) w przypadku dtuznikdw8?, w stosunku do ktérych ostatnig czynnoscig w sprawie
bylo skierowanie pisma wierzyciela z 3 lutego 2020 r. do Komornika Sadowego
przy Sadzie Rejonowym dla Warszawy - Pragi Pdinoc w zakresie udzielenia
informacji na jakim etapie znajduje sie postepowanie egzekucyjne, od tamtej pory
do 31 grudnia 2022 r., a wiec ponad dwa lata i dziewie¢ miesiecy nie podejmowano
w DUW zadnych czynnodci, w tym nie monitorowano dziatan komormika
| Ich skutecznosci oraz nie podejmowano negocjacji z dtuznikami, co do dobrowolnej
zaptaty. Od powstania naleznosci, tj. od 2003 r., a wiec przez ponad 19 lat w ww.
sprawie wyegzekwowano kwote 1,7 tys. zi88 w tym na poczet naleznosci gtownej
0,8tys. zt oraz 0,9 tys. zt na poczet sptaty zasadzonych kosztow zastepstwa
procesowego. W 2022 r. nie wyegzekwowano zadnej kwoty na poczet zaleglych
naleznosci.

Radca prawny DUW wyjasnit, ze powyzsze byto spowodowane epidemig COVID-19,
wwyniku ktorej kontakty z komornikiem zostaty ograniczone.

NIK wskazuje, ze w toku postepowania egzekucyjnego nalezy podejmowac wszelkie
dostepne dziatania i czynnosci w celu mozliwie najszybszego zakonczenia tego
postepowania lub uzyskania wiekszej efektywnosci w zakresie Sciggnietych kwot
naleznosci. Stan epidemii nie wyklucza pizy tym kontaktéw z dtuznikami
czy komornikiem sgdowym w formie korespondencyjne;.

(akta kontroli: 1.1, atr. 324-390; t. Il. atr. 80-08; L IV, atr. 415)
d) w jednym*9 przypadku, pomimo faktu, ze wyrok Sadu Rejonowego w Legnicy
w sprawie o sygn. akt Il K 244/21 z 27 maja 2021 r. stat sie prawomocny 4 czerwca
2021 r., dopiero pismem z dnia 2 grudnia 2021 r. (a wiec po prawie szesciu
miesigcach) skierowano do ww. sadu wniosek o wydanie i doreczenie
przedmiotowego wyroku. Komendant Posterunku Panstwowej Strazy towieckiej
w Legnicy wyjasnit, ze organ nie zostat powiadomiony przez Sad Rejonowy w Legnicy
0 posiedzeniu, a wszelkie ustalenia dotyczace zakoriczenia sprawy ustalono

87 Dluznicy dysponenta lll stopnia (Urzedu), dla ktérycli ewidencje finansowo-ksiegowa prowadzit WOIR, a kwota
zalegtosci wediug stanu na 31 grudnia 2022 r. wynosita 32,5 tys. zt (w tym naleznos$¢ giéwna 9,0 tys. zt, odsetki
| koszty postepowania sadowego - 23,5 tys. zf). Naleznos¢ przystugiwata Wojewodzie na podstawie pierwotnego
nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym wydanego przez Sad Rejonowy dla Wroctawia-$rédmiescia
Wydziat | Cywilny, sygn. akt 1Nc 5738/02 2 27 lutego 2003 r. Fo nabyciu spadku po zmarlym pierwotnym dtuzniku
zmianie ulcgl krag uczestnikéw postepowania zgodnie z postanowieniem z 21 czerwca 2018 r., sygn. akt VIl Co
2108/18 o nadanie klauzuli wykonalnosci przeciwko spadkobiercom diuznika.

B Kwoty zostaty wyegzekwowane w 2019 r.

& Dluznik dysponenta czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslaskie, dla ktérego ewidencije finansowo-ksiegowa
prowadzit WFiB, a kwota zalegtosci ‘wedlug stanu na 31 grudnia 2022 r. ‘wynosita 9,0 tys. zt (naleznos¢ giéwna
8,1 tys. Ti oraz odsetki — 0,9 tys. zt). Naleznos$¢ przystugiwata Wojewodzie na podstawie art. 15 ust 2 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (Dz. U. z 2022 r. poz 1173, ze zm.) w zwiazku z § 2 ust. 1 pkt 2
i 5 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 21 czerwca 2C05 r. w sprawie zwierzyny bezprawnie pozyskanej
(Dz. U. Nr 116, poz. 981), uwzgledniajgc prawomocny wyrok Sadu Rejonowego w Legnicy Il Wydziat Kamy,
sygn. akt Il K 244/21 z 27 maja 2021 r. - obowigzek zaptaty na rzecz Skarbu Parnstwa odszkodowania w postaci
tzw. ekwiwalentu za zwierzyne bezprawnie pozyskana.



telefonicznie | dopiero po tym fakcie sporzadzono wniosek i wystgpiono do sadu
o wydanie i doreczenie wyroku.

W powyzszej sprawie stwierdzono takze bezczynnosS¢ w pdzniejszym okresie. | tak,
pomimo tego, ze 7 stycznia 2022 r. wierzytelnos¢ stala sie wymagalna, kolejng
czynnosC windykacyjng w sprawie, tj. skierowanie do diuznika przedsgdowego
wezwania do zaptaty, podjeto dopiero 26 sierpnia 2022 r. (a wiec po ponad siedmiu
miesigcach).

Komendant Wojew6dzki Panstwowe] Strazy towieckiej wyjasnit, Zze wniosek
0 podjecie czynnosci egzekucyjnych zostat przekazany do Wydzialu Prawnego,
Nadzoru i Kontroli po ottzymaniu informacji9d z WFiB o nieuregulowaniu naleznosci
przez dtuznika. Natomiast radca prawny DUW wyjasnita, ze po przekazaniu
dokumentow przez Panistwowa Straz towieckg we Wroctawiu dokonywata analizy
stanu faktycznego i prawnego, w szczegolnosci charakteru wyroku warunkowo
umarzajacego postepowanie karne wobec diuznika i charakteru naleznosci pienieznej
—ekwiwalentu za bezprawnie pozyskang zwierzyne. Byla obcigzona réwniez innymi
obowigzkami. Dodala, ze obowigzujgce przepisy prawa nie przewidujg zadnych
termindw na realizacje czynnosci windykacyjnych, takich jak wezwanie do zaptaty
1kolejno ztozenie pozwu o zaptate.

Argumentacja w odniesieniu do powyzszej sprawy nie moze, w ocenie NIK, zosta¢
uwzgledniona, poniewaz nie uzasadniono okresdw bezczynnosci miedzy
udokumentowanymi  dziataniami  windykacyjnymi, a stosujgc skuteczny nadzor
w przedmiotowym zakresie mozna byto ich unikngg.

(akta kontroli: 1.1, str. 392-397,405-406,422-426; t. Il, str. 127-128,424-448)
e) w przypadku naleznosci przystugujacej od jednego z dluznikbw (Wynoszacej
2462,7 tys. zt na 31 grudnia 2022 r.)9l pierwszy tytut wykonawczy2, o ktérym mowa
w art. 26 § 1 u.p.e.a., nie zostat wystawiony niezwmtocznie. Nastgpito to po uplywie
63 dni, liczac od daty odbioru®B upomnienia przez Prezesa Zarzadu podmiotu
zobowiazanego do zaptaty naleznosci.
Zastepca Dyrektora Wydzialu Zdrowia i Polityki Spolecznej wyjasnita, ze powyzsze
wynikalo ze spietrzenia zadan na stanowisku pracownika odpowiedzialnego
za wystawienie upomnienia, m.n. w 2zwigzku z koniecznoscig zastgoienia
nieobecnego z powodu dtuzszej choroby innego pracownika.

(akta kontroli: L1, str. 392-397; t. I, str. 409-433; L. Il str. 38)

W odniesieniu do powyzszych spraw, NIK wskazuje, ze niepodejmowanie
niezwocznych dziatan windykacyjnych byto niezgodne z postanowieniami art. 42
ust. 5 ufp, zgodnie z ktérym jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane
do ustalania przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynnosci  zmierzajgcych do wykonania zobowigzania. Powyzsze ustalenia
potwierdzajg takze niezrealizowanie wniosku pokontrolnego nr 2 w obszarze
dochoddw sformutowanego przez NIK wwyniku kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2021 r. oraz wczesniejszej¥ kontroli NIK, bowiem nie zapewniono bezzwiocznego
prowadzenia czynnosci egzekucyjnych, co powodowalo, ze nadal wystepowaty
przypadki nieuzasadnionych okreséw bezczynnosci w poszczegélnych sprawach,
w ktdrych prowadzona byta egzekucja naleznosci Skarbu Paristwa. Zdaniem NIK przy

WPismo z 19 maja 2022 r.. znak: FB-KSFP.3212.2.2022.ASK-3.

9 Diuznik dysponenta czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslaskie, dla ktérego ewidencje finansowo-ksiegowa
prowadzit WFiB,

BZ 8 listopada 2021 r.

B7 wrzesnia 2021 r.

54Nr W21/001 - wniosek nr 1.
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ocenie rzetelnosci podejmowanych dziatan w przypadku dochodzenia naleznosci
(oprécez kwestii przedawnienia roszczen), nalezy bra¢ takze pod uwage réwniez inne
czynniki, w tym sprawnos¢ dziatania jednostki w podejmowaniu czynnosci majacych
jak najszybciej doprowadzi¢ do zaptaty naleznosci, ktérej termin zaptaty mingt.
W badanych przypadkach okresy zwioki bez obiektywnego i jednoznacznego
uzasadnienia, w ocenie NIK $Swiadczg o bezpodstawnym przediuzaniu procesu
windykaciji naleznosci, co moze skutkowac pézniejszymi problemami z ich pelnym
wyegzekwowaniem.

f) w przypadku naleznosci przystugujacej od jednego z dtuznikdw (Wynoszacej
2462,7 tys. zt na 31 grudnia 2022 r.)%b pierwszy tytut wykonawczy3, nie zawierat
wszystkich elementéw, o ktérych mowa w art. 27 § 1 pkt 2 u.p.e.a., tj. nie wskazano
imienia i nazwiska lub nazwy zobowigzanego i jego adresu, a takze PESEL, NIP lub
REGON, jezeli zobowiazany taki numer posiadat, co NIK ocenia jako dziatanie
nierzetelne. Brak wymaganych danych spowodowat, ze Naczelnik Urzedu
Skarbowego Wroclaw-Fabryczna nie przystapitd7 do egzekucji. W konsekwencji
wydtuzyt sie czas wszczecia postepowania egzekucyjnego o kolejne 70 dni, bowiem
prawidtowy tytut wykonawczy zostat wystawiony 17 stycznia 2022 .

Zastepca Dyrektora Wydzialu Zdrowia i Polityki Spolecznej wyjasnita,
ze bytto pierwszy tytut wykonawczy wystawiony w Wydziale przy wykcrzystaniu
obligatoryjnej aplikacji e-TW, w ktérej obstuge musiat wdrozy¢ sie pracownik
prowadzacy sprawe. Pomimo faktu, ze wypehit wszystkie wymagane pola, niektére
dane nie zostaly przez aplikacje zapisane, co wynikato z niedoskonabsci systemu.

NIK wskazuje, ze ww. argumenty nie usprawiedliwiajg nierzetelnosci w wykonywaniu
czynnosci o stosunkowo niskim stopniu skomplikowania i zZtozonosci. 1zba wskazuje
rowniez, ze nierzetelnoS¢ sporzadzania tytulbw  wykonawczych  byla
juz kwestionowana przez NIK w wystgpieniu pokontrolnym z kontroli P/20/001 pn.
Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslaskie
| skutkowata sformutowaniem wniosku pokontrolnego obligujgcego Wojewode
do zapewnienia rzetelnej realizacji obowigzkdw zwigzanych z egzekwowaniem
naleznosci przystugujacych Wojewodzie Dolnoslgskiemu, a DUW przyjat wniosek
do realizacji. Powyzsza nieprawidlowos¢ wskazuje, ze wniosek pokontrolny
nr 3 sformutowany w ramach ww. kontroli nie zostat w skontrolowanym zakresie
zrealizowany.

(akta kontroli: 1.1, str. 392-397; t. |l, sir. 409*433; t I, str. 38)

3. Do 31 grudnia 2022 r.8 w DUW nie wyksiegowano z ewidencji ksiegowej
przedawnionych naleznosci" zlikwidowanego Funduszu Skarbu Panstwa, tj. odsetek
ogotem w kwocie 191,0 tys. zt przystugujacych Wojewodzie na podstawie nakazu
zapfaty w postepowaniu upominawczymid0, pomimo uznania tego samego przyktadu
jako nieprawidtowos¢ nr4a w obszarze 1 podczas kontroli nr P/21/001 pn. Wykonanie
budzetu panstwa w czesci 85/02 — wojewddztwo dolnoslaskie oraz realizacja zadan
nalozonych na Wojewode ;v 2021 r. ustawg o Funduszu rozwoju przewoziw

% Diuznik dysponenta czesci 85/02 - wojewddztwo dolno$laskie, dla ktérego ewidencije finansowo-ksiegowa
prowadzit WFiB.

MZ 8 listopada 2021 r.

v Zawiadomienie nr 0224-SEE-2.710.2022.1240.t K, kt6re wplyneto do DUW 12 stycznia 2022 r.

B Wyksiegowanie naleznosci nastgpito w toku obecnie prowadzonej kontroli NIK rozstrzygnieciem Wojewody
z 17 lutego 2023 r., znak: NK-OP.056,30.2021 .IW,

w Przedmiotowe naleznosci ujete byly w saldzie konta 221 w tacznej wysokosci wynoszacej 377,6 tys. zt wedtug
stanu na 31 grudnia 2022 r.

1MWydanego przez Sad Okregowyw Warszawie | Wydziat Cywilny z 30 czerwca 2010 ., sygn, akt| Nc 146/10,
opatrzonego klauzulgwykonalnosci na rzecz Skarbu Panstwa — Ministra Skarbu Paristwa 16 listopaca 2010 r.
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autobusowych o charakterze uzytecznoscipublicznej. NIK ocenia powyzsze dziatania
jako nierzetelne.
Radca prawny prowadzgca sprawe wyjasnita, ze z powodu innych pilnych
i terminowych spraw procesowych nie zlozyta wniosku inicjujagcego wyksiegowanie
naleznosci przedawnionych w 2022 r.
NIK wskazuje, ze skutkiem powyzszego zaniechania bylo wydtuzenie czasu
utrzymywania (0 kolejny rok) w ewidencji ksiegowej DUW utraconych naleznosci
po zlikwidowanym Funduszu Skarbu Panstwa w wysokosci 191,0 tys. zi. Ponadto,
powyzsze ustalenia Swiadczg takze o tym, ze nie zostat zrealizowany wniosek
pokontrolny nr 3 sformutowany w ramach kontroli nr P/22/001, ktéry DUW przyjat
do realizacji. Wniosek ten w skontrolowanym zakresie zrealizowano dopiero 17 utego
2023 r., §. w toku obecnie prowadzonej kontroli NIK.

(akia kontroli: £11, Sif. 10-16,123-125; t. lll, SIf. 75-90)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
przez DUW w zakresie dochodzenia naleznosci.

Na powyzsza ocene wplyw miala przede wszystkim skala stwierdzonych
nieprawidtowosci ogdlem w obszarze windykacji na kwote 2 759,7 tys. zt (co stanowito
1,1% zrealizowanych dochoddw dysponenta czesci 85/02 - wojewddztwo
dolnoslaskie). W pieciu z 10 skontrolowanych naleznosci, ti. 50% badanych
przypadkéw, NIK stwierdzita nieprawidtowosci w zakresie terminowosci prowadzenia
windykacji, co bylo dziataniem nierzetelnym oraz stanowito naruszenie art. 42 ust. 5
ufp. W kazdej z zakwestionowanych spraw bez uzasadnienia nie podejmowano
dziatar w okresie cd dwoch miesiecy do ponad trzech lat. Mimo (2 nie skutkowato
to przedawnieniem  naleznosci, NIK  zauwaza, ze rosnie  ryzyko
ich niewyegzekwowania, zwlaszcza ze naleznosci tych nie odzyskano
do zakoriczenia kontroli.

2. Wydatki

2,1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w czesci 85/02 zostaty zaplanowane
wwysokosci 3 542 272,0 tys. zk. W trakcie roku wydatki byty sukcesywnie zwiekszane
i zmniejszaneldl i na koniec 2022 r. wyniosty wediug planu 4189 284,4 tys. zk.
Zrodkem zwiekszenia (0 18,3%) planu wydatkow w czesci 85/02 byty gtownie Srodki
przyznane z rezerw celowych (36 pozycjil® w tacznej kwocie 620 936,9 tys. 2z,
z czesci 8l - rezerwa ogdlna budzetu panstwa — w kwocie 38 965,8 tys. zt oraz
Z czesci 42 (Sprawy wewnetrzne) w kwocie 3 862,0 tys. zt.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 85/02 zostaly zrealizowane w kwocie
4129 379,7 tys. z. W pordwnaniu do roku 2021 nastgpito zmniejszenie wydatkdw
0 1408 501,3 tys. 2, t. 0 25,4%. Zmniejszenie wydatkéw ogdtem wynikato ze zmiany
zasad finansowania $wiadczenia wychowawczegol®B oraz zadan o ktorych mowa
w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢miw wieku do lat 3104, w zakresie
ustalonym w resortowym programie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3.

Przeprowadzona analiza wydatkéw w podanych ponizej osmiu dziatach klasyfikacji
budzetowej wykazata, iz w 2022 .

101 Srodki ujete w ustawie budzetowej objeto bickadgw wysokosci 16 752,3 tys. 7).

17 wytgczeniem rezerwy celowej bodielu srodkéw europejskich.

W O ktérym mowa w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1577, ze zm.).

IMDz. U. z 2023 r. poz. 204, za zm.
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11] w dziale 010 - Rolnictwo i fowiectwo wydatkowano 194 731,1 tys. 2, ti. 4,7%
wydatkdw w czesci 85/02 ogdlem, o 10,3%1®B wiecej niz w roku poprzednim
(176 500,3 tys. zl), co stanowito 184,2% planu pierwotnego (105 733,0 tys. z}) oraz
99,5% planu po zmianach (195 751,2 tys. zt);

[2] w dziale 600 - Transport i facznos¢ wydatkowano 64 035,8 tys. #, tj. 1,6%
wydatkbw w czesci 85/02 ogdlem, o 27,3%I1B wiecej niz wroku poprzednim
(50 292,2 tys. Z), co stanowito 109,6% planu pierwotnego (58 409,0 tys. z)) oraz
99,2% planu po zmianach (64 524.,9 tys. z);

[3] w dziale 750 - Administracja publiczna wydatkowano 145 266,3 tys. 2z, tj. 3,5%
wydatkbw w czesci 85/02 ogdtem, o 12,8%107 wiecej niz w roku poprzednim
(128 832,0 tys. zl), co stanowito 114,8% planu pierwotnego (126 533,0 tys. z)
oraz 97,7% planu po zmianach (148 628,2 tys. Z);

[4 w dziale 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
wydatkowano 288 135,3 tys. #, tj. 7,0% wydatkéw w czesci 85/02 ogblem, o 1,8%x»
wiecej niz w roku poprzednim (283 081,7 tys. zI), co stanowito 111,0% planu
pierwotnego (259 697,0 tys. zt) oraz 99,9% planu po zmianach (288 563,7 tys. Z});

[5] w dziale 801 - Oswiata i wychowanie wydatkowano 167 740,0 tys. 2\{. 4,1%
wydatkbw w czesci 85/02 ogdtem, o 2,0%I1® mniej niz wroku poprzednim
(171 240,2 tys. Zb), co stanowito 774,2% planu pienwotnego (21 665,0 tys. zb)
oraz 98,5% planu po zmianach (170 246,6 tys. Z);

106 Wynikato to z otrzymanych zwigkszern z rezenv celowych z przeznaczeniem na: zakupy nwestycyfne
dla WoJev/¢dzkfego | Powiatowych Inspektoratbw Weterynarii; zwrotu czesci podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rdnej przez producentéw rolnych oraz na pokrycie
kosztéw postepowania w sprawie jego zwrolu; zwalczania choréb zakaznych zwierzat {w tym fnansowania
programow zwalczania), badar monitoringowych pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat,
produktach pochodzenia zwierzgcego i paszach, finansowanie zadar zleconych przez Komisje Europejska
oraz dofinansowania kosztéw realizacji zadar Inspekcji Weterynaryjnej; dofinansowania dziatalnosci biezacej
w zakresie realizacji zadan zwiazanych z utrzymaniem woéd | urzadzeri wodnych; realizacji zadan w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-20201dostosowywania rolnictwa i leSnictwa.

106 Wynikato tc z wyzszej niz w roku 2021 realizacji planu dotacji przeznaczonej na doplaty do przewozéw
autobusowych z tytulu stosowania obowigzujgcych ulg ustawowych dla przewoznikéw realizujgcych przewozy
na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego craz z otrzymanego zwigkszenia z rezerwy celowej w kwocie 3182,0 tys.
zt na pokrycie zobowigzar wymagalnych z tytutu wydatkéw zwigzanych z finansowaniem ustawowych uprawnieri
do bezptatnych tub ulgowych przejazdéw w ramach krajowych pasazerskich przewozéw autobusowych w 202?.
roku.

m Wynikato to z otrzymanych zwigkszen z rezerw celowych z przeznaczeniem na: zwiekszenie zatrudnienia
od 1 marca 2022 r. o 25 etatéw czionkdw korpusu stuzby cywilnej w wydziale wiasciwym do spraw legalizacii
pobytu, na realizacje zadarn wigzanych z obstluga wnioskéw cudzoziemcéw | prowadzeniem postepowan
o wydanie zezwolenia na pobyt i prace; sfinansowanie dodatkowych zadar realizowanych przez Wydziat Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcow DUW zwigzanych z legalizacja pobytu cudzoziemcow; sfinansowanie
podwyzszenia od 1 Ifpca 2022 r. wynagrodzerh wraz z pochodnymi pracownikéw DUW oraz Centrum
Powiadamiania Ratunkowego.

108 Srodki te pochodzity z rezerw celowych i rezerwy ogdlnej z przeznaczeniem na: wydatki w zwiazku
z prowadzeniem dziatarh zwigzanych z usuwaniem skutkdw zanieczyszczenia rzeki Odry; doposazenia techniczne
oraz wymiane zuzytego lub wyeksploatowanego sprzetu wykorzystywanego podczas dziatar ratowniczych
prowadzonych na rzece Odrze przez jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej; realizacje .Rzagdowego
programu ograniczania przestepczosci | aspolecznych zachowari Razem bezpieczniej im. Wiadystawa Stasiaka
na lata 2022-2024*; realizacje zadania okreslonego w uchwale Rady Ministréw nr 30/2022 z 24 lutego 2022 r.
W sprawie przyznania wojewodom, z ogolnej rezerwy budzetowej, srodkéw finansowych, z przeznaczeniem
narealizacje dzialann przygotowawczych do przyjecia na terenie Rzeczypospolitej Polskiej zwigkszonej liczby
cudzoziemcow.

1M Wynikalo to z nizszego zapotrzebowania na $rodki przeznaczone na udzielenie J.s.t. dotacji celowej
na wyposazenie szkét w podreczniki, materialy edukacyjne lub materialy ¢wiczeniowe oraz na sfnanscwanie
kosztu zakupu podrecznikbw, materiatbw edukacyjnych lub materialtdw cwiczeniowych w przypadku szkét
prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego tub osoby fizyczne - zgodnie
z postanowieniami art 55 ust. 3 oraz art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2082, ze zm.).



[6] w dziale 851 - Ochrona zdrowia wydatkowano 529 023,0 tys. zl, t. 12,8%
wydatkbw w czesci 85/02 ogdlem, o 25,0%110 wiecej niz wroku poprzednim
(423 367,7 tys. ), co stanowito 112,0% planu pierwotnego (472 220,0 tys. Z) oraz
99,2% planu po zmianach (533 277,5 tys. 2b);
[7] w dziale 852 - Pomoc spoleczna wydatkowano 452 398,7 tys. z, tj. 11,0%
wydatkdbw w czesci 85/02 ogdlem, o 46,6%tll wiecej niz wroku popizednim
(308490,2 tys. zh), co stanowito 155,8% planu pierwotnego (290 435,0 tys. Z] oraz
96,3% planu po zmianach (469 581,6 tys. #);.
[B] w dziale 855 - Rodzina wydatkowano 2 115 003,5 tys. zi, tj. 51,2% wydatkéw
w czesci 85/02 ogdlem, 0 44,1%112mniej niz w roku poprzednim (3 786 834,5 tys. ),
co stanowito 101,9% planu pierwotnego (2 076 090,0 tys. z) oraz 98,8% planu
po zmianach (2139 940,3 tys. z}).

(akta kontroli: t. V, str. 130-169,485-489.520-531)

Wydatki dysponenta srodkéw budzetu panstwa Il stopniall3 w 2022 r. wyniosly
139 757,8 tys. zti byly 0 28 715,2 tys. 2z}, tj. 0 25,9%, wyzsze od wydatkdw w 2021 r.
(111 042,6 tys. zZ) oraz o 15 9238 tys. z, t. 0(12,9%), wyzsze od planu
(123 834,0iys. #), atakze nizsze 0 3 636,4 tys. Z, 1. 0 2,5%, od planu po zmianach
(143 394,2 tys. z). Najwiekszy udziat w finansowaniu wydatkéw dysponenta srodkow
budzetu panstwa Il stopnia, wynoszacy 72,2%, mialy Srodki przeznaczone
na zadania zaliczane dodzialu 750 - Administtacja publiczna w kwocie
100 845,8 tys. z. Przyjety ustawg budzetowgna 2022 r. plan wydatkow w tym dziale
w kwocie 85070,0 tys. zt w ciagu roku zostat zwiekszony do wysokosci
103 658,0 tys. zl, tj. 0 18 588,0 tys. zt (0 21,9%). Wykonanie wydatkéw w tym dziale
bylo 0 14,9% wyzsze niz w roku poprzednim (87 748,3 tys. zl), co stanowito 118,5%
planu (85 070,0 tys. z) oraz 97,4% planu po zmianach (103 658,0 tys. zt). Najwieksza
pozycie w tym dziale zajmowat rozdziat 75011 - Urzedy wojewddzkie, w ramach

110Srodki te pochodzily z rezerw celowych oraz rezerwy ogdinej z przeznaczeniem na: sfinansowanie pcdwyzek
wynagrodzenn wraz z pochodnymi, dla pracownikéw wykonujacych zawéd medyczny zatrudnionych
w wojewddzkiej i powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych; dofinansowanie zadania pn.,Przebudowa
wraz z rozbudows istniejgcych obiektéw na iunkg‘cnalng siedzibe pogotowia (SP ZOZ - Pomoc Dorazna
w Zgbkowicach Slaskich); dla Powiatu Zgorzeleckiego na reallzag'e zadania inwestycyjnego pn. .Zakup
wyposazenia do Osrodka Radioterapii W Wlelospecjallstycznym SzpHalu — Samodzielnym Publicznym Zespole
Opieki Zdrowotnej w Zgorzelcu0); sfinansowanie kosztow zespoléw ratownictwa medycznego; sfinansowanie
podwyzszenia od 1 lipca 2022 r. wynagrodzen wraz z pochodnymi pracownikéw Dyspozytorni Medycznej
we Wroclawiu; sfinansowanie zobowigzan wynikajacych z wyroku Sadu Okregowego we Wroctawiu XII Wydziat
Cywilny - sygn. akt XII C 239/19 z dnia 31 maja 2022 r., sprostowanego postanowieniem Sadu Okregowego
we Wroctawiu X1l Wydziat Cywilny —sygn. akt X1IC 239/19 z dnia 4 lipca 2022 r.

111 Srodki te pochodzity z rezerw celowych z przeznaczeniem na: sfinansowanie wyptat dodatkéw ostcnowych
oraz kosztéw obstugi tego zadania realizowanego przez gminy wwysokosci 2% tacznej kwoty dotaciji wyptaconych
w gminie, zgodnie z przepisami o dodatku oslonowym; przyznawanie i wyptacanie zasitkdbw celowych, a takze
udzielanie schronienia oraz zapewnienie positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
pomco cudzoziemcom, ktérzy uzyskaliw Polsce status uchodzcy, ochrong uzupetniajgca lub zezwolenie na pobyt
czasowy, w zakresie indywidualnego programu integracji craz opfacanie za te osoby skladek na ubezpieczenie
zdrowotne okreslonych w przepisach o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.
12 Spadek w stosunku do 2021 r. wynikat ze zmiany zasad finansowania: $wiadczenia wychowawczego
od 1 stycznia 2022 r. oraz zadan o ktérych mowaw ustawia z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢miw wieku
dolat 3, w zakresie ustalonym w resortowym programie rozwoju instytuciji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

U3 Zgodnie z zarzadzeniem Nr 2 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 3 stycznia 2020 r. w sprawie ustammnia
dysponentéw $rodkéw budzetu panstwa, trybu uruchamianie $rodkév/ budzetu panstwa, rozliczanie dotacji
udzielonych z budzetu panstwa oraz realizacji budzetu Wojewody Dolno$laskiego w uktadzie zadanlov/ym,
realizaq'e zadann Wojewody Dolnoslaskiego jako dysponenta trzeciego stopnia $rodkéw budzetu panstwa
w zakresie dokonywania wydatkéw ujetych w planie finansowym DUW powierzono Dyrektorowi Generalnemu,
a obstuge finansowaw zskresle wydatkéw bedacych zasadzonymi zobowigzaniami (z tytutu rent | odszkodowan)
Skarbu Panstwa - Wojewody Dolnoslaskiego oraz zwigzanych z obstugg mienia Skarbu Panstwa powierzono
WFIB. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zaprezentowano facznie wydatki dysponenta srodkéw budzetu
panstwa Ill stopnia w odniesieniu do jednostki budzetowej (DUW) oraz z tytulu zasgdzonych zobowigza¢ Skarbu
Panstwa (renty | odszkodowania).
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ktérego wydatkowano 92 687,0 tys. zt (91,9% wydatkéw dzialu 750). Natomiast
wysokos¢ wydatkéw z tytutu zasgadzonych zobowigzan Skarbu Panstwa (renty
i odszkodowania) za 2022 r. wyniosta 1521,8 tys. Z, co stanowito 99,8% planu
po zmianach. Swiadczenia te byly 084581tys. zt (35,7%) nizsze niz w 2021 .
Z powodu mniejszej kwoty wyptaconych przez Wojewode odsetek od zobowigzan
oraz kosztow postepowania sadowego. Najwiekszy wzrost, o 13792,3 tys. zt
(260,0%) wydatkéw w tej grupie w poréwnaniu do roku poprzedniego odnotowano
w dziale 851 - Ochrona zdrowia. Powyzsze bylo spowodowane przede wszystkim
prowadzeniem od 1 stycznia 2022 r. przez DUW (w zwiazku z przekazaniem tego
zadania Wojewodzie przez Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego) Dyspozytorni
Medycznej, co generowato konicznos¢ finansowania tej dziatalnosci.

(akta kontroli: t. V, 8Ir. 219-235,485-487)

W 2022 r. w zwigzku z wyrokami Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroclawiu w sprawach ze skarg osOb starajgcych sie ozezwolenie na pobyt
i prace w Polsce cudzoziemcOw, a dotyczacych bezczynnosci iprzewleklosci
postepowania Wojewody Dolnoslaskiego poniesiono wydatki w tacznej wysokosci
5280,5 tys. zt. Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu wydat 16763
wyrokéw w sprawach o zezwolenie na pobyt i prace, w ktdrych Wojewoda byt strona,
Z czego 8 182 na koniec 2022 r. bylo prawomocnych.

(akta kontroli: £ V, str. 365-415)
W przypadku wydatkéw dotyczacych utrzymania i likwidacji Szpitala Tymczasowego
Zlokalizowanego przy ul. Rakietowej we Wroctawiu, poniesiono wydatek w kwocie
37,3 tys. z, ktéry dotyczyt ustug noclegowych dia oséb petniacych stuzbe na terenie
tego obiektu, co zostato szczegdtowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidiowosci.

(akta kontroli: L V, str. 416-418)

2.1.1. Rezerwy budzetowe
Jednym ze Zrédel zwiekszenia planu wydatkdw w czesci 85/02 byly srodki przyznane
z rezerw celowych pochodzace z czesci 83 budzetu panstwa (37 tytutdw), otrzymane
na rok 2022, w kwocie ogélem 627 397,5 tys. zt. Struktura tych wydatkéw wediug grup
ekonomicznych przedstawiala sie nastepujgco: [1] dotacje-554 305,1 tys. z (88,3%);
[4 $wiadczenia na rzecz osob fizycznych -1 800,5 tys. zt (0,3%); [3] wydatki biezace
jednostek budzetowych - 37136,3 tys. zt (5,9%) oraz 4] wydatki inwestycyjne -
34 155,6 tys. zt (5,5%).
W 2022 r. pian wydatkbw DUW w czesci 85/02 zostat zwiekszony rowniez o srodki
pochodzace z rezerwy ogolnej budzetu panstwa (czes¢ 81) w kwocie 38 965,8 tys. 1,
Z czego wydatkowano 37443,9 tys. Z, . 96,1%. Przyczynami niewykorzystania
Srodkdw z rezerwy ogdlnej bylo m.in. niewykonanie inwestycji w planowanym zakresie
oraz diugotrwale postepowania przetargowe.

(akta kontrdii: t. x1, Sir. 1-7, 379-382; t XII, sr. 162-176)
W odpowiedzi na pismo Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
z 22 lutego 2022 r. Wojewoda Dolnoslaski na podstawie art. 48 ust. 1 usiawy
z 17 grudnia 2021 r. oszczegdlnych rozwigzaniach sluzacych realizacji ustawy
budzetowej narok 2022114, wystapit do Prezesa Rady Ministrdw o uruchomienie
Srodkéw z rezerwy ogllnej budzetu panstwa z przeznaczeniem dla 90 gmin
z wojewddztwa dolnoslgskiego na realizacje zadan w zakresie zakupu masztow i flag
oraz ich instalacji w ramach projektu Pod Bialo-Czerwong realizowanego przez
Kancelarie Prezesa Rady Ministréw. Zarzadzeniem Nr 136 Prezesa Rady Ministrow
z 20 maja 2022 r. przyznane zostaty Wojewodzie Dolnoslgskiemu z cgdlnej rezerwy
budzetowej srodki finansowe na realizacje ww. projektu w tacznej kwocie 622,5 tys. zt.

114Dz. U. poz. 2445, ze zm.
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(akta kontroli: t XI, str. 1-107)

Plan wydatkow DUW (dysponenta Il stopnia) byt zwiekszany tgcznie o 19 978,0 tys.
zt w tym Srodkami: z rezerw celowych1l5 09 300,7 tys. zk;, z rezerwy ogoéinegj116
0 3 640,9 tys. zk; z rezerwy ogdlnej Wojewody Dolnoslaskiegol17o 5 849,9 tys. zt oraz
pozostatymi decyzjami (wtym m.in. Dyrektora Generalnego) na kwote 1186,5 tys. zt.
Jednoczesnie decyzjami Wojewody Dolnoslgskiego z 21 pazdziernika i 24 listopada
2022 r. zablokowano planowane wydatki w wysokosci 962,8 tys. zt. Wykorzystanie
wydatkdbw wynikajgcych  z uruchomienia wyzej opisanych rezerw wyniosto
odpowiednio: 81,2%, 75,8% i 95,7%.

(akta kontroli: L XII, str. 177*197)

2.1.2. Blokowanie planowanych wydatkéw

W przypadku stwierdzenia nadmiaru posiadanych srodkéw Wojewoda Dolnoslaski,
dziatajgc w oparciu o przepisy art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp, podejmowat
decyzje o blokowaniu planowanych wydatkdw, co oznaczato obowigzujgcy do konca
roku zakaz dysponowana nimi. W 2022 r. na podstawiOe ztozonych wnioskéw wydano
30 takich decyzji, na tgczng kwote 38 413,2 lys. z4118, z tego 21 660,8 tys. zt z rezerw
celowych oraz 16 752,4 tys. zt ze $rodkdw przyznanych w ustawie budzetowe;.
Sposréd wszystkich wydanych decyzji, 17 wydano w grudniu 2022 r. natgczng kwote
22 382,4 tys. z. Najwyzsza kwota blokad, tj. 13 972,0 tys. z, dotyczyta Srcdkow
zaplanowanych w ustawie budzetowej przyznanych dla Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Dolno$laskiego na realizacje zadania pn. Budom Nowego Szpitala
Onkologicznego we Wroclawiu, Niewykorzystanie srodkéw wynikato z przedtuzajacej
sie procedury przetargowej na wytonienie generalnego wykonawcy ww. zadania.

W 2022 r. nie wystapity przypadki blokowania wydatkow na podstawie art. 179 ufp,
jak réwniez przez Prezesa Rady Ministrw na podstawie przepiséw dotyczacych
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terenie tego
panstwa.

(akta kontroli: t XI, str. 8-21)

2.1.3. Wykonanie polecenia wpfaty Srodkdbw na Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19

Wojewoda nie otrzymat na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r.
0 zmianie ustawy 0 szczegllinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysov/ych oraz niektdrych innych ustew119,
od Prezesa Rady Ministrow wigzacego polecenia wplaty $rodkéw na Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19.

(akta kontroli: t. V, str. 129)
2.1.4. Wykonanie zaplanowanych wydatkéw wedlug grup ekonomicznych

Struktura wydatkéw w czesci 85/02 (w tym budzet Srodkdw europejskich), wediug
grup ekonomicznych przedstawiata sie w 2022 r. nastepujgco: [1] dotacje
Isubwencje - 3 551 933,6 tys. zt (85,9% wydatkéw ogdtem); [2] Swiadczenia
narzecz osoéb fizycznych - 4 812,9 tys. zt (0,1%); [3] wydatki biezace jednostek
budzetowych - 480 972,5 tys. zt (11,6%); [4] wydatki majatkowe — 59 814,3 tys. zt
(1,4%); [5] srodki wilasne Unii Europejskiej — 6 460,6 tys. zt (C20);

us Na podstawie 28 decyzji Ministra Finanséww zakreste srodkéw z rezerwy celowe;j.

116Na podstawie szesciu decyzji Ministra Finanséw,

117Na podstawie 17 decyziji.

118 Najwigksze blokady, tj. przekraczajace 3 G0tys. zi, dotyczyly takich dziatdw klasyfikacji budzetowej j3k: 851
- Ochrona zdroy/ia (13 972,0 tys. z}): 855 - Rodzina (11 500,0 tys. z}).

18Dz. U. poz. 563,zezm.

25



[6] wspdHinansowanie projektow z udziatem UE (wydatki na realizacje programow
finansowanych z udziatem srodkéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym
wydatki budzetu srodkéw europejskich) — 31 846,5 tys. zt (0,8%).
Powyzsze wydatki og6tem w stosunku do roku poprzedniego zmniejszyly sie:
0 28,3% w grupie dotacje i subwencje oraz o 38,8% w grupie srodki wiasne Unii
Europejskiej. Natomiast zwigkszenia wydatkéw mialy miejsce: o 1,8% w grupie
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych, o 15,2% w grupie wydatkdw biezacych
jednostek budzetowych, o 41,6% w grupie wydatkéw majatkowych oraz o 21,0%
w grupie wspoHinansowanie projektéw z udziatem srodkéw UE.
W stosunku do kwot planowanych (budzet po zmianach) wykonanie wydatkdw
w czesci 85/02 wyniosto ogblem 98,6%, z tego: a) dotacje i subwencje —98,6%,
b) Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 99,6%, c) wydatki biezgce ednostek
budzetowych - 98,8%, d)wydatki majgtkowe - 97,2%, e) Srodki wiasne Unii
Europejskiej — 100,0% oraz f) wydatki na realizacje programow finansowanych
Z udziatem $rodkéw, o ktdrych mowaw art. 5 ust. 1 pkt2 ufp, w tym wydatki budzetu
Srodkéw europejskich — 97,1%.
(akta kontrofi: t V. str. 175-183,490)
Struktura wydatkow dysponenta Srodkéw budzetu panstwa fil stopnial2, wedtug grup
ekonomicznych, przedstawiala sie w 2022 r. nastepujgco: [1] $wiadczenia narzecz
osob fizycznych — 1 486,7 tys. zt (1,1% wydatkéw ogdlem)12L; [2] wydatki biezace
jednostek budzetowych - 129 647,1 tys. zt (94,1%)12; [3] wydatki majatkowe —
3404,0 tys. zt (2,5%); [4] srodki wiasne Unii Europejskiej — 2 522,0 tys. zt (1,8%)
oraz [5] wydatki na realizacje programéw finansowanych z udzialem Srodkéw,
o0 ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tymwydatki budzetu srodkéw europejskich
- 699,0 tys. zt (0,5%). Powyzsze wydatki ogdlem (137 758,8 tys. zt), w stosunku
do roku poprzedniego: zwiekszyly sie 028 738,2 tys. Z,, |j. 026,4%. Wzrost nastgpit
w grupie $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych (z 1 243,3 tys. zt do 1 486,7 tys. 2,
. 02434 tys. zt - 0 19,6%), w grupie wydatkdw biezacych (z 102 596,3 tys. zt
do 129 647,1 tys. #, ti. o 27 050,8 tys. zt - 0 26,4%) oraz w grupie wydatkow
majatkowych (z 1 438,0 tys. zt do 3 404,0 tys. zi, tj. 0 1 966,0 tys. zt - 0 136,7%).
Zmniejszyly sie natomiast wydatki w grupie $rodki wiasne Unii Europejskiej
(z3006,0tys. zt do2522,0 tys. Z, fj. 0 484,0 tys. zt — 0 1.6,1%) oraz na 'ealizacje
programdéw finansowanych z udzialem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ufp, w tym wydatki budzetu srodkéw europejskich (z 737,0 tys. zt do 699,0 tys. zt,
§.038,0tys. zt - 0 5,2%). W stosunku do planowanych (budzet po zmianach
w kwocie 143 394,2 tys. zt), wykonanie wydatkdbw przez dysponenta Il stopnia
(137 758,8 tys. z) wyniosto ogdlem 96,1%, z tego: a) $Swiadczenia na rzecz ostb
fizycznych - 99,4%, b) wydatki biezgce jednostek budzetowych - 96,5%, c) wydatki
majatkowe — 90,7,0%, d) Srodki wkasne Unii Europejskiej —84,1% oraz €) wydatki
na realizacie programow finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, wtym wydatki budzetu Srodkéw europejskich — 94,8%.
(akta kontroli:! V, str. 232,256)

Dotacje budzetowe

Zaplanowana w ustawie budzetowej na 2022 r. wysokos¢ dotacji w czeici 85/02
w kwocie 3 081 994,0 tys. zt (facznie z dotacjami na wydatki majatkowe i na
wspdifinansowanie projektow z udziatem Srodkéw UE), stanowigca 87,0% ogdlem
zaplanowanych wydatkbw, w trakcie roku zostata zwiekszona o kwote

120 Zrealizowane tgcznie przez WFIB oraz WOIR.

121 Z ktérych 1 352,7 tys. zt (90,1%) wynosity wydatki z tytutlu zasadzonych rent.

12 Z ktérych 88 659,0 tys. zt (68,4%) wynosily fccdki przeznaczone na wynagrodzenia i pochodne,
40 988,1 tys. z4(31,6%) pozostale wydatki.



587 831,7 tys. zt (19,1%), tj. do kwoty 3 669 825,7 tys. z. Zrealizowana, w ramach
czesci budzetu panstwa, wartos¢ dotacji fgcznie z dotacjami na wydatki majatkowe
lna wspodifinansowanie projektbw z udzialem Srodkbw UE  wyiiosta
3616 630,5tys. #, co stanowito 98,6% planu po zmianach. Na ogéingwartos¢ dotacji
skladaly siel123 [1] dotacje celowe dlaj.s.t. — 3 293 803,3 tys. zt (92,7%); [2] dotacie
celowe dla pozostalych jednostek sektora finanséw publicznych — 246 059,6 iys. zt
(6,9%); [3]dotacje podmiotowe - 3 383,3 tys. zt (0,1%); [4]dotacje celowe
na dofinansowanie zadan zleconych fundacjom, stowarzyszeniom oraz pozostalym
jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych - 8 687,4 tys. zt (0,3%).
(akta kontroli; t. V, str. 178-183,490,532-533)

Wojewoda Dolnoslaski dopemit obowigzkéw informacyjnych, sformutowanych
w art. 122 ust. 3i 4 ufp, tj. w dniu 18 lipca 2022 r. podat do publicznej wiadomosci,
w drodze obwieszczenia wykaz jednostek wraz z kwotami dotacji Im przyznanych
w 2022 r.14

W 2022 r. DUW przeprowadzit ( zakoriczyl) 19 kontroli wykorzystania dotacji
udzielonych przez dysponenta czesci 85/02. W ich wyniku w tizech jednostkach
stwierdzono nieprawidtowoscils a w jednej z nich przypadek wykorzystania dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem (w wyniku kontroli zobowigzano kontrolowang
jednostke do zwrotu na rachunek biezacy dochoddw dysponenta czesci budzetowej
85/02 tacznie 1,6 tys. zt wraz z odsetkami). Ponadto, cyklicznie (za Il, 1ll, IV kwartat
2022 r.) dokonywano ocen wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa
poprzez analize danych ujetych w dokumentach sprawozdawczych o realizacji
budzetu w ukladzie zadaniowym.

(akta kontroli: LV, str. 174-175)

Wydatki na $wiadczenia na rzecz osoéb fizycznych

Wedlug ustawy budzetowej zaplanowane na ten cel wydatki w wysokosci
2710,0 tys. zt w czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslaskie. W trakcie roku wydatki
byly takze sukcesywnie zwigekszane i na koniec 2022 r. wyniosty 4 834,2 t/s. 2,
Z czego wydatkowano 4 812,9 tys. zi, tj. 99,6%, wtym przez dysponenta Il stopnial®
w kwocie 1486,7 tys. zt (ij. 99,4% planu po zmianach). Gléwne rodzaje Swiadczen
finansowane z tych srodkéw to: [1] dziat 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza —
stypendia dla uczniow - 1409,4,0 tys. z, [2] dziat 851 - Ochrona zdrowia —
zasadzone renty -1 316,9tys. zt, [3] dziat 801 - Oswiata i wychowanie — nagrody
o charakterze szczegdlnym niezaliczone dowynagrodzen - 5450 tys. zt
oraz [4]dziat851 - Ochrona zdrowia - wydatki osobowe niezaliczone
do wynagrodzen - 4631 tys.zl, zostaly wykonane w 100,0%. Wykonanie
na poziomie 48,5% (wykonanie na poziomie 3,2 tys. zt wzgledem planu 6,6 tys. i)
wdziale 853 - Pozostale zadania wzakresie polityki spolecznej (rozdziat 85321)
wynikato z nieodbycia szkolerr przez wszystkich czionkéw Wojewddzkiego Zespotu
do spraw orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci oraz
organizacji tych szkoleri w formie zdalne;.

(akta kontroli: tV , str. 176-177.317)

13Dotyczy wydatkébw na dotacje ogdlem w kwade 3 551 933,6 tys. zl - bez wydatkébw majglkowych
i wspoffinansowania prcjeMéw z udzialem UE,

124 Obwieszczenie Wojewody DolnoSlaskiego z dnia 18 lpca 2022 r. w sprawie wykazu spotek wodnych i ich
zwigzkow, ktérym przyznano dotacje podmiotowaz budzetu paristwa w roku 2022 (Dz. Urz. Woj, Doln. poz. 3772).
15Nigprowadzenie wyodrebnionej ewidencii ksiegowej Srcdkéw otrzymanych z dotacii, wykorzystywanie srodkéw
pozyskanych z dotacji niezgodnie z klasyfikacja budzetowa wskazana przez dotujgcego, przekazywanie
z opOznieniem sprawozdan zrealizowanej Inwestycji, ntewskazywanie w dowodach ksiegowych sposobu
ich ujecia w ksiggach rachunkowych craz bledy w sprawozdaniu RB-50.

16tgcznie przez WFiB oraz WCIR.

27



Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wedlug ustawy budzetowej zaplanowane na ten cel wydatki wwysokosci
448 229,0tys. zt w czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie, w trakcie roku
zwiekszono do kwoty 486 643,5 tys. zt, z czego wydatkowano 480 972,5 tys. Zi,
1. 98,8%, w tym przez dysponenta lll stopnial2Z7w kwocie 129 647,1 tys. zt (ij. 96,5%
planu po zmianach). W budzecie Wojewody 77,4% wydatkdw tej grupy stanowity
wynagrodzenia i pochodne, 1,6% wynagrodzenia bezosobowe, a pozostate 21,0%
wydatkowano na zakup materiatéw i ustug.

(akta kontroli: t. V, sir. 176-177)

Przecietne zatrudnienielZ8 w czesci 85/02 — wojewddztwo dolnoslgskie w 2022 r.
wyniosto 3 326 oséb i byto wyzsze nizw 2021 r. 0 58 oséb. Natomiast mieszczace sie
w ww. wielkosci przecietne zatrudnienie w DUWI®D wynoszace 907,3 osoby,
zwigkszylo sie wstosunku do 2021 r. 044,8 os6b (f. o 5,2%). Wzrost ten
byt spowodowany wiaczeniem do struktur DUW dyspozytorni  medycznych,
przyznaniem rezerwy celowej na zwiekszenie zatrudnienia od 1 marca 2022 r.
0 25 etatdw w korpusie stuzby cywilnej zwigzanych z legalizacja pobytu i pracy
w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow DUW oraz zmianami kadrowymi
w tej jednostce organizacyjnej.

(akta kontroli: t. V, sir. 172-173,233-235)

W podziale na status zatrudnienia pracownikdw, przecietne zatrudnienie
u dysponenta czesci 85/02 w 2022 r. ksztaltowalo sie nastepujgco: [I] osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami wynagrodzen (status 01) -1 699 asdb, w tym w t/m 257130
w DUW, [2] osoby zajmujace kierownicze stanowiska paristwowe (status 02) - trzy
osoby, wtym trzy w DUW, [3] cztonkowie korpusu stuzby cywilnej (status 03) -1 542,
w tym 647 w DUW, [4] zoierze i funkcjonariusze (status 10) - 82 osoby (Komenda
Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu), W stosunku do roku
poprzedniego nastgpit wzrost 0 48 osoby (2,9%) w grupie osob nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzer oraz wzrost o szeS¢ oséb w grupie czlonkéw
korpusu stuzby cywilnej (0,4%).

Wydatki na wynagrodzenia w 2022 r. w czesci 85/02 wyniosty 319 897,8 tys. zt
(stanowigce 99,8% wielkosci planowanej po zmianach) i byly wyzsze w pcréwnaniu
do wydatkéw z roku poprzedniego o 53 888,0 tys. #, t. o 20,3%. Wazrost
wydatkowanych w 2022 r. $rodkbw na wynagrodzenia ogdlem w poréwnaniu
do 2021 r. uwzgledniat m.in. srodki pozyskane na: [1] finansowanie wynagrodzeri
pracownikdw zatrudnionych w dyspozytorniach medycznych; [2] waczenia
w kontrolowanym okresie wylaczonego w 2021 r. funduszu nagréd, o ktérym mowa
w art. 93 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej13L; [3] sfinansowanie
wynikajacej z decyzji Ministerstwa Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej
Z 2021 r. podwyzek wynagrodzeri wraz z pochodnymi dla pracownikéw wykonujacych
zawod medyczny zatrudnionych w wojewddzkiej i powiatowych stacjach sanitarno-
epidemiologicznych (podwyzki wynagrodzeri od 1 jipca 2021 r.); ] zwigkszenie
funduszu wynagrodzen osobowych wraz z pochodnymi  z przeznaczeniem
na sfinansowanie podwyzek wynagrodzen i wzrostu zatrudnienia w powiatowych
inspektoratach weterynarii oraz w Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii we
Wroctawiu, Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa we

,2; Lacznie przez WFIB oraz WOIR.

,2aW przeliczeniu na petne etaty.

29 Rozumiane jako suma przecigtnego zatrudnienia w poszczegdinych rodzajach statuséw zatrudnienia
poszczegolnych rozdziatéw klasyfikacji budzetowe;.

10DW przeliczeniu na etaty.

t3t Dz. U. 1 20227, poz.1691
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Wroctawiu, Wojewddzkim inspektoracie Jakosci Handlowej Artykutéw Rono-
Spozywczych we Wroctawiu oraz w Komendzie Wojewddzkiej Paristwowej Strazy
Pozarnej we Wroctawiu; [5] sfinansowania skutkow przechodzacych podwyzszenia
od 1 wrzesnia 2021 r. wynagrodzeri wraz z pochodnymi pracownikom Centrum
Powiadamiania Ratunkowego we Wroctawiu; [6] zwiekszenie wynagrodzer
dla Wojewddzkiego  Inspektoratu  Transportu  Drogowego we  Wrockawiu
Z przeznaczeniem na realizacje nowych zadan wynikajacych z wejscia w zycie ustawy
zZ dnia 26 stycznia 2022 r. 0 zmianie ustawy o transporcie drogowym, ustawie o czasie
pracy kierowcdw oraz niektorych innych ustawt; [7] sfinansowanie od 1 stycznia
2022 r. podwyzek uposazen i wzrostu pozostatych naleznosci strazakow petnigcych
sluzbe w Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu,
wramach realizacji przedsiewziecia ,,Wzmocnienie motywacyjnego systemu
uposazen funkcjonariuszy Programu modernizacji  Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej jStuzby Ochrony Paristwa w latach 2022-2025"
[8] sfinansowanie podwyzszenia od 1 lipca 2022 r. wynagrodzer wraz z pochodnymi
pracownikdw DUW, Centrum Powiadamiania Ratunkowego we Wroctawiu i Komendy
Wojewddzkiej Paristwowej Strazy Rybackiej we Wroctawiu; [9] sfinansowanie wzrostu
(od 1wrzesnia 2022 r.) wynagrodzen wraz z pochodnymi pracownikdw
Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego we Wroctawiu; [10] zwiekszenie
wynagrodzen na dodatki zadaniowe i specjalne dla pracownikbw Wojewddzkiego
Urzedu Ochrony Zabytkow we Wroctawiu; [11] zwiekszenie zatrudnienia od 1 marca
2022 r. 0 25 etatdw czionkdw korpusu stuzby cywilnej wwydziale wiasciwym do spraw
legalizacji pobytu, na realizacje zadan zwigzanych z obslugg wnioskow
cudzoziemcéw i prowadzeniem postepowarn o wydanie zezwolenia na pobyt i prace
oraz [12] sfinansowanie podwyzek wynagrodzeri wraz z pochodnymi dla pracownikow
wykonujgcych zawdd medyczny zatrudnionych w wojewddzkiej i powiatowych
stacjach sanitarno-epidemiologicznych.

Wydatki DUW na wynagrodzenia w 2022 r. wyniosty 76 942,8 tys. zt | byly wyzsze niz
w roku poprzednim o 13162,2 tys. zk, {j. 0 20,6%. Wyzsze wykonanie spowodowane
byto m.in.: otrzymaniem przez DUW $rodkéw z rezerwy celowej na zwiekszenie
zatrudnienia o 25 etatow czionkdw korpusu stuzby cywilnej w Wydziale Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcdw, na realizacje zadan zwigzanych z obstuggwnioskow
cudzoziemcow i prowadzeniem postepowan o wydanie zezwolenia na pobyt i prace
(@ 375,0 tys. z) oraz na sfinansowanie podwyzszenia od 1 lipca 2022 r. wynagrodzeri
wraz z pochodnymi pracownikdw DUW (2 854,0 tys. zt), wiaczeniem do struktur DUW
dyspozytorni medycznych, przyznaniem rezerw celowych na sfinansowanie
wynagrodzen dla pracownikbw zaangazowanych w realizacje projektow 10/10-
2019/0G-FAMI i 2/14-2022/0G-FAMI oraz na podwyzszenie wynagrodzen
pracownikow Centrum Powiadamiania Ratunkowego we Wroctawiu.

W podziale na status zatrudnienia pracownikow, wydatki na wynagrodzenia w 2022 r.
ksztaltowaly sie nastepujaco: [1] osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
wynagrodzen (status 01) - 175251,3 tys. z, wtym w DUW - 225649 t/s. #,
[2] osoby zajmujgce kierownicze stanowiska paristwowe (status 02) — 556,0 tys. zt
(w DUW), 3] cztonkowie korpusu stuzby cywilnej (status 03) - 135 036,4 tys. i,
w tym DUW - 53 821,9 tys. z, [4]zoknierze ifunkcjonariusze (status 10) -
9 054/1 tys. zk. W podziale na status zatrudnienia pracownikow, wzrost przecietnych
miesiecznych wynagrodzent odnotowano we wszystkich ww. grupach. Najwiekszy
wzrost dotyczyt osob nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen (status O1),
gdzie przecietne miesieczne wynagrodzenie wzrosto 024,0% (z 6,9 t/s. zt
na 8,6 tys. zt), w pozostatych grupach o statusie 02, 03 i 10 wzrost przecietnego

«@Dz. U.poz.209.
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wynagrodzenia wyniést odpowiednio 16,6%, 11,7% i 11,3%. Nie przekroczono planu
wydatkéw na wynagrodzenia w czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslaskie, a takze
w dziale 750 — Administracja publiczna.

(akta kontroli: LV, str. 172-173,233*235)

Plan wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe wedlug ustawy budzetowe w czesci
85/02 - wojewddztwo dolnoslaskie wynosit 5 515,0 tys. z, w trakcie roku
budzetowego $rodki zostaly zwiekszone do kwoty 8 6755 tys. z, z czego
zrealizowano 7 489,6 tys. zl, t. 86,3% planu po zmianach. Z kolei zaplanowane
w 2022 r. przez dysponenta lll stopnia — DUW, $rodki na wynagrodzenia bezosobowe
(w tym umowy zlecenia i umowy o dzielo) w kwocie ogétem 2 021,0 tys. z}, w trakcie
roku budzetowego zostaly zwiekszone do kwoty 4 264,2 tys. zt (pozmianach),
Z czego zrealizowano 80,5% (3 223,3 tys. z), przy czym byly wieksze (0 9,4%) niz
w roku ubieglym (2 947,0 tys. zb). Z analizy struktury wydatkdw poniesionych w2022 r.
w DUW na wynagrodzenia bezosobowe ogdtem w kwocie 3 223,3 tys. zt (8 417)
wynikato, ze w rozdziale 75011 wydatkowano rowniez najwiecej, tj. 1796,8 tys. zt
(8,4% wzgledem roku 2021). Powyzsze srodki przeznaczono min. na
[@ wynagrodzenia konsultantow wojewddzkich w ochronie zdrowia dla wojewddztwa
dolnoslgskiego (447,8 tys. Z), [ wynagrodzenia z tytulu zastepstw procesowych
(20,9 tys. 2, [c]wynagrodzenia z tytutu wsparcia obstugi cudzoziemcow w Wydziale
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw DUWI (1 306,3 tys. ), [d] wynagrodzenia
dyspozytorow medycznych (535,0 tys. zf) oraz [€] wynagrodzenia za udziat
w posiedzeniach  komisji  orzekajagcych o0  niepelnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci (protokotowanie posiedzen komisji) na rzecz Wojewddzkiego
Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci (648,8 lys. zt).

(akta kontroli: | V, sir. 176,255,450-451)

W 2022 r. w DUW zawarto 131 umow Zzlecenl3, z czego pie¢ z wasnymi
pracownikamil®. Z tego tytululBwydatkowano fgcznie 962,1 tys. z4, 1. 0 570% mniej
niz w roku poprzednim, kiedy zawarto 164 umowy zlecenial3.

(akta kontroli: t V, str. 241)

W 2022 r. tgczna kwota wyptaconych w DUW nagréd wyniosta 5 920,2 tys. zt i byla
0 61,2% wyzsza niz w roku poprzednim. Srednia kwota nagrody wyniosta 6,5 tys. zt
rocznie. Zrodlem finansowana ww. nagrod byly oszczednosci w funduszu
wynagrodzen (pochodzace z nieobsadzonych etatéw, absencji pracownikdow
otrzymujacych zasitki spoleczne i przebywajgcych na urlopach bezplatrych oraz
zmian w naliczeniu dodatkowego wynagrodzenia rocznego), a takze odpis 3%
funduszu wynagrodzen.

(akta kontroli: t. V, str. 240,450-451)

Wydatki majgtkowe

Wedtug planu finansowego na rok 2022 kwota wydatkéw majatkowych dokonywanych
bezposrednio przez DUW wyniosla 4 042,0 tys. z.. W jej ramach zaplanowano

Dalej: SOC.
I#Umowa zlecenie trwajgca sze$¢ miesiecy lub diuzej, lub powtarzana nieprzerwanie przez ten okres. Natomiast
facznie w 2022 r. w DUW zawarto 316 umow zlecen i z tego tytutu wydatkowano 2 255,3 tys. zt.
IBW 2022 r. nie zawarlo uméw na wynajem personelu.
m Umowa zlecenie trwajgca szes¢ miesiecy lub cluzej, lub powtarzana nieprzerwanie przezten okres.
137w 2022 r. nie zawarto uméw na wynajem personelu.
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do realizacji 13 zadar1®8 W trakcie roku wprowadzono 11 nowych zadani® ktdrych
Zrédtem finansowania byiy $rodki pochodzace z oszczednosci na skutek przesunie¢
pomiedzy zadaniami, a takze pozyskane rezerwy: ogdlna i celowe. Stwierdzono,
ze wprowadzone do planu finansowego zmiany odnoszace sie do wydatkow
majatkowych byly celowe i wynikaly m.in. z koniecznosci zapewnienia Srodkow
na realizacie nowych zadan dotyczacych zapewnienia bezpieczenistwa i cagtosci
dziatania DUW, funkcjonowania lotniczego przejscia granicznego Wroctaw-
Strachowice oraz bezpieczenstwa pasazerdw, jak réwniez zapewnienia wiasciwych
warunkéw pracy dla pracownikéw.

Sposréd wszystkich 20 zaplanowanych zadan (plan po zmianach), nie zrealizowano
czterech zadanld) Ostatecznie kwota wydatkdw majgtkowych wedlug planu
finansowego po zmianach wyniosta 3755,0 tys. zt, z czego na realizacje zadan
wydatkowano w 2022 r. kwote w wysokosci 3 404,0 tys. zt (90,7%). Wszystkie zatlozone
na rok 2022 efekty w ramach wydatkéw majatkowych zostaly osiagniete.

(akta kontroli: t V, str. 242-267)

2.1.5. Zobowigzania

Zobowigzania budzetu panstwa w czesci 85/02 na koniec 2022 r. wyniosty
26816,3 tys. zt i stanowilty 0,7% zrealizowanych wydatkdw. Zwigzane byly przede
wszystkim z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym (25 569,9 tys. z41). Na koniec
2022 r. zobowigzania wymagalne w czesci 85/02 nie wystgpilty. Zobowigzania
(niewymagalne) dysponenta srodkéw budzetu panstwa lll stopnia na koniec 2022 r.
wyniosly 6 566,2 tys. zt tys. zt i byly zgodne z prowadzong ewidencijag finansowo-
ksiegowa. Dotyczyly przede wszystkim wyptaty dodatkowego wynagrodzenia
rocznego (5 157,7 tys. zb) oraz wynagrodzeh za realizacje zadari dyspozytorow
medycznych, ktdrych termin platnosci przypadat w kolejnym roku (198,9 tys. ).

Powstate w 2022 r. (i wykazane w miesiecznych oraz rocznych sprawozdaniach
Rb-28 DUWID) odsetkild3 dotyczyly nieterminowej zaplaty za faktury a takze
powstaly wwyniku naliczenia przez komornika sgdowegol4d. Na koniec 2022 r.
zobowigzania wymagalne dysponenta Srodkdw budzetu panstwa |l stopnia
nie wystapity.

(akta kontroli: t. V, str. 184-194,268-287,530-531)

Byly to: (1) Wymiana stolarki drzwiowej w pomieszczeniach DUW (327,0 tys. z¥); (2] Przebudowa balustrad
na klatkach schodowych w budynku DWU (706,0 tys. z}); [3] Dostosowaniu budynku DUW Delegatury w Legnicy
do obowigzujgcych przepiséw przeciwpozarowych w zakresie sygnalizacji pozarowej (732,0 lys. zb);
[4)Opracowanie dokumentacji projektowej dla zadania .Modernizacja pomieszczern w budynku DUW
we Wroctawiu przy ul. Jaworowej* (200,0lys, zl); [5] Dostawa przenosnego zestawu RTG (350,0 tys. zl;)
[6l Urzadzenie do badania autentycznosci dokumentéw (130,0 tys. z); [7] Zakup |dostawa pojazdu
uprzywilejowanego typu kombi van 5-miejscowy (99,0 tys. z¥); (8) Zakup dostawa i montaz stacjonarnego
urzadzenia do wykrywania promieniowania (125,0 tys. zl).; [9] Zakup | dostawa samochodu kombi van
dla przewoznikéw pséw stuzbowych (93,0 tys. zb); [10] Robot techniczny wraz z wyposazeniem (925,0 tys. zh):
(11] Dostawa i montaz depozytow (skrytek na bror) na potrzeby lotniczego przejscia granicznego Wroclaw-
Strachowice; (121 Wyposazenie magazyndw przeciwpowodziowych (175,0 tys. zt); [13] Wyposazenie dyspozytomi
medycznej (108,0 lys. z¥).

13 Byly to m.in.: [LJ Dostawa dyskéw na potrzeby systemu pocztowego DUW (35,4 tys. zl); [2] Zakup i dostawa
zestawu RTG dla Oddzialu Celnego Pert Lotniczy Osobowy Wroctaw-Strachéwice (420,0 tys. z); [B] Zakup
i dostawa samochodu patrolowego na potrzeby Oddzialu Celnego Towarowego (100,0 tys. z}); {4] Zakup laptopow
i komputeréw (132,9 tys. zb); [5] Zakup kcpertownicy (48,4 tys. zi).

A Zrezygnowano z pozycji: [1] Zakup i dostawa samochodu patrolowego na potrzeby Oddzialu Celnego
Towarowego (100,0 tys. z}); [2] Zakup | dostawa samochodu kombi van dla przewoznikéw pséw stuzbowych
(120,0 lys. zb); (3] Zakupi dostawa pojazdu uprzywilejowanego typu kombivan 5-miejscowy (99,0tys. z¥); [4] Zakup
dostawa i montaz stacjonarnego urzadzenia do wykrywania promieniowania (150,0lys. zf).

U1 Dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz z pochodnymi | skladkami na Pracownicze Plany Kapitatlowe,

1 Opracowanych przez WFiB oraz WOIR.

MBW kwode ogétem 63,51 zt, z czego 56,22 zt - koszt pokryly przez pracownika.

1AW sprawie egzekucyjnej KM 1999/22 —-wyrok sygn. akt | SAB/Wr 858/21.
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2.1.6. Wydatki, ktére w 2021 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego

Wojewoda Dolnoslgski, w zwigzku z art. 21 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r.
ozmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw¥b
wnioskowatibdo Ministra Finanséw o ujecie w wykazie wydatkéw budzetu paristwa,
ktére w 2021 r. nie wygasaja z upkywem roku budzetowego srcdkdw zaplanowanych
w czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie na realizacje 25 zadan o tacznej kwocie
90 944,3 tys. zt.

Srodki te wydatkowane zostaly zgodnie z przeznaczeniem, zachowano terminy
realizacji zadan, a ewidencja srodkdw przeniesionych do wydatkowania w 2022 r. byta
prowadzona prawidtowo. Zaplanowane srodki na realizacje 10 zadari wydatkowano
w 100%, w 10 wystapity oszczednosci wynikajace z przeprowadzonych postepowan
przetargowych oraz koncowych rozliczen, aw pieciu przypadkach zmniejszono
zakres realizowanych zadanl4/. tacznie wydatkowano 86 848,7 tys. zt (95,5%),
a niewykonane wydatki wwysokosci 4 095,6 tys. zt zostaly przekazane na dochody.

W ww. wartosci $rodkdw niewykorzystanych do konca listopada 2022 r. kwota
3 588,5 tys, zt (87,6%) zostata w 2021 r. pozyskana z rezerw budzetowych i nastepnie
uwzgledniona w wykazie wydatkéw niewygasajacych z koricem roku budzetowego.
Na wartos¢ tych wydatkéw skiadato sie osiem nastepujgcych zadan: [1] Rewitalizacja
linii kolejowej nr 310 Kobierzyce — Pitawa Goérnaldd [Z] Opracowanie dokumentaci
projektowej dla zadania: Budowa mostu w m. Otawal®, [3] Zakupy inwestycyjne na
potrzeby lotniczego przejscia granicznego Wroctaw-Strachowice13), [4] Remont drogi
powiatowej w j.s.t. (Powiat Sredzki)15, [5 Odbudowa drogi gminnej w j.s.t. (Stara
Kamienica)132, [6] Utworzenie Iub/i wyposazenie Klubu/Domu Senior+ W/ ramach
Programu Wieloletniego ,,Senior+* na lata 2021-2025153 [/J Utworzenie migjsc opieki
w zlobku wramach programu ,,Maluch*' 2021154 oraz [8] Remont i konserwacja
elewacji kosciola $w. Antoniego Padewskiego w Pieszycachlsh

(akta Kontroli: t. V, sir. 195-209,493-527)

2.1.7. Wyniki szczegbtowego badania wydatkow

1. Rezerwy celowe i rezerwa ogoélna
Szczeg6towe badanie NIK w zakresie rozdysponowania przez dysponenta czesc
srodkow z trzech rezerw celowych1550 wartosci ogolem 26 369,2 tys. zt (stanowigcych

146Dz. U. poz. 1535, ze zm.

i* Pismem z 3 grudnia 2021 r., nr FB-BP.3111.405.2021.HS.

147 Utworzenie miejsc opieki w ztobkéw w ramach programu ,,MALUCH** 2020.

1M Warto$¢ zadania -1 256,9 tys. zt, a srodki niewykorzystane-315,0 tys. zt.

1OWarto$¢ zadania - 92,1 tys. zt, a $Srodki niewykorzystane - 0,16 zt.

,w Warto$¢ zadania -1621,2 tys. zt, a Srodki niewykorzystane - 22,3 tys. zt.

151 Warto$€ zadania -1 1 042,6 tys. zt, a Srodki niewykorzystane - 355,3 tys. z|

IBWarto$¢ zadania - 390,9 tys. zi, a Srodki niewykorzystane — 29,9 tys. zt.

IWWarto$¢ zadania -1 038,2 tys. zt, a srodki niewykorzystane - 288,9 tys. zt

IHWarto$¢ zadania - 5768 8 tys. zi, a Srodki niewykorzystane - 2 607,0 tys. zt.

BSWartos¢zadania - 227,6 tys. zt, a Srodki niewykorzystane - 0,27 zt.

1BWskazanych w zataczniku nr 2 do ustawy budzetowej w: (1,2,3] poz. 24 wydalki zwiazane z realizacjg dziatan
fagodzacych skutki inflacji, w tym ostonowe oraz ochrone odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej przekazane
w wysokosci: 50 832,7 tys. zt (w | kwartale 2022 r.); 43544,1 tys. zt (w Il kwartale 2022 r.); 32 547,0 tys. zt
(w Il kwartale 2022 r.); [4] poz. 34 $rodki na realizacje ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. 2 2023 r. poz. 390), ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. 0 pomocy osobomLpramionym
do alimentéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 581), ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r, o ustaleniuiwyptaciezasitkow
dla opiekunéw (Dz, U. z 2020 r. poz. 1297) oraz na opfacenie skladki emerytalnejl rentowe] zubezpieczenia
spolecznego, a takze na opfacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne zaosobypobierajace niektore
Swiadczenia rodzinne i zasitki dla opiekunéw i na realizacje art. 10 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. 0 wsparciu
kobiet Y/clatyl rodzin,Za zyciem" (Dz. U. z 2020 . poz. 1329, ze zm.), przekazane w wysokosci 14 507,5 tys. zk;
[5, 6J poz. 4 Przeciwdziatanie | usuwanie skutkéw klesk zywiolowych, w tym 14S6966,0 tys. zt na realizacje
.Prcjefttu cdircny przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry | Wisly', przekazane w wysokosci: 700,3 tys. zt (na
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23,8% zwiekszenia planu wydatkéw srodkami pochodzacymi z rezerw celowych) oraz
Srodkéw pochodzacych z rezerwy ogdinej (w zakresie zmian/decyzji z calego 2022 t.)
w wysokosci 38 965,8 tys. zl wykazato, ze:
[l wnioskowanie o srodki z rezerw celowych | rezerwy ogdinej wynikato z faktycznych
potrzeb i bylo celowe; [2] w kazdym przypadku po otrzymaniu decyzji Ministra
Finansdw o zwigkszeniu planu wydatkéw, wprowadzono zmiany w planie finansowym
dysponenta czesci ha rok 2022; [3] srodki otrzymane z rezerw zostaly wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem; [4] poziom wykorzystania Srodkdéw pochodzacych
z poszczegllnych rezerw celowych wyniést w pieciu  przypadkach 100,0%,
aw jednym przypadku 44,6%15/.

(akta kontroli: t. XI, str. 1-7,315-382; L XII, str. 233-255)

Wojewoda Dolnoslaski przekazat dwa wnioski (z 30 sierpnia i 5 wrzesnia 2022 r.)
o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej poz. 4 Przeciwdzialanie i usuwanie
skutkdw klesk zywiotowych, odpowiednio w kwocie 700,0 tys. zl i 2 303,0 tys. zH3
powotujac sie nazdarzenie na Odrze o charakterze kleski zywiotowej (katastrofy
naturalnej), wskazujgc jako podstawe pierwszego wniosku art. 14 ust. 2 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. ozarzadzaniu kryzysowym13X wskazujgcy zadania wojewody
w sprawach zarzgdzania kryzysowego. W przypadku drugiego wniosku wskazano
jako podstawe art. 19a ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozamejm
(zgodnie z ust. 1 tego przepisu koszty zwigzane z funkcjonowaniem Parstwowej
Strazy Pozarnej sq pokrywane z budzetu paristwa). Wyzej wymienionymi wnioskami
planowano zwiekszy¢ plan wydatkéw w rozdziale 75478 — Usuwanie skutkdw klesk
Zywiolowych, mimo ze Rada Ministréw nie ogtosita stanu kleski zywiotowej na rzece
Odrze w tym okresie, co szczegblowo opisano wsekcji Stwierdzone
nieprawidiowosci.
(akta kontroli: t XI, str. 315-378)
W przekazanych przez Szefa Kancelari Prezesa Rady Ministrow w piSmie
nr BPRM.R0.5031.1.2021.(1).DK, okreslajgcym zasady procedowania z wnioskami
o srodki z rezerwy ogolnej, wskazano m.in., ze rezerwa ogoina budzetu paristwa,
co do zasady, przeznaczana jest na zadania przyszie, nagte i nieprzewidziane, a tym
samym niemozliwe do zaplanowania w budzecie jednostki. Whnioski o Srodki
finansowe z rezerwy ogoéinej w 8 z 10 przypadkdw dotyczyly zadar niewymagajacych
niezMocznego wsparcia finansowego, z ktdrych jedno dotyczylo zadan
realizowanych przez SOC, a pie¢ dotyczyto dotacji na wydatki majatkowej.s.t., wtym:
zakup sprzetu lub aparatury medycznej dla jednostki medycznej; budowe szkotly
podstawowej; renowacje dwoch parkdw miegjskich; budowa siedziby pogotowia
ratunkowego, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci.
(akta kontroli: t. X1, str. 112-114,118-294)

Jako stan problematyczny NIK ocenia sposdb procedowania nad wnioskiem o srodki
z rezerwy ogolnej na dziatania Pod Bialg—Czerwong oraz na zadania zwigzane
Z remontami obiektéw cmentarnictwa wojennegolfl, na podstawie ktérych uzyskano

prowadzenie dziatari zwigzanych z usuwaniem skutkbw zanieczyszczenia rzeki Odry); 2303,0 tys. zt
(na doposazenie techniczne waz wymiane zuzytego lub wyeksploatowanego sprzetu wykorzystywanego podczas
dziatan ratowniczych prowadzonych na rzece Odrze przez Jednostki Paristwowej Strazy Pozarnej.

157 Dotyczylo to wydatkéw na usuwanie skutkdw zanieczyszczenia rzeki Odry, ktérych wielko$¢ byta trudna
do oszacowania.

15> Odpowiednio: [1) na prowadzenie dzialari zwigzanych z usuwanie skutkéw zanieczyszczenia rzeki Odry;
[2Ina doposazenie techniczne oraz wymiane zuzytego lub wyeksploatowanego sprzetu wykorzystywanego
podczas dziatar ratowniczych prowadzonych narzece Odrze przez jednostki Paristwowej Strazy Pozarne;.
19Dz. U.z2023r. poz. 122.

50Dz. U. z 2022 r. poz. 1969, Z8 zm.

18l Zadanie natlozone na Wojewode Dolnos$laskiego ustawg z dnia 28 marca 1933 r. o grobach | cmentarzach
wojennych (Dz. U. z 2010 r. poz. 2337),
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w 2022 r. odpowiednio kwoty 536,7 tys. zt i 1045,0 tys. zJI& Zadania te nie miaty
charakteru naglych, nieprzewidzianych, lecz inicjatywa sfinansowania ich realizacji
Z rezerwy budzetowej zostata podjeta przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow.

(akta kontroli: t XI. str. 118-294; t. XII, str. 1-107,162-176,207-255,318-319,345-363)
2. Blokady planowanych wydatkéw
Szczeg6towe badanie decyzji o blokowaniu wydatkdéw przeprowadzone na prébie
36,2% wartosci dokonanych blokad wykazato, zZe: [1] biokady dokonano na podstawie
umotywowanego wniosku jednostki i wlasciwych wydzialdw DUW,; [2] wniosek
o blokade oraz decyzja dysponenta o blokadzie zaplanowanych wydatkow zostaty
wprowadzone do Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Paristwa TREZOR163
[3] decyzje o blokowaniu wydatkbw Wojewoda Dolnoslaski podjgt niezwtocznie
po analizie przedmiotowego wniosku o niezrealizowaniu wydatku, ktdrgtego samego
dnia wpisano do TREZOR-a; [4] decyzja dotyczyla zablokowania $rodkéw
przyznanych w zwigzku z ustaw/ budzetowej na 2022 r. na kwote 13 900,0 tys. zk.
Blokady dokonano w zwigzku z niewykorzystaniem srodkéw przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego na zadanie pn. Nowy Szpital
Onkologiczny we Wroclawiu.

(akia kontroli: i XI, str. 233-255,345-363, 414-417)

3. Dotacje
Szczeg6towym badaniem NIK objela wydatki na dotacje w facznej kwocie
995 571,1 tys. zt (§. 27,5% wydatkdéw na wszystkie dotacje), ktére przeznaczono na:
[ finansowanie dodatku oslonowego, wdziale 852 - Pomoc spoleczna oraz
[2]finansowanie $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, w dziale 855 — Rodzina.
Przekazywanie i rozliczenie powyzszych dotacji nastepowato zgodnie z zasadami
okreslonymi w ufp. Niemniej w przypadku dotacji przeznaczonej na finansowanie
dodatku ostonowego w IV kwartale 2022 r. wyznaczony gminom termin na zlozenie
wniosku 0 przyznanie dotacji byt sprzeczny z terminem wynikajgcym z art. 3 ust. 3
ustawy o dodatku, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: 1 X str. 1-387)

4. Badanie wydatkow biezacych i wydatkdw majgtkowych

Szczegbdlowym badaniem NIK objela realizacje wydatkéw budzetu panstwaw kwocie
6 986,9 tys. z, stanowigcych 5,0% wydatkdw DUWIB4 (obejmujgcych 151 dowodow
ksiegowych). Wydatki w kwocie 5 800,2 tys. zt (ii. 83,0%) wytypowano do kontroli
w sposob losowy, aw kwocie 1 186,7 tys. zt (§j. 17,0%) wybrano w sposob celowy16
Proba losowa zostata wybrana metodg monetarng (MUS)185 na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowoddw odpowiadajgcych
pozaptacowym wydatkom budzetowym w ramach pozostatych grup ekonomicznych
o wartosci powyzej 1,0 tys. zt, sposrdd zapisdw ksiegowych 2022 r. na ogdnag kwote
38 562,7 tys. zt. Realizacja objetych badaniem wydatkéw w 2022 r. w wysokosci
6 793,3 tys. zt (97,2%), byla zgodna z art. 44 ust. 3 ufp, gdyz wydatki byl/ celone,
zostaly rzetelnie skalkulowane i zaplanowane (za wyjatkiem kwoty 15,3 tys. i,
wynikajacej m.in. z wyrokdw sadowych, ktorej nie mozna bylo przewidziec).

182 Wedtug planu finansowego wydatki w 2022 r. dla DUW (dysponenta trzeciego stopnia) okreslono na
830.0 tys. zt. zas$ wykonanie wyniosto 832,8 tys. zt (206.5 tys. ztw 2021 r,, 17,8 tys. ztw 2020r. oraz 117,2 tys. zt
w 2019 r.). W DUW zapanowano przekazanie dotacji j.s.t. w 2022 r. wedlug ustawy budzetowej w kwocie
528.0 tys. zt, ktére w 2022 r. wykonanow kwocie 1557.3 tys. zt (1 348,7 tys. ztw 2021 r,, 568.6 tys. ztw 2020 r.
oraz 434,6 tys. ztw 2019 f.).

1WDalej: TREZOR.

184W kwocie 137 758,6 tys. zt, z czego dysponent lll stopnia obstugiwanego przez; WOIR w kwccie 136 236,8 tys.
zt oraz w zakresie dziatalnosci WFIB w kwccie 1 521,8 tys. zt.

1M Dcbcru celowego, dokonano na podstawie zapiséw ksiegowych wydatkéw pozaptacowych DUW, w tym: 105
dot. wydatkéw WOIR.

16Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartoSci.
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Nie wystapity przypadki nieterminowych platnosci. Nieprawidtowosci
przy wydatkowaniu  $rodkdbw na: dodatkowe wynagrodzenie dyspozytorow
medycznych (w facznej kwocie 156,4 tys. zb); ustugi noclegowe Zzotierzy 16
Dolnoslaskiej Brygady Obrony Terytorialnejl67 (w facznej kwocie 37,2 tys. ),
przedstawiono szczegblowo w sekcji Stwierdzone niepranidiowosci.
Badanie NIK wykazalo réwniez, Ze zakupione przez DUW $rodki trwate prawidiowo
uieto w ewidencji Srodkéw trwalych i poprawnie sklasyfikowano, tj. zaliczono
do wiasciwej kategorii Srodkow trwakych, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
zdnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trv/afych (KST)m .
Przy wydatkach zwigzanych z nabyciem srodkéw trwatych dokonywana byta kontrola
funkcjonalna, a dokumenty zakupu byly poddawane kontroli merytorycznej,
obejmujacej m.in. date rozpoczecia eksploatacji. Zadania inwestycyjne zostaly
zrealizowane - roboty i dostawy protokolarnie odebrano.

(akta kontroli: t. XI, str. 418-429; t. XII, sir. 364)

5. Wydatki poniesione w 2022 r. w ramach wydatkdw niewygasajgcych
Z koncem roku 2021

Szczegdtowej kontroli poddano dwa zadania obejmujace wydatki na kwote
1706,3 tys. zt (wtym: 1598,9 tys. zt z zaplanowanych 1621,2 tys. zt w rozdziale
60031 - PrzejScia graniczne przyznane z rezerwy celowej poz. 22 z przeznaczeniem
na zakupy inwestycyjne na potrzeby lotniczego przejscia granicznego Wroctaw—
Strachowice oraz 107,4 tys. zt z zaplanowanych 108,0 tys. zt w rozdziale 85146 -
Dzialalnos¢ dyspozytomi medycznych ujete w ustawie budzetowej na rok 2021
Z przeznaczeniem na dostosowanie zmian w zwiazku z przejeciem dwoch
dyspozytorni medycznych). Badanie szczegdtowe wykazato, ze wydatkowanie kwoty
1706,3 tys. zt, bylo zgodne z art. 44 ust. 3 ufp, gdyz dokonane zakupy byly celowe,
zostaly rzetelnie skalkulowane i zaplanowane. Nie w/stgpily przypadki
nieterminowych platnosci, skutkujacych zaptaceniem odsetek, kar lub oplat. Badanie
NIK wykazalo rdwniez, ze zakupione przez DUW Srodki trwate prawidiowo ujeto
w ewidencji Srodkdw trwatych i poprawnie sklasyfikowano, t. zaliczono do wtasciwej
kategorii srodkdéw trwalych, zgodnie z ww. rozporzadzeniem Rady Ministrow
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwalych. Przy wydatkach zwigzanych z nabyciem
srodkow trwalych dokonywana byta kontrola funkcjonalna, a dokumenty zakupj byty
poddawane kontroli merytorycznej, obejmujgcej m.in. date rozpoczecia eksploatacii.
Stwierdzono, jednakze, ze nie w kazdym przypadku rzetelnie przeprowadzono
procedure wyboru wykonawcy - oczym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawiclowosci.

(akta kontroli: t. IX, str. 1-514)
6. Badanie kosztow energii elektrycznej
W DUW przeprowadzono analize zuzycia energii elektrycznej oraz poniesionych
kosztow nosnikbw energii na podstawie danych z listopada z lat 2019-2022,
potwierdzajace nizsze zuzycie energii elektrycznej w listopadzie 2022 r. (93MWh),
w poréwnaniu do danych za listopad w latach 2019-2021 (95,5-160,0 MWh).
tacznie na energie elektryczng w 2022 r. w DUW wydatkowano 1 810,5 tys. #,
co stanowito wzrostw poréwnaniu do 2021 r. 0 61,6%18 Wydatki na dostawe energii
elektrycznej w 2022 r. wzrosly w porownaniu do 2021 r. o 74,1%t7, a w/datki
na dystrybucije energii elektrycznej wzrosly o 20,1 %17L

187Dalej: 16 DBOT.

««Dz.U. poz. 1864.

m Wydatkiw kwocie 1120,2 tys. zt.
Z 861,7 tys. ztdo 1500,1 tys. zt.
Z 258,4 tys. ztdo 310,4 tys. zt.
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Dyrektor Generalna poinformowala, Ze w zwigzku wejsciem w zycie ustawy z dnia
7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow
energiielektrycznej w2023 roku w zwiazku z sytuacjg na rynku energii elektrycznejtr2,
podieto w DUW od grudnia 2022 r. nastepujgce dziatania w celu realizacji
obowigzkowego  zmniejszenia  calkowitego zuzycia energii  elektrycznej
w zajmowanych budynkach, t.: [I] zrezygnowano w czesci z oswietlenia
zewnetrznego; [2] wprowadzono zakaz uzywania elektrycznych grzejnikdw
w pomieszczeniach; [3] wprowadzono nakaz wylaczania Swiatta w pomieszczeniach
oraz wytaczania sprzetu komputerowego po zakonczeniu pracy; [4] wprowadzono
czesciowy zakaz wigczenia osSwietlenia na korytarzach; [5] obnizono parametry
urzadzer wentylacyjnych w pomieszczeniach; [6] zarzadzono wylgczenie centralnego
ogrzewania przy temperaturze zewnetrznej 16°C; [7/] zalecono ustawienie gtowic
termoregulatoréw na grzejnikach w pomieszczeniach biurowych na pozycie ,3",
[8] ograniczono zakres otwierania gtdwnych drzwi wejsciowych do budynku gldwnego
DUW z czterech skrzydet do jednego1d
W przekazanej w dniu 22 marca 2022 r. do Urzedu Regulacji Energetyki Informacii
zbiorczej dotyczacej zuzycia energii elekirycznej przez DUW w 2022 r. wskazano
spetnienie celu 10% ograniczenia zuzycia energii elektryczne)174
W DUW nie analizowano kosztdw ponoszonych na poszczegdine oplaty
za dystrybucje energii elektrycznej. Badanie wydatkdw na ustugi dystrybucji energii
elektrycznej w budynku DUW (we Wroctawiu)1/5 dla dwdch punktdw poboru energii
elektrycznejlBwykazato, ze w 2022 r. w.
1) PPE 263 kW177 (grupa taryfowa B21) optaty za ponad umowny pobdr energii
biernej pojemnosciowej wyniosly 16,2 tys. zl, co stanowito 11,9% ogdétu wydatkow
poniesionych na ustugi dystrybucji (135,7 tys. zt brutto);

2) PPE 223 kW1 (grupa taryfowa B21) oplaty za ponad umowny pob5r energii
biernej pojemnosciowej wyniosty 28,8 tys, z, co stanowito 19,3% ogdtu ‘wydatkdw
poniesionych na ustugi dystrybucji (149,3 tys. zb);

3) PPE 263 kW maksymalna moc pobrana ksztaltowata sie w poszczegdinych
okresach rozliczeniowychI@od 107 kW do 155 kW, co stanowito od 41% do 59%
mocy umownej (263 KW);

4) PPE 223 kW maksymalna moc pobrana ksztaltowata sie w poszczegdinych
okresach rozliczeniowych1®od 106 kW do 149 kKW, co stanowito od 48% do 67%
mocy umownej (223 kW).

Co do PPE 263 kW i PPE 223 kW (grupa taryfowa B21) nie podejmowano dziatar

w celu analizy opfacalnosci wykorzystywanej grupy taryfowej | mozliwosci

zastosowania innej (wielostrefowej) grupy taryfowej, co szczegdtowo opisano w sekcii

Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: t. XI, str. 22-111; t. XII, sir. 320-322,345-363)

m Dz, U. z 2023 r. poz. 269, ze zm.

173 Zaréwno w wejsckj gldwnym cd strony pl. Powstarcéw Warszawy 1, Jak | w wejsciu od strony Bulwaru Marli
i Lecha Kaczynskich.

174 Sredniomiesiecznego zuzycia energii elektrycznej w okresie 2018-2019, ktére wynosijto 110166 kMi,
aw grudniu 2022 r-wyniosto 79 122 kWh, przy zalozonym celu 99149,4 kWn.

IBW kontroli P/19/083 - .Optymalizacja kosztéw energii elektrycznej w jednostkach sektora finanséw
publicznych', stwierdzono, m.in. ze ck. 1/3 oszczednosci w kosztach energii w grupach taryfowych B2 i C2
uzyskano w wyniku zmiany grupy taryfowej. Informacje zww. kontroli przekazano 30 msrca 2022 r. do DUW.

*» Dalej: PPE.

w Nr PPE 590322415101723560.

7« Nr PPE 590322415103145513.

IA0d grudnia 2021 r. do maja 2022 r., cd lipca do wrze$nia 2022 r. oraz w listopadzie 2022 r,

180 0d grudnia 2021 r. do maja 2022 r., cd lipca do listopada 2022 r.



7. Zamowienia publiczne
Zgodnie z wymogami art. 29 ust. 1pzp, DUW opublikowat na stronie internetowej18L
zarOBwno pian postepowan O udzielenie zamowiert na 2022 r.f jak rowniez jego
aktualizacje1®. Pierwotny plan opublikowano 24 lutego 2022 r., a ostatnig aktualizacje
3 pazdziernika 2022 r.
(akia kontroli: t. V, str. 4-115)

Szczegdlowej kontroli poddano pie¢ nastepujgcych zamdwien publicznych o tgcznej
wartosci podpisanych umow w wysokosci 581,9 tys. zH1&R
[0 .Swiadczenie ustlug na rzecz Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu w zakresie prac biurowych, wspomagajacych prace Wydzialu Spraw
Obywatelskich i CudzoziemcOw'i8t o wartoSci szacunkowej zamowienia
1500,0 tys. zt, zrealizowane w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1
wzwigzku z art. 359 pkt 2 pzp (w wyniku ktdérego zawarto dziewie¢ uméw
zwykonawcami na fgczng kwote 71,7 tys. Z). Przedmiotowe postepowanie
przeprowadzono zgodnie z pzp, z jednymwyjatkiem polegajgcym na naruszeniu
zasady efektywnosci — o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidiowosci.

(akta kontroli: L VIII, sir, 1-426)

[2] ..Usluga polegajaca na wprowadzeniu danych z wnioskdw o legalizacje pobytu
cudzoziemcoéw do systemoéw teleinformatycznych i wykonywanie innych prac
kancelaryjnych i archiwistycznych, celem przyspieszenia proceséw legalizacji pobytu
cudzoziemcow w DUW (praca wykonywana na podstawie umowy - zlecenie)”’1&%b -
zamOwienie zrealizowane na podstawie Regulaminu, z wylgczeniem przepisow pzp
(na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1pzp), w wyniku ktérego zawarto 12 umoéw
zwykonawcami na fgczng kwote 52,1 tys. z. Przedmiotowe postepowanie
przeprowadzono wedlug zasad wynikajgcych z Regulaminu, niemnigj
nie zapewniajgc potencjalnym wykonawcom wymaganego w nim czasu na skladanie
ofert—o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci.

(akta kontroli: L VIII, sir. 427-624)

[3] ..Usluga wsparcia procesu produkciji oraz wydawania kart pobytu cudzoziemcow
na potrzeby Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu"1®% - zamOwienie zrealizowane na podstawie
Regulaminu, z wytaczeniem przepisoéw pzp (na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 pzp),
wwyniku ktérego zawarto szesS¢ umow z wykonawcami na taczna kwote 49,2 tys. zt.
Przedmiotowe postepowaniel87 zostalo poprzedzone nierzetelnym procesem
oszacowania jego wartosci, co w konsekwencji spowodowalo  przeprowadzenie
go na podstawie Regulaminu (naruszajac jedngz zasad z niego wynikajgca poprzez
niezapewniertie potencjalnym wykonawcom wymaganego czasu na skitadanie ofert),
Zzamiast w oparciu o przepisy pzp - 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidlowosci.

(akta kontroli: t. VI, sir. 129442; L VII, str. 1-126)
[4) ,,Usluga wsparcia w zakresie czynnosci archiwizacyjnych na potrzeby Wydziatu
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego
we Wroctawiu”i8 ~ zamodwienie zrealizowane na podstawie Regulaminu,
Z wylaczeniem przepisdw pzp (na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1pzp), wwyniku ktérego

a joetadostepu; Rkwigldaim ).

IWW 2022 r. pierwotny plan postepowar o udzielenie zamdwien publicznych aktualizowano pigc razy.

18 Ponadto prawidlowos¢ stosowanych przepiséw przeprowadzono dla osmiu wydatkéw z pkt4 (umowy SOC).
18ANr AL-ZP.272-9/22/ZP/US.

I8Nr AL-ZP.271-346/22/ZP/RD.

I8Nr AL.-ZP.271-513/22/ZP/RD.

1870 szacunkowe] wartosd zamowienia w wysokosci 129 999,59 zt.

I1BNr AL.-ZP.271-516/22/ZP/RD.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zawarto siedem umow z wykonawcami na tgczna kwote 98,0 tys. zt. Przedmiotowe
postepowaniel® zostalo poprzedzone nierzetelnym procesem oszacowania jego
wartosci, co w konsekwencji spowodowalo przeprowadzenie go na podstawie
Regulaminu (naruszajac jedna z zasad z niego wynikajaca poprzez niezapewnienie
potencjalnym wykonawcom wymaganego czasu ha skiadanie ofert), zamiast
W oparciu o przepisy pzp - 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidiowosci.
W wyniku realizacji ww. czterech postepowan, zawarto 34 umowy zlecenia, pomimo
obowigzywania Rékomendagi PRM - o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidlowosci.

(akia kontroli: t. VII, str. 127-537)
[5] ,.Transport i utylizacja Snietych ryb wytowionych z rzeki Odry i jej zalewow'19D,
wzwigzku z ktérym wydatkowano 311,0 tys. z. Dzialania zwigzane
Z przeprowadzeniem tego postepowania podjeto po wystawieniu 23 z 26 dowodow
ksiegowych przez wykonawce, tym samym nie zastosowano Regulaminu. Ponadto
w procesie wydatkowania $rodkéw w ramach tego postepowania, akceptowano
stawki ryczaltowe za utylizacje Snietych ryb - niewynikajgce z przyjetej oferty
wykonawcy. Dodatkowo, w zwigzku z tym zamdwieniem oraz sfinansowaniem ustug
obejmujacych transport i utylizacje Snietych ryb wylowionych z rzeki Odry ijej zalewow
w sierpniu 2022 r., zaciagnieto zobowigzanie finansowe w wysokosci 312,5 tys. zt
bez zabezpieczenia srodkéw finansowych w planie finansowym DUW, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawiclowosci.

(akta kontroli: t. VI, 3Ir. 1-128)

2.1.8. Realizacja dziatan nadzorczych dysponenta czesci 85/02

W obszarze wydatkéw przeprowadzano okresowe analizy, o kidrych mowawart. 175
ust. 2 pkt 2-5 ufp, co dokumentowano w zbiorczych podsumowaniach. W wyniku
przeprowadzonych analiz formutowano zalecenia iwnioski (m.in. wzywano
beneficjentdw dotacji do korekty rozliczen), stanowity one tez podstawe do podjecia
kontroli zewnetrznych. Kontrole przeprowadzone w podleghlych i nadzorowanych
przez dysponenta czesci 85/02 jednostkach obejmowaly m.in. problematyke
wydatkowania srodkéw publicznych. Przed przekazaniem srodkéw (dotacji) w DUW
oceniano rzeczywiste zapotrzebowania, anadzér sprawowany byt na biezaco.
Dysponent czesci 85/02, woparciu owewnetrzne procedury, sprawowat réwniez
nadzér nad prawidiowoscig sporzadzania sprawozdan, w celu ich weryfikacji
prowadzone byly czynnosci sprawdzajgce.

(akta kontroli: L X. str. 2-8. 378-379)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zaméwienie publiczne, ktérego przedmiotem byto Swiadczenie ustug na rzecz
DUW w zakresie prac biurowych, wspomagajacych prace SOC (wwyniku realizacji
ktérego wydatkowano 71,7 tys. zZh29l przeprowadzono nierzetelnie, z naruszeniem
zasady efektywnosci wyrazonej w art. 17 ust. 1 pkt 2 pzp. Zgodnie z nia, zamawiajacy
udziela zamoéwienia m.in. w sposob zapewniajgcy uzyskanie najlepszych efektow
zamowienia w stosunku do poniesionych nakladéw. W przedmiotowym postepowaniu
natomiast, dokonano podziatu przedmiotu zamoéwienia na 50 czesci, jednoczesnie nie
wprowadzajgc ograniczenia liczby czesci, ktérg mozna udzieli¢ jednemu wykonawcy,
do czego zamawiajgcy byt uprawniony. W efekcie w odpowiedzi na ogtoszenie o
zamowieniu, na kazdg z 50 czesci wplynelo od 21 do 33 ofert (facznie 1 182),

130 szacunkowej wartosci zamoéwienia w wysokosci 129 999,99 zt.
18 Nr AL-ZP.271-569/22/ZP/RD.
w NrAL.-ZP.272-9/22/ZP/US.
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sporzadzonych przez 39 potencjalnych wykonawcdw. W konsekwencji, zawarto
dziewie¢ uméw zlecenI® (na dziewie¢ z 50 czesci), a zatem osiggnieto 18%
zakladanego poziomu zaangazowania wykonawcow w realizacje przedmiotu
zamOwienia (a w przypadku wykonania tych umdéw, w ktdrych wskazywano,
ze wykonawca zrealizuje co najmniej 800 godzin pracy - 40,1% wykonania).
W zwigzku z powyzszym w terminie poéZniejszym (wszczecie postepowan:
25 sierpnia, 15wrzesnia i 25 pazdziernika 2022 r.) w DUW ogtoszono trzy kolejne
postepowania przetargowe o takim samym tytule, podzielone facznie na 85 czesci
(pierwsze z nich podzielone na 25 czesci, sposréd ktdrych osiem uniewazniono,
dnigie podzielone na40 czesci, sposrdd ktdrych 25 uniewazniono i trzecie podzielone
na 20 czesci). Natomiast przed wszczeciem postepowania 0 numerze AL-ZF.272-
9/22/ZP/US nie przeprowadzono analizy ryzyka zwigzanego z podzialem przedmiotu
postepowania na 50 czesci przy jednoczesnym nieograniczeniu liczby czesci, ktérych
mozna bylo udzieli¢ jednemu wykonawcy. Brak wyzej wskazanej analizy ryzyka
skutkowat ostatecznie niewielka realizacjg zdiagnozowanych potrzeb DUW, bowiem
oferty podlegaly odrzucaniu w kolejnych czesciach, w sytuacji zgloszenia sie
do realizacji zamdwienia tylko 39 wykonawcéw (a zatem inna konstrukcja podziatu
zamdwienia mogla da¢ szanse na realizacje przedmiotu zaméwienia na wyzszym
poziomie).
Dyrektor Generalna wyjasnita, ze kierujac sie zasadg réwnego traktowania
wykonawcow oraz koniecznoscigumozliwienia udziatu w postepowaniu maksymalnie
szerokiemu kregowi wykonawcow, zamawiajgcy nie miat podstaw do odstgpienia
od podziatu zamdOwienia na czesci, ktérych liczba, . 50, stanowita wypadkowg
ustalonej szacunkowe] wartosci zamdwienia. Argumentowala, ze rozwazano
mozliwos¢ skorzystania z dyspozycji art. 91 ust. 3 pzp, jednakze odstg)iono
od takiego ograniczenia, wskazujac, ze przyjete postepowanie (brak ograriczen
co do mozliwosci sktadania ofert na poszczegdine czesci zamdwienia) pozytywnie
wplywa na mozliwos¢ udziatu w postepowaniu przez wykonawcOw z sektora rr.alych
i Srednich przedsiebiorstw oraz pozwala oczekiwac wyzszej jakosci oraz utrzymania
konkurencyjnosci po stronie wykonawcow. Wskazata takze na trudnosci w okresleniu
obiektywnych kryteriow oceny ofert (w sytuacji wprowadzenia‘ wspomnianego
ograniczenia) umozliwiajgcych niedyskryminacyjny wybor oferentdw zgodnie z pzp.
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze udzielanie zamowien publicznych nie powinno
by€ jedynie zrealizowaniem wypetnienia formalnych regut okresSlonych w pzp,
ale przede wszystkim procesem gospodarczym, w ktdrym nie tylko wykonawca, ale
przede wszystkim zamawiajacy z racji publicznego charakteru wydatku ma uz/skac
zakladang korzys¢ ekonomiczna. Wprowadzenie do pzp zasady efektywnosci s'uzyto
wzmocnieniu roli planowania w procesie udzielania zamowienia, Realizacja
przedmiotowego zamowienia w zaproponowanej formie nie zagwarantowata
uzyskania efektu przewidywanego w zwigzku z podzieleniem zamdwienia na 50
czesci.

(akta kontroli: t. V, str. 330-343, 355-364,444-454; t VI, str. 1-426)
2. Zlecenia ustug obejmujgcych transport i utylizacje snietych ryb wylowionych z rzeki
Odry i jej zalewdw, w wyniku czego wydatkowano 312,5 tys. zt:
a) hie poprzedzono rzetelnym (z nalezytg starannoscig) ustaleniem wartosci tego
zamoOwienia, wskazujgc jedynie (26 sierpnia 2022 r. w Formularzu zgtoszeniowym nr
AL.-ZP.271-569/22/ZP/RD dotyczacym postepowania . Transport i utylizacja $nietych
ryb wytowionych z rzeki Odry i jej zalewdw9, jego szacunkowg wartosC jako
129 999,99 zk

197 o$mioma osobami fizycznymi.
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b) nie poprzedzono przeprowadzeniem okreslonej Regulaminem procedury.
W zwiazku z wydatkowaniem 1,6 tys. ztw DUW nie wytworzono zadnej dokumentadii,
natomiast w przypadku wydatkowania 310,9 tys. zt przedstawiono dokumentacje
Z przeprowadzenia postepowania pn. ,, Transporti utylizacja Snietych ryb wytowionych
z rzeki Odry i jej zalewdw”, zainicjowanego rozestaniem zapytania ofertowego
26 sierpnia 2022 r., podczas gdy usluga byla wykonywana w okresie
od 13 do 31 sierpnia 2022 r. Zgode na realizacje tych ustug wydata Dyrektor
Generalna, zezwalajgc na sfinansowanie ww. czynnosci w odpowiedzi na wnioski
zlozone 29 sierpnia 2022 r. oraz 20 wrzesnia 2022 r. przez Dyrektora oraz Zastepce
Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego DUW,;

c) dokonano z naruszeniem art. 46 ust. 1 ufp, ti. bez zabezpieczenia Srodkéw
finansowych w planie finansowym - zaciggano zobowigzania finansowe V/ terminie
od 13 do 31 sierpnia 2022 r., podczas gdy dopiero 2 wrzesnia 2022 r. ctrzymano
decyzje Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2022 z dnia
2 wrzesnia 2022 r.198 (na wniosek Wojewody z 30 sierpnia 2022 r.) 0 przyznaniu
rezerwy celowej na sfinansowanie tych dziatan. Zgodnie ze wskazanym przepisem,
jednostki  sektora finans6w  publicznych moga zaciggaC zobowigzania
do sfinansowania wdanym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkow
lub kosztow jednostki;

d) poniesiono wydatki w kwocie 4,3 tys. zt w okresie 26-28 wrze$nia 2022 r.19%
w spos6b niegospodarny (w ramach postepowania ,, Transport i utylizacja Snietych ryb
wylowionych z rzeki Odry i jej zalewdw"), poniewaz finansujgc wir. ustuge
w dziewieciu z 32 przypadkdw przyjeto ryczattowg stawke za utylizacje snietych ryb
0 masie ponizej 50 kg wwysokosci 1,0 tys. z, zamiast obliczy¢ wartos¢ ustugi
poprzez iloczyn wagi przeznaczonych do utylizacji Snietych ryb i stawki za ich
utylizacje (wynoszacej 20,0 zt/kg jak wskazywano na pozostalych 22 fakturach
sprzedazy). W konsekwencji na podstawie dziewieciu dowoddéw ksiegowych
wydatkowano 9,0 tys. zt podczas gdy koszt utylizacji Snietych ryb o tgcznej masie
235 kg winien wyniesc 4,7 tys. #;

€) poniesiono wydatki w kwocie 278,7 tys. ztw okresie 26 wrzesnia — 25 pazdziernika
'2022 r, w sposéb niegospodarny, poniewaz korzystajac z ustug dwoch wykonawcdw
W przewazajacej czesci zlecono ustuge utylizacji Snietych ryb wykonawcyl%h ktory
stawke za utylizacje $nietych ryb ustalit na poziomie 20,0 tys. zt za tone, podczas gdy
drugi z nich w kwocie 0,6 tys. z. W efekcie, zlecajac utylizacje 14,4 ton snietych ryb
drozszemu wykonawcy, wydatkowano 288,0 tys. zl, podczas gdy zlecenie tej ustugi
tariszemu wykonawcy kosztowatoby 9,3 tys. zt (tej osobie zlecono utylizacje Snietych
ryb o masie 0,44 tony), Tym samym, przy wydatkowaniu $rodkéw na sfinansowanie
ww. uslugi nie postepowano w sposdb oszczedny, czym naruszono zasady
dokonywania wydatkéw ze srodkéw publicznych, wyrazone w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.
Dyrektor Generalna wyjasnita, ze warto$¢ opisanego wyzej zamowienia oszacowarno
do maksymalnej wysokosci, umoZzliwiajacej udzielenie zamdwienia z wytgczeniem
stosowania pzp, poniewaz na dzien podjecia czynnosci zwigzanych z wysnieniem
wykonawcy - ustugodawcy nie istniatla mozliwos¢ doktadnego przewidzenia ilosci
1wagi snietych ryb, ktére moglyby wyplyna¢ na powierzchnie rzeki Odry. Ccdala, ze
ustuge utylizacji snietych ryb zlecano z uwagi na fakt mozliwosci wystgpienia
zagrozenia epidemiologicznego i epizootycznego, wskazujac jednoczesnie, ze jezeli
nawet Ministerstwo Finanséw nie przyznatoby srodkéw finansowych z rezerwy

i» Nr MF/FS7.4143.3.190.2022.MF.3189.

19 Na podstawie dziewieciu dowoddw ksiegowych wystawionych w okresie 21-31 sierpnia 2022 r.

1% Stawka u obydwu wykonawcow za wywéz Snietych ryb do utylizacji: 7,1 zkkm (wykonawcadrozs:y) oraz 5,94
zt/km (wykonawca tanszy).
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celowej, koszty uregulowane bylyby ze srodkdéw bedacych w posiadaniu DUW.
Wyjasnita, ze konkretne ustugi utylizacji ryb zlecat powiatowy lekarz weterynarii,
wobec czego DUW nie miat wphwu na wartos¢ przedkladanych faktur, a informacje
0 stosowanej przez wykonawce zasadzie naliczania kwoty za transport i utylizacje
Snietych ryb o masie ponizej 50 kg pozyskano po wystawieniu wszystkich faktur przez
wykonawce. Wskazala, ze podstawa finansowania tej ustugi bez przeprowaczenia
okreslonej Regulaminem procedury wyboru wykonawcy byla jej zgoda, wydana
zgodnie z 8 9 ust. 3 Regulaminu, wskazujacego, ze na pisemny wniosek Dyrektora
Wydziatlu, zawierajgcego stosowne uzasadnienie, Kierownik Zamawiajgcego
lub osoba przez niego upowazniona, moze podjaé decyzie o odstgpieniu
od stosowania Regulaminu lub konkretnego, wskazanego przez wnioskujgcego
przepisu,
Zastepca Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego wyjasnit,
ze zZlecaniem wytawiania $nietych ryb zajmowali sie wlasciwi miejscowo powiatowi
inspektorzy weterynarii. Dodal, ze duze znaczenie miat szybki odbidr i transport
poszczegblnych partii Snietych ryb do miejsca utylizacji, co minimalizowato
zagrozenie epidemiologiczne i epizootyczne.
Najwyzsza Izba Kontroli nie uwzglednia argumentacji zawartej w wyzej przywotanych
wyjasnieniach.  Obowigzkiem DUW bylo poprzedzenie ww. wydatku
przeprowadzeniem procedury/procedur wyboru wykonawcy w mysl Regulaminu,
awiec takze okresleniem szacunkowej wartosci zamowienia z nalezyta starannoscia.
Przywolywane w wyjasnieniach przepisy Regulaminu odnoszace sie do mozliwosci
odstgpienia od jego zastosowania nie wskazujg ze taka zgoda moze zosta¢ wydana,
jak w tym przypadku, po zrealizowaniu tego zamoéwienia. Whioski kierowane
do Dyrektor Generalnej zostaly zlozone po wykonaniu sfinansowanej ustugi, zatem
udzielona zgoda miata charakter nastepczy. Natomiast w kwestii wydatkow
na podstawie wyzszych stawek za transport i utylizacje $nietych ryb, NIK zauwaza,
ze w DUW dysponowano jednak ofertg wykonawcy, w ktérej oferowana byta cena
nizsza od przyjetej. Skoro to DUW ponosit wydatki w powyzszym zakresie, to dc DUW
odnies¢ nalezy zasady wynikajace z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.

(akta kontroli: t. V, Sir. 355-351,355-364,528-529,534; | VI, str. 1-128)

3. Zawarcie 34 umoéw zZlecen (na ktdre w okresie czerwiec-grudzien 2022 r. fgcznie
wydatkowano 271,0 tys. z) w zwigzku z realizacja czterech zamdwien publicznych

poddanych szczegdtowemu badaniu, nastapito z naruszeniem Rekomendacji PRM,

co bylo dziataniem nierzetelnym. W tresci tego dokumentu wskazano m.in.,

ze zawieranie umow cywilnoprawnych zamiast umoéw o prace, ktérych przedmiotem

sgzadania podobne lub tozsame z zadaniami pracownikéw powinno by¢ uzasadnione

wyjatkowymi okolicznosciami i mie€ charakter tymczasowy. W DUW natomiast wphyw

wnioskéw cudzoziemcdw o legalizacje pobytu i pracy skutkujgcy koniecznoscig
zatrudniania os6b wspomagajacych prace SOC nastepowat w latach 2016-2022.

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze Rekomendacje PRM, mimo wartosci merytorycznej,
nie sa obowigzujgcym Zrédlem prawa w RP, nie maja zatem charakteru
bezwzglednego, niemniej zgodnie z nimi nie postuzono sie agencjg pracy
tymczasowej. Dodala, ze zawarcie umow Zzlecen bylo spowodowane tym,
ze w odpowiedzi na ogloszone postepowanie przetargowe i zapytania ofertowe
odpowiedzialy osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej. Wskazala
takze, ze Rekomendacje PRM sg z natury swej zbiorem tzw. dobrych praktyk,
o charakterze doradczym a nie wigzacym - stad tez nie istnieje procedura
uzyskiwania zgody na odstgpstwo od ich stosowania. Przeprowadzona przed
udzieleniem przedmictowych zamdwien analiza mozliwosci zaspokojenia
zidentyfikowanych potrzeb w alternatywny sposoéb niz popizez wybdr wykonawcow
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zewnetrznych, ktorej wynik kazdorazowo byt negatywny. Dyrektor Generalna
wyjasnita réwniez, iz nie otrzymano zgody na odstepstwo od stosowania Ww.
Rekomendaciji;
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, Ze obowigzujace w administracji rzadowej
Rekomendacje PRM, co do zasady nie wykluczaly zawierania ww. uméw zlecen.
Niemniej w tym dokumencie wskazano, ze proces ten powinien by¢ uzasadniony
wyjatkowymi okolicznosciami i mie¢ charakter tymczasowy, a problemy kadrowe
wystepujace w SOC nie powstaty w 2022 r.

(akta kontroli: t.v, sir. 330-351; t VI, str. 129-442; t VII, str. 1-537; t VIII, str. 1-624)

4. Nierzetelny proces oszacowania wartosci zamowienia w dwoch135 postepowaniach
0 udzielenie zamowien publicznych (W wyniku realizacji ktérych wydatkowano
147,2 tys. zb) dotyczacych poszukiwania wykonawcow realizujgcych czynnosci
wspomagajgce dzialalnos¢ SOC, doprowadzit do przeprowadzenia tych postepowan
w niewtasciwym trybie (w postepowaniach tych wydatkowano odpowiednie 49,2 tys.
zki 98,0 tys. ) — bez zastosowania przepisow pzp. W obydwu bowiem przypadkach,
ustalono szacunkowg wartos¢ tych zamowien na 129999,99 zt (jednoczesnie
nie przedstawiajac dokumentacji potwierdzajacej wyliczenie tej kwoty), podczas gdy
w terminie poprzedzajacym realizacje tych zamdéwiern DUW w trybie art. 275 ust. 1
w zwigzku z art. 359 pkt 2 pzp ogtositld’ i realizowat np. postepowanie owartosci
szacunkowej 1 500,0 tys. zk. pn. ,,.Swiadczenie ustug na rzecz Dolno$laskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu w zakresie prac biurowych, wspomagajacych prace
Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow’l oraz ,Usluga polegajaca
na wprowadzeniu danych z wnioskéw o legalizacje pobytu cudzoziemcdw do
systemow teleinformatycznych i wykonywanie innych prac kancelaryjnych
larchiwistycznych, celem przyspieszenia procesow legalizacji pobytu cudzoziemcéw
w DUW (praca wykonywana na podstawie umowy — Zzlecenie)'13B w trybie bez
stosowania pzp - na podstawie Regulaminu, o wartosci szacunkowej 63,0 tys. z.
Ustugi, ktére mialy by¢ Swiadczone na rzecz DUW mialy charakter jednorodny
(dotyczyly wykonywania prac przewidzianych przy wykonywaniu zadan przez
pracownikéw SOC), realizowane byly w tym samym czasie (w2022 r.fa w przypadku
trzech postepowan w okresie sierpien—grudzienn tego roku), a takze wystgpity
przypadki zawarcia uméw Zzlecen z tymi samymi wykonawcami (w przypadku
zamoOwien: AL.-ZP.271-346/22/7P/RD, AL.-ZP.271-513/22/7P/RD orazAL.-ZP.271-
516/22/ZP/RD). Tym samym w ramach realizacji tych zaméwien wystepowata
zarbwno tozsamo$¢ czasowa, jak i podmiotowa i brak bylo zatem podstaw
do nieuwzgledniania wartosci wczesniej udzielonych zamdéwien.

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze przedmiot zamoéwien w tych przypadkach stanowity
inne rodzajowo czynnosci, dodatkowo okreslone w kazdym przypadku innym kodem
CPV. Wskazala, Ze DUW otrzymywat dodatkowe Srodki, umoZliwiajgce sfinansowanie
przedmiotowych zamdwien, czy to w drodze kolejno, przesunie¢ budzetowych
w budzecie DUW, uruchomienia (dwukrotnego) rezerwy Wojewody Dolnoslaskiego,
czy tez uruchomienia rezerwy Prezesa Rady Ministrow. Dodala, ze wymienione
trudnosci, a wiec z jednej strony niemoznos¢ dokladnego zaplanowania potrzeb,
azdrugiej rdzna dostepnos¢ srodkdw w ciggu roku, uniemoZliwia planowanie
zamowien w tym zakresie i ogtaszanie ich w trybach wynikajacych z pzp. Wskazata

18.Ustuga wsparcia prccesu produkcji oraz wydawania kart pobytu cudzoziemcOw na potrzeby Wydziatu Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcéw DolnoSlaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wrcdawiu® oraz .Ustuga wsparcia
w zakresie czynnosci archiwizacyjnych na potrzeby Wydzialu Spraw Obywatelskich | Cudzoziemcow
Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu* z 20 Ifpca 2022 .

1« Z 20 czerwca 2022 r.. nr postepowania AL-ZP.272-9S2/ZPAJS.

,3aZ 26 kwielnia 2022 r., nr postepowania Al.-ZP.271-346/22/ZP/RD.
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takze, ze Regulamin nie wymagat gromadzenia i przechowywania materiatow
dotyczacych szacowania wartosci.

Najwyzsza Izba Kontroli nie uwzglednia argumentacji przedstawionej
wwyjasnieniach. Stwierdzenie, ze Regulamin nie wymagat gromadzenia
i przechowywania materialtdw dotyczacych szacowania wartosci zamoOwienia
(Wzwigzku czym takich dokumentéw nie wytworzono) w Istocie potwerdza
stwierdzong nierzetelnoS¢ w tym procesie. Wskazanie bez poparcia konkretnym
wyliczeniem kwoty 129 999,99 zt (a wiec kwoty na granicy obowigzku zastosowania
pzp) hie moze zosta€ uznane za nalezyta starannos¢. Rzetelna, ostrozna i staranna
wycena przeprowadzona w ramach prac przygotowawczych do udzielenia zamowien
Z 20 lipca 2022 r. mogta skutkowac podjeciem decyzji o realizacji tych zamowien
wtrybie okreslonym wpzp. Zamawiajgcy powinien bowiem wzigé pod uwage
wczesniegj zrealizowane tozsame zamowienia i wartos¢ przedmiotowych zamoéwieri
oszacowaC z nimi igcznie. Przeprowadzony w sposob niewdasciwy proces
szacowania wartosci zamoéwiert spowodowat, iz DUW podjgt decyzje o udzieleniu
zamowienia z wykorzystaniem art. 2 ust. 1 pkt 1 pzp, co w dwoéch przypadkach
doprowadzito do zastosowania nieprawidtowego trybu zamdwienia.

(akia kontroli: t V, sir. 330-351.355-364; t VI, sir. 129-442; t. VII, sir. 1-537)

5. W toku realizacji 12 zaméwien1® (w zwigzku z realizacjg ktérych wydatkowano
656,7 tys. Z) nie zapewniono potencjalnym wykonawcom — wymaganego przepisami
Regulaminu - czasu na skladanie ofert. Zgodnie z 8§ 8 ust. 4 Regulaminu, termin
skladania ofert nie mogt by¢ krétszy niz trzy dni robocze od momentu przestania
zaproszenia badz zamieszczenia zapytania ofertowego na stronie internetowej DUW,
podczas gdy w zaproszeniach do skiadania ofertZ0 okreslono: dwa dni robocze i 12
godzin (w dwoch przypadkach), dwa dni robocze i 14 godzin (w jednym przypadku),
dwa dni robocze i 15 godzin (w dwoch przypadkach), dwa dni robocze i 16 godzin
(w szesciu przypadkach) oraz dwa dni robocze i 18 godzin (wjednym przypadku).

19[1],Ustluga pciegajgca na wprowadzeniu danych z wnioskéw o legalizacje pobylu cudzoziemcdow do systemow
teleinformatycznych i wykonywanie innycft prac kancelaryjnych | arcniwistycznycli, celem przyspeszenia
procesow legalizacji pobylu cudzoziemcédw w DUW (praca wykonywana na podstawie umowy - zlecenie)',
(2) .Ustuga wsparcia procesu produkciji oraz wydawania kart pobytu cudzoziemcéw na potrzeby Wydzialu Spraw
Obywatelskich | Cudzoziemcéw Dolnos$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu*, [3] .Ustuga wsparcia
w zakresie czynnosci archiwizacyjnych na potrzeby Wydzialu Spraw Obywatelskich | Cudzoziemcéow
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu®, [4] .Zakup i dostawa 2 urzadzen wielofunkcyjnych.A3
kolor na rzecz Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu (Dyspozytornia Medyczna)® -zarrdwienie
realizowane w 2022 r. na zadania uwzglednione w wykazie wydatkéw nlewygasajacych z koricem roku 2021,
(5j .Ustluga wsparcia w zakresie czynnosci kancelaryjnych zwigzanych z legalizacjg pobytu cudzoziemcéw, na
potrzeby Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcdéw DUW, [6] .Ustuga ‘wsparciaw zakresie prac fizycznych
oraz obstugi zadan logistycznych na potrzeby Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw DUW*, [7].Usluga
wsparciaw zakresie prac fizycznych oraz obstugi zadan logistycznych na potrzeby Wydziatu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow DUW, nabdr uzupetniajacy*, [8] .Ustugawsparcia procesu produkciji orazwydawania katt pobytu
cudzoziemcOw na potrzeby Wydzialu Spraw Obywatelskich | Cudzoziemcéw DUW. Nabor uzupetiajacy’,
[[ .Ustuga wsparcia w zakresie czynnosci archtwistyoznych, na; potrzeby Wydzialu Spraw Obywatelskich
| Cudzoziemcéw Dolnoslaskiego DUW, nabdr uzupetniajgcy*, [10] .Ustuga wsparcia procesu wydawana Karty
Potaka na potrzeby Wydzialu Spraw Obywatelskich | Cudzoziemcéw DUW, (11) .Ustuga realizacf zadan
Wojewody w zakresie wspoipracy z instytucjami zewnetrznymi przy opiniowaniu spraw pobytowych, na potrzeby
Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw DUW oraz [12] .Ustug wsparcia dyrekcji Wydzialu SOC
w zakresie obstugi i zarzadzania umowami zlecen, na potrzeby Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
DUwWL1

2A0Z 26 kwietnia 2022 r. z terminem skladania ofert 29 kwietnia 2022 r. do godz. 18.00, dwdch z 20 lipca 2022 r.
z terminem skiadania oferi 25 lipca 2022 r. do gcdz. 16.00, z 2 marca 2022 f. z terminem sktadania ofert 7 marca
2022 r. do godz. 12.00, z 20 stycznia 2022 r. z terminem skiadania ofert 25 stycznia 2022 r. do god2. 15.00,
z 27 czerwca 2022 r. z terminem skiadania ofert 30 czerwca 2022 r. do godz. 12.00, z 12 lipca2022r. z terminem
skladania ofert 15 lipca 2022 r. do godz. 16.00, z 18 sierpnia 2022 r. z terminem skladania ofert 23 sierpnia
2022 r. do godz. 16.00, z 18 sierpnia 2022 r. z terminem skiadania ofert 23 sierpnia 2022 r. do godz 16.00,
z 30 sierpnia 2022 r. z terminem skiadania ofert 2 wrze$nia 2022 r. do godz. 16.00, z 27 wrze$nia 2022 r.
z terminem skladania ofert 30 wrzes$nia 2022 r. do godz. 14.00 orazz 10 pazdziernika 2022 r. z terminem skladania
ofert 13 pazdziernika 2022 r. do godz. 15,00.
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Dyrektor Generalna wyjasnita, ze wykonawcy miéli co najmniej 72 godziny naziozenie
ofert, a poniewaz pomiedzy opublikowaniem zaproszenia do skfadania ofert
a terminem na jeh skladania przypadaly dni wolne od pracy, zamawiajacy wyszedt
z btednego przekonania o zachowaniu terminu.
(akta kontroli: t. V, str. 330-351,355-364,419-422; t. VI, str. 1-442; t. VII, str. 1-537;t. VIII,
str. 427-624; 1. X, str. 342-370; t XII, str. 266-318)
6. Zasady przyjmowania przez DUW wnioskow o0 przyznanie dotacji na finansowanie
dodatku ostonowego na IV kwartat 2022 r. ustalono sprzecznie w stosunku do terminu
wynikajacego z art. 3 ust. 3 ustawy o dodatku. Zgodnie bowiem z lym przepisem,
gmina sklada wojewodzie wniosek o przyznanie dotacji co kwartat, W/ terminie
do 15 dnia miesigca poprzedzajacego dany kwartat, a date przyjmowania wnioskow
na IV kwartat ustalono w DUW na 16 wrzesnia 2022 r. (zgodnie z informacjami
przedstawionymi na wydrukach z Centralnej Aplikacji Statystycznejdll). W efekcie
osiem ze 169 gmin zlozyto wniosek w terminie ustalonym przez DUW, . po uptywie
terminu okreslonego w art. 3 ust. 3 ustawy o dodatkul.

Zastepca Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej wyjasnita, ze stosowny
formularz zostat opublikowany w CAS 13 wrzesnia 2022 r. i najprawdopodobnigj
na skutek omykki spowodowanej praca pod presjg czasu zamieszczono niewdasciwg
date. Dodala, ze termin skiadania przez gminy wnioskéw o $rodki na wyplate
dodatkéw ostonowych w IV kwartale 2022 r. wynikat z powszechnie obowiazujacego
Znanego organom gmin prawa, zas gminom umozliwiono zlozenie wnioskéw w tym
terminie.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze z ustawy o dodatku nie wynika kompetencja
DUW do zmiany omawianego terminu.
(akta kontroli: t. X, str. 29S5-336,376-379)

7. W BIP DUW nie udostepniano o$miu wynikéw kontroli przeprowadzanych w tej
jednostce w okresie objetym kontrolg czego wymagat art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret
drugie uodip. Zgodnie z tym przepisem, udostepnieniu podlega informacja publiczna,
w szczegllnosci o danych publicznych, w tym treS¢ | posta¢ dokumentéw
urzedowych, w szczegdlnosci dokumentacja przebiegu i efektéw kortroli oraz
wystgpienia, stanowiska, wnioski | opinie podmiotdw jg przeprowadzajacych.
Dyrektor Generalna wyjasnita, ze DUW publikowal wyniki kontroli, ktdre
przeprowadzat w Jednostkach kontrolowanych. Dodala, ze art. 6 ust. 1 pkt4 lit. atiret
drugie oraz art. 8 ust. 2 13 uodip nie naktadajg obowigzku publikacji wynikéw kontroli
przez podmiot kontrolowany, w zwigzku z czym Wojewoda nie publikuje wynikdw
przeprowadzonych kontroli w DUW, a wyjgtek stanowig kontrole wykonania budzetu
panstwa przeprowadzone przez NIK z uwagi na jawnosc finansdw publicznych.

Zamieszczenie — w trakcie niniejszej kontroli NIK - w BIP uprzednich wystgpieri
pokontrolnych NIK z kontroli wykonania budzetu panstwa, Izba uznaje za czesciowe
usuniecie stanu  nieprawidiowego wtoku kontroli.  Niemniej, informacje
0 przeprowadzeniu pozostalych szesciud® kontroli, ktérych wyniki na 3L grudnia

JOt Dalej: CAS.

m Kontrolo NIK: [1] P/22/088 - .Zwalczanie i przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu sie afrykariskiego pomoru $win
w populaciji dzika oraz przenikaniu | rozprzeslrzenlaniu sie te] chorcby w stadach $win', [2] P/22/033 - .Uslugi
asystenta osobistego jako wsparcie spoteczne os6b niepetnosprawnych* oraz [3] 0/21/505 - .Utworzenie
i funkcjonowanie szpitali tymczasowych powstalych w zwigzku z epidemia COVm-19'; [4] kontrola
przeprowadzona przez Panstwowa Inspekcje Pracy - .Prawna ochrona pracy - zasady przyznawania nagrody
okresowej't (5) kontrola przeprowadzona przez Centrum Obstugi Projektéw Europejskich MSWIA — .Kontrola
projektu 10/10-2019/CG-FAMI pL Wsparcie dzisteh Wojewody Dolnoslaskiego w obszarze obstugi obywateli
panstw trzecich* oraz [6] kontrola przeprowadzona przez Departament Kontroli MSWIA - Dziatarna Wojewcdy
Dolnoslaskiego zwigzane z utworzeniem, wyposazeniem | uruchomieniem szpitala tymczasowego dla chorych
naCoOVID-19 w obiekcie Terminal Hotel Centrum Konferencyjne zlokalizowanym we Wroctawiu
przy uf. Rakietowej 33.
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2022 r. byly ostateczne (wtym dwoch przeprowadzonych przez NIK), pozostaly
nieopublikowane, co zdaniem Izby narusza art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie oraz
art. 8 ust. 2 i 3 uodip. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze zgodnie z art. 4 ust. 3
ustawy uodip, obowigzane do udostepniania informacji publicznej sa podmioty,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 12 tej ustawy, bedace w posiadaniu takich informacji.
Informacje publiczng stanowi przy tym nie tyko informacja wytworzona przez dany
organ wiadzy publicznej oraz osoby peligce wjego ramach funkcje publczne,
ale takze informacja niewytworzona przez te podmioty, ale do nich sie odnoszaca.
(akia kontroli: t. V, str. 320-343,355-364)

8. Wojewoda Dolnoslgski zawnioskowat (30 sierpnia i 5 wrzesnia 2022 r.)
0 uruchomienie srodkéw z rezenwy celowej poz. 4 — Przeciwdzialanie i usuwanie
skutkdw kiesk zywiolowych, odpowiednio w kwocie 700,0 tys. zt i 2 303,0 tys. ZI23
czym zwiekszono plan wydatkéw w rozdziale 75478 - Usuwanie skutkdw klesk
zywiolowych, mimo ze Rada Ministrow nie wprowadzita stanu kleski zywiotowej
na rzece Odrze w tym okresie na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 18 kwietnia
2002 r. o stanie kleski zywiolowej™. Uwzgledniajac zakres prowadzonych dziatan
w zakresie zarzadzania kryzysowego, powyzsze wydatki ~ zgodnie z klasyfikacjg
budzetowa wynikajaca z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2002 r.
w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw
oraz srodkéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych2b - nalezato zaplanowac
w rozdziale 75421 - Zarzadzanie kryzysowe. W kontekscie powyzszego nalezy
wskaza€, ze zgodnie z art. 39 ust. 1 ufp, dochody publiczne, wydatki publiczne
1przychody, o ktérych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 5, oraz srodki, o ktdérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, klasyfikuje sie, z zastrzezeniem ust. 2, wediug: 1) dzialéw
i rozdziatbw-okreslajacych rodzaj dziatalnosci; 2) paragraféw — okreslajacych rodzaj
dochodu, przychodu lub wydatku oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
i 3. Klasyfikacja budzetowa jest instrumentem stuzacym do realizacji szczegtcwosci
budzetu, bedacej dyrektywa obligujgcado uchwalania budzetu nie w ujeciu ogélnym,
ale ze szczeg6towym podziatem dochoddw i wydatkdw. Stanowi takze gwarancje
zwigzanych z zasadg szczegotowosci zasad: jawnosci i przejrzystos¢ budzetu.
Dyrektor Wydzialu Finansow i Budzetu wyjasnita, ze wydatki 2zwigzane
z prowadzeniem dzialari z uwagi na ogrom i rozmiar tego zjawiska uznano
za zdarzenie noszace znamiona kleski zywiolowej. Kierujgc wniosek o zwiekszenie
budzetu wskazano rozdziat 75478. Wniosek zostat zaakceptowany ptzez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, w dyspozycji ktérego pozostaje
przedmiotowa rezerwa. Decyzjg Ministerstwa Finansoéw przyznano 700,0 tys. z.
W przypadku drugiego wniosku wskazano, ze sporzadzono go na podstawie Disma
Komendanta Gléwnego Paristwowej Strazy Pozarnej dookreslajacego klasyfikacje
budzetowa.

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 2 art. 5 ust. 1 ustawy o stanie kleski zywiolowej, stan
kleski zywiotowej moze by¢ wprowadzony dla zapobiezenia skutkom katastrof
naturalnych lub awarii technicznych noszgcych znamiona kleski zywiolowe; oraz
w celu ich usuniecia, a stan ten Rada Ministrbw moze wprowadzi¢, w drodze
rozporzadzenia, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek wiasciwego wojewody. Stanu
kleski zywiolowej na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego w zwigzku z sytuacja
naCdrze nie wprowadzono. Doszto zatem do niewasciwego zaklasyfikowania

2B Odpowiednio: [1] na prowadzenie dziatari zwiazanych z usuwanie skutkéw zanieczyszczenia rzeki Cdry;
(2] na doposazenie techniczne oraz wymiane zuzytego lub wyeksploatowanego sprzetu wykorzystywanego
podczas dziatart ratowniczych prowadzonych na rzece Odrze przez jednostki Panstwowe] Strazy Pozarng (daiej:
PSP).

w Dz. U. z 2017 r. poz, 1897; dalej: ustawa o stanie kleski zywiotowej,

2ABDz. U. z 2022r. poz. 513, ze z/n., dalej: rozporzadzenie w sprawie klasyfikaciji.



Srodkéw wnioskowanych z rezerwy celowej, poniewaz zaklasyfikowano $rodki
jako srodki na usuwanie skutkéw klesk zywiotlowych, podczas gdy stanu kleski
zywiotowe] nie wprowadzono. Taki stan rzeczy wskazuje na niezachowanie
W wystarczajgcym stopniu zasady przejrzystosci budzetu na etapie wnioskowania
o srodki z rezerwy celowej.

(akta kontroli: t XI, sir. 315*378; t. XII, sir. 108-130)

9. Wojewoda Dolnoslgski na podstawie szesciu wnioskéw (w tym pieciu zlozonych
przezj.s.t. wojewoédztwa dolnoslgskiego)206, wnioskowat do Rady Ministrow o srodki
Z rezerwy o0goInej budzetu paristwa, niezgodnie z zasadami procedowania
z wnioskami o srodki z rezerwy ogdlnej okreslonymi przez Szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow2J7, jak i specyfiki wsparcia, na ktdre mozna przeznaczy¢ Srodki
z rezerwy ogollnej, co NIK ocenia jako dzialania nierzetelne na ogdélng kwote
33112,9 tys. zi. Rezerwa ogélna to bowiem szczegdlny instrument fhansowy,
umozliwiajgcy Radzie Ministrbw reagowanie w sytuacjach naglych, ktérych
wystapienia nie mozna bylo przewidzie¢ na etapie projektowania ptanu wydatkéw
budzetowych, a wymagajgcych niezwlocznego wsparcia finansowego, jak np.
powodzie, pozary, inne nieprzewidziane katastrofy czy wojna. Natomiast
procedowane wnioski dotyczyly w pieciu przypadkach zadan inwestycyjnych
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Dyrektor WFiB wyjasnita m.in., ze Wojewoda podejmowat decyzje o ich skerowaniu
do Prezesa Rady Ministrbw w oparciu o argumenty przedstawione przez
whnioskodawcow, z ktérych wynikata pilna potrzeba dofinansowania poszczegéinych
zadan i brak mozliwosci pozyskania srodkéw z innych zrédet do ich realizacji oraz
mozliwosci przyznania dofinansowania z budzetu Wojewody, Na etapie planowania
Wojewoda jest ograniczony wysokoscia przyznanego przez Ministerstwo “inansow
limitu wydatkbw oraz wytycznymi co w ramach ww. limitu mozna zaplanowac.
Co do zasady limit wydatkdw przyznany Wojewodzie obejmuje zadania z zakresu
administracji rzgdowej oraz zadania wilasne. Wnioski kierowane do Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow2® takich zadan nie dotyczyly. Wydane zarzadzenia przez
KPRM przyznajace s$rodki rezerwy ogolnej Swiadczyly o przyjeciu argumentow
Wojewody o potrzebie dofinansowania danego zadania. W zakresie sfinansowania
dodatkowych zadan realizowanych przez SOC, Dyrektor WFiB wyjasnita dcdatkowo,
ze od 2019 r. wnioskowano o dodatkowe etaty (rdwniez we wrze$niu 2021 r.), celem
skutecznego i definitywnego przezwyciezenia problemoéw w DUW w realizacji zadan
zwigzanych z obstluga wnioskéw cudzoziemcow | prowadzenia postepowan
0 wydanie zezwolenia na pobyt i prace.

NIK wskazuje, ze w pismie Szefa KPRM, okreslajgcym zasady procedowania
z wnioskami o srodki z rezerwy ogolnej, wskazano m.in., ze rezerwa ogolna budzetu
paristwa, co do zasady, przeznaczana jest na zadania przyszie, nagle
lnieprzewidziane, a tym samym niemozliwe do zaplanowania w budzecie jednostki.
Charakter sfinansowanych dziatari (w tym zadan inwestycyjnych realizowanych

[1] Zakup wyposazenia do Osrodka Radioterapii w Wielospecjalistycznym Szpital - SP ZOZ w Zgorzelcu
(wnioskujmy: powiat zgorzelecki) w kwocie 24 800,0 tys. zl (dotacja celowa); [2] Przebudowa wraz z rozbudowg
istniejacych obiekt™/ na funkcjonalngsiedzibe pogotowia (wnioskujacy SPZOZ-Ponnoc Doraznaw Zabkowicach
Sl.) w kwocie 758,6 tys. zt (dotacja celowa); [3] Rozbudowe budynku Szkoly Podstawowej w Chrzastawle WIk.
(wnioskujacy: gmina Czernica) w kwocie 1100,0 tys. zt; [4j Utworzenie Parku Miejskiego im. Wani i Lecha
Kaczynskich w Trzebnicy (wnioskujacy: gmina Trzebnica) w kwocie 2 454,3tys. zl; (5] Rewitalizacja Parku
Zamkowego Im. Pary Prezydenckiej Marii | Lecha Kaczynskich (wnioskujacy: gmina Niemcz¢] w kwocie
10000 tys. zl; [6] sfinansowanie dodatkowych zadan realizowanych przez Wydziat Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow w DUW zwigzanych z legalizacjg pobytu cudzoziemcow (na umowy zleceria i zakupy
na zmniejszenie zalegtosci spraw w tym Wydziale) w kwocie 3 O00.0tys. zt.
™ W pi$mie nr: BPRM.R0.5031.1.2021 .(1).DK.
2B Dalej: KPRM.
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przezj.s.t.) nie wskazuje, ze spetiajg one ww. cechy okreslone przez KPRM, ktdra
mimo tych niezgodnosci przyznala srodki z rezerwy ogolne.

(akia kortrdli: t. x1, Sir. 118-313; L. X1I, @r. 1-107,162-176,156-2C8,233-255,345-363)
10. Wyptacono dyspozytorom medycznym w grudniu 2022 r., na podstawie zawartych
aneksdw do umoéw zlecenia, dodatkowe wynagrodzenia za wykonywanie czynnosci
dyspozytora medycznego w 2022 r. w tgcznej wysokosci 156,4 tys. zi, co bylo
dziataniem niecelowym i niegospodarnym, gdyz DUW po raz drugi ptacit za ustuge
juz wczesniej oplacona. Zatrudniajgc dyspozytoréw medycznych przyjeto model
umowy Zzlecenia, w ktérych w 8 14 okreslono sposéb obliczania wynagrodzenia,
tj. przyjeto obliczanie wynagrodzenia jako iloczynu ilosci godzin $wiadczenia ustugi
i stawki za godzine (62,0 zhAB. Nie przewidziano w tych umowach dodatkowego
wynagrodzenia, ktdre przyznano aneksami, gdzie nie odniesiono sie do stawki
godzinowej, ani liczby godzin, ale okreslono kwote wynagrodzenia bez wskazania,
ze chodzi ojakgs dodatkowag ustuge. Zgodnie z art. 735 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny2r’, ktéry dotyczy umow zlecenia, jezeli nie ma obowigzujacej
taryfy, a nie umdwiono sie 0 wysokos¢ wynagrodzenia, nalezy sie wynagrodzenie
odpowiadajgce wykonanej pracy. Tak uksztattowano wynagrodzenie w wWw.
umowach. Natomiast wynagrodzenie wynikajgce z anekséw jest formalnie
wynagrodzeniem za $wiadczenie ustug w 2022 r., jednak jest to przedmiot niejako
pozorny, bowiem za to $wiadczenie ustug zleceniobiorca juz otrzymat wynagrodzenie
(z umowy wedtug tam uregulowanej stawki). Wprowadzone aneksami wynagrodzenie
dodatkowe nie ma zwigzku z iloscig wykonanej pracy {jest niepowigzane z liczbg
przepracowanych godzin), czym naruszono art. 3531 k.c,, gdyz treS¢ stosunku
prawnego odnosnie do dodatkowego wynagrodzenia nie odpowiada wlascwosci
(naturze) umowy Zzlecenia, dla ktdrej wynagrodzenie winno odpowiada¢ wykonanej
pracy.
Dyrektor Generalna wyjasnita, ze w obowigzujacych umowach zlecenia dyspozytorow
medycznych w 2022 r. zabraklo szczegdtowych rozwigzari dotyczacych
uwzgledniania wzrostu wynagrodzen. Po podwyzce wynagrodzeri pracownikow
zatrudnionych na podstawie umowy o prace, co miato migjsce w lipcu 2022 r., wsréd
dyspozytoréw medycznych zatrudnionych na podstawie umowy zlecenia (45%
obsady etatowej dyspozytorni medycznej) pojawity sie zadania stosownych
podwyzek, a w razie ich braku sugerowano rezygnacje z pracy, PrzedmiDtowe
dodatkowe wynagrodzenie wyrdwnywato réznice placowa pomiedzy pracownikami
etatowymi a pracownikami kontraktowymi oraz by nie dopusci¢ do nierdwnego
traktowania pracownikdw, co mogto skutkowac sparalizowaniem pracy dyspozytorni
medycznej poprzez wypowiedzenie umow.
NIK nie podziela argumentacji wynikajacej ze ztozonych wyjasnieni, albowiem umowy
Zlecenia z dyspozytorami medycznymi zawarto na okres jednego roku, w ktérym
okreslono im wynagrodzenie co najmniej 62,0 zt za godzine pracy, a Srednie
miesieczne wynagrodzenie pracownikdw na umowe o prace wynosio w 2022 r. 48-
52 zt na godzine21l. Ponadto dyspozytorzy medyczni zatrudnieni na umowe zlecenie
nie wykonali zadnej dodatkowej pracy uprawniajgcej do uzyskania dodatkowego
wynagrodzenia, przez coww. wydatkowanie kwoty 156,4 tys. zt NIK ocenia jako
niecelowe i niegospodarne.

(akta kontroli: t. X1, str. 196-206, 2£6-282)

28 W przypadku petnienia funkcji gtéwnego dyspozytora medycznego stawka godzinowa wynosita 740 zt za
godzine, a dla zastepcy gibwnego dyspozytora medycznego 68,0 zl za godzine.

210Dz. U. z 2022 r. poz. 1360, ze zm.; dalej; k.c.

211 Na podstawie przekazanych danych srednich miesigcznych brutto, tj. w styczniu ok. 8,1 tys. zi craz w grudniu
ofc. 8,8 tys. zl.
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11. Zwrécono sie jedynie do jednego oferenta na zlozenie oferty na formularzu
zgtoszeniowym dotyczacym noclegu w hotelu Terminal, j, z naruszeniem 87 ust. 2
pkt 3 Regulaminu, gdzie wskazano obowigzek zwrécenia sie do co najmniej dwdch
oferentéw danej ustugi. W wyniku powyzszego zamowienia wydatkowano kwote
99 tys. z.

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze DUW nie mogt zwrdcic sie do co najmniej dwoch
potencjalnych wykonawcow, z uwagi na nazwe i przedmiot zamdwiena nocleg
w hotelu Terminal, czyli nocleg oséb petnigcych funkcje zabezpieczajaca pacjentéw
szpitala tymczasowego22, jak i infrastrukture krytyczng przy ul. Rakietowe] 33
we Wroctawiu, czyli w lokalizacji zbieznej z umiejscowieniem hotelu Terminal. Dalej
wyjasnita takze m.n., ze koniecznos¢ stalej obslugi infrastruktury technicznej
w praktyce wykluczata mozliwos¢ positkowania sie alternatywnym miejscem
ich zakwaterowania, gdyz czas ewentualnego dojazdu w sytuacji awarii radzitoy
bezposrednie zagrozenie dla zdrowia i zycia pacjentow tego szpitala. Stosowanie
87 ust. 2 pkt 3 Regulaminu mialoby charakter pozorny, bo nie bylo mozliwe
dokonanie wyboru najkorzystniejszej oferty dostepnej na rynku z zachowaniem
konkurenciji z racji wykonania ustugi przez tego konkretnego wykonawce.

NIK zauwaza, ze zawezajac zakres przedmiotowy zamoéwienia nie zapewniono
postepowania zgodnego z zasadami wynikajacymi z regulacji wewnetrznych, wtym
m.in. uczciwej konkurencji, rownego traktowania wykonawcéw, gdyz w odlegltosci
do4 km od szpitala tymczasowego zlokalizowano co najmniej cztery inne hotele,
cowskazuje, ze hotel Terminal nie musiat by¢ jedynym adresatem zapytania
ofertowego zwigzanego z kryterium odlegtosci od szpitala tymczasowego.
(akta kontroli: t XII, sir. 131-161,196-206)

12. DUW wydatkowat w 2022 r. facznakwote 37,2 tys. zt za nocleg zotnierzy 16 DBOT
oraz strazakOdw PSP, ktdrzy zabezpieczali szpital tymczasowy, tj. na zadania
nieprzewidziane do realizacji przez Wojewode Dolnoslaskiego, jak i nie podlegajace
finansowaniu z Funduszu Przeciwdzialania COV1D-19, co bylo dziataniem
niecelowym i niegospodarnym.
Dyrektor Generalna wyjasnita, ze wydatki na ustugi noclegowe nie mogly by¢
sfinansowane z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, gdyz niebyly
wyszczegolnione w pismie Ministra Zdrowia z 23 sierpnia 2021 r,213 Wydatki te byly
jednak konieczne do zapewnienia ochrony obiektu, jak i zapewnienia bezpieczerstwa
energetycznego szpitala tymczasowego.
NIK zauwaza, ze srodki na utrzymanie szpitali tymczasowych obstugiwat powotany
Fundusz Przeciwdziatania COVID-19> jak i budzet paristwa z czesci, ktorej
dysponentem byt minister wlasciwy do spraw zdrowia.

(akta kontroli: t XII, str. 131-161,340-344,364)

13. W Urzedzie nie podjeto skutecznych dziatan majacych na celu ograniczenie
ponoszonych wydatkdw na ustugi dystrybucji energii elektrycznej (dla dwéch
badanych PPE: 263 kW i 223 kW)214, w tym: [a] nie przeprowadzono analizy
w zakresie optacalnosci montazu ukladu do kompensacji energii biemej
pojemnosciowej w przypadkach ponoszenia wysokich optat za jej pobdr (45,0 tys. zb);
[b] zrGznicowania mocy umownej w cciu dostosowania do faktycznego
zapotrzebowania na mocw poszczeg6lnych okresach rozliczeniowych, co przewiduje
§ 6 ust. 2 umowy, jak izatgcznik nr 1. Przyjeto stalg moc umowng w ciggu calego
roku, gdy dla: PPE 263 kW maksymalna moc pobrana ksztaftowata sie od 107 kW

212 Zadanie realizowane pfzez zotierzy 16 DBOT, ktérzy obstugiwali réwniez dodatkowe zabezpieczenie
energetyczne szpitala,

213Nr OIF.07.18.2021.,

M Ogdlem w kwccie 90,2 tys. zI.
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do 155 kW (od grudnia 2021 r. do maja 2022 r., od fipca do wrzesnia 2022 r. oraz
w listopadzie 2022 r.), costanowito od 41% do 59% mocy umownej, a dla
PPE 223 kW maksymalna moc pobrana wyniosta od 106 kW do 149 kW (od grjdnia
2021 r. do maja 2022 r., od lipca do listopada 2022 r.), co stanowito od 48% dc 67%
mocy umownej. Na przyklad, przy zalozeniu, ze moc umowna zostataby zmieniona
www. okresach2l5w PPE 263 kW do poziomu od 139 kW do 202 kW, to optata
sieciowa stata bylaby nizsza o 11,6 tys. zt; a w PPE 223 kW zostataby zmieniona
w ww. okresach do poziomu od 139 kW do 194 kW, to oplata sieciowa stata bylaby
nizsza o 9,7 tys. z; [c] nie analizowano optacalnosci wykorzystywanej grupy taryfowej
i mozliwosci stosowania innej grupy. Zmiana na taryfe B23z B21 dla dwdch badanych
PPE przynioslyby w 2022 r. oszczednosci tacznie 23,9 tys. z, tj. odpowiednio
w wysokosci 10,0 tys. zt oraz 13,9 tys. zt.

Wedtug art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naklad6w, optymalnego doboru metod i Srodkow stuzacych osiggnieciu
zalozonych celdw.

Dyrektor Generalna wyjasnila, ze w latach 2019-2021 w opinii DUW nie byto potrzeby
kompensacji mocy biemej, a w 2022 r. zainstalowano dodatkowe urzadzenia
obciazajgce instalacje elektryczne, zwigkszajgce pobdr energii, np. systemy
klimatyzacyjne i wentylacyjne, UPS-y. DUW przeprowadzi analize i rozwazy realizacje
kompensacji mocy biernegj. Istnieje koniecznos¢ zamabwienia wiekszej mocy na PPE,
aby nie powstaly przekroczenia mocy umownej, co ma miejsce w przypadku przerw
w dostawie energii jednego z przylaczy (uklad zasilania budynku DUW to wiecej
nizjedno przytacze energetyczne). Podkreslono, ze powodem niewykorzystania
w pelni zamoéwionej mocy, byla absencja pracownikow (spowodowana wirusem
SARS-CoV-2), $Swiadczenie przez nich pracy poza siedzibg Urzedu,
jak i oszczedzanie energii elektrycznej polegajgce m.in. na wylaczeniu wiekszosci
central wentylacyjnych oraz wylaczeniu systemu klimatyzacji w budynku. Dyrektor
Generalna poinformowata, ze: W miesigcach letnich przewidujemy wzrost
zapotrzebowania na energie elekiryczna [z powodu uruchomienia systemu systemoéw
wentylacji i Kimatyzaciji] (...) DUW bierze pod rozwage po | kwartale br. zmiane mocy
umownej po otrzymaniu faktur za | kwartat 2023 r. (...) Najwieksze zuzycie energii
elekirycznej [przez pracownikbw DUW] wystepuje w godzinach 8-13, dlatego
do rozliczen przyjeto taryfe B21. Na poparcie przedstawionej tezy przedstawiono
wyliczenia (przy zatozeniu réwnomiemego zuzycia energii), gdzie taryfa B23 byta
najkorzystniejsza. Wedtug Dyrektor Generalnej; (...) jesli gidwne zuzycie energii
elektrycznej wystepuje w szczycie przedpoludniowym (...) taryfa B2l jest
najkorzystniejsza (...).

NIK zauwaza, ze wyliczen oszczednosci dokonano na podstawie, rocznych danych
uzyskanych od TAURON Dystrybucja S.A., ktére obejmowaly caly rok 2022 (rdwniez
w nocy i w dni wolne), z ktérych to wynikajg najnizsze koszty dystrybucji energii
elektrycznej w taryfie B23. DUW nie wystgpit 0 dane profilowe potwierdzajace zuzycie
energii w strefach czasowych i w zwigzku z tym jednostka nie przeprowadzita analizy
w zakresie optacalnosci zastosowania wielostrefowej grupy taryfowej. Na przykiad
w grupie taryfowej B23 najwyzsza stawka oplaty sieciowej byla w szczycie
popotudniowym, wedtug ktdrej rozliczano zuzycie energii od poniedziatku do patku,
a stawki oplaty sieciowej zmiennej byly nizsze w pozostalych godzinach doby

215Tj. przy zatozeniu 30% zapasu mocy umownej, w stosunku do maksymalnej mocy pobranejw poszczeecinych
okresach rozliczeniowych.
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(j. wszczycie popoludniowym oraz w pozostalych godzinach doby216).
Czes¢ urzadzen zuzywa energie elektryczna rowniez poza godzinami pracy jednostki
i analiza zuzycia energii w strefach czasowych wskazataby zasadno$¢ wyboru
odpowiedniej gmpy taryfowej.

(akta kontroli: t XII, str. 22-111; t XII, sir. 196-206,266-282,345-363)

2.2 Wydatki budzetu $srodkoéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2022 nie planowano2l7 wydatkéw w ramach budzetu
srodkdw europejskich w czesci 85/02. W ciggu roku budzetowego wprowadzono
zmiany do planu w dziale 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, dokonujgc zwiekszenia218 srodkami z rezerwy celowej (poz. 98)
o kwote 6 460,6 tys. zt, z przeznaczeniem na realizacje Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Zmian w planie dokonywano po otrzymaniu
decyzji Ministra Finanséw. Ze sprawozdania Rb—-28UE wynikato, ze $rodki zostaly
wykorzystane w 100%. Realizacja wydatkow budzetu Srodkéw europejskich w 2022 .
(6 460,6 tys. zh) wynosita 61,2% wydatkow roku poprzedniego (10 555,1 tys. ).

(akta kontroli: t. V, str. 170)
W 2022 r. DUW (dysponent Il stopnia) nie realizowat projektéw finansowanych
z budzetu srodkéw europejskich.

(akta kontroli: t. V, str. 236)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
Srodkdw europejskich w 2022 r. przez kontrotowanajednostke w zakresie wydatkow.

Wydatki budzetu panstwa oraz budzetu srodkdw europejskich w kwocie ogélem
4 135840,3 tys. zt zostaly wykonane na zaplanowanym poziomie (ich realizacja
wyniosta odpowiednio 98,6% i 100%), nie zawsze jednak w sposob celowy,
gospodarny, rzetelny i legalny. Kontrola 27,5% dotacji udzielonych przez dysponenta
czesci 85/02, wykazata, zo zostaly, one przekazane beneficjentom w prawidiowo
ustalonych kwotach iterminach umozliwiajgcych realizacje zadan. W rezultacie
wydatkowania tych srodkéw osiggnieto zaktadane cele. W toku kontroli sprawdzono
takze 36,2% wartosci dokonanych blokad, nie stwierdzajgc nieprawidiowosci.
Obowigzujacy w DUW system kontroli zarzadczej i funkcjonujace w jego ramach
mechanizmy kontroli w zakresie finansowym nie zapobiegly jednak wystapieniu
nieprawidtowosci polegajacych na: [1] udzieleniu zaméwienia publicznego, ktérego
przedmiotem bylo Swiadczenie ustlug na rzecz DUW w zakresie prac biurowych,
wspomagajacych prace SOC (wwyniku realizacji ktérego wydatkowano 71,7 tys. z4)
w sposOb nierzetelny, z naruszeniem zasady efektywnosci wyrazonej w arl. 17 ust. 1
pkt 2 pzp; [2] zleceniu ustug obejmujgcych transport (utylizacje Snietych ryb
wytowionych z rzeki Odry ijej zalewdw, w wyniku czego wydatkowano 312,5 tys. #,

2fl Do pozostatych godzin doby zaliczane sagwszyslkie gedziny (cata doba) soodl, niedziel i innych Jni ustawowo
wolnych od pracy.

217 Zgodnie z pismem Dyrektora Departamentu Budzetu Rozwoju w Ministerstwie Inwestycji t Rozwoju, nr DBR-
VIH.3101.19.2019.MZ z 2 sierpnia 2019 r,, wydatki w ramach programéw realizowanych z udzialem $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz nlepcdlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielonej przez
panistwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (ERA) proponowane do ujecia
bezposrednio w czesci 85/02 — wojewddztwo dolnoslaskie zostaty przewidziane do zabezpieczenia w rezerwach
celowych.

211 Ma podstawie decyzji Ministra Finansébw w sprawie zmian w budzecie $rodkéw europejskici na 2022 r.:
[1] nr IP6.972.57.2022.AYM z 14 kwietnia 2022 r. (4 535,5 tys. z¥); (2] nr IP6.972.t06.2022,AYM z 5lipca 20221.
(1059.9 tys. zb); [3] nrIP6.972.207.2022.AYM z 8 listopada 2022 r. (865,2 tys. z}).
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bez poprzedzenia rzetelnym (z nalezytg starannoscig) ustaleniem wartosci tego
zamOwienia, nie poprzedzajac jego przeprowadzenia okreslonej Regulaminem
procedurg z naruszeniem art. 46 ust. 1 ufp, 1. bez zabezpieczenia Srodkow
finansowych w planie finansowym, niegospodarnie wydatkujgc tacznie 283,0 tys. zt
poprzez zlecenie ustugi wykonawcy oferujgcemu cene ponad 30-krotnie wyzszg
od ceny stosowanej przez innego wykonawce, z ktdrym wczesniej wspohpracowano
oraz zastosowanie ryczaltowe] stawki za utylizacje Snietych ryb w dziewieciu
dowodach ksiegowych; [3] zawarciu 34 umbw zleceri wzwigzku z realizacjg czterech
zamoOwienn publicznych poddanych szczegGtowemu badaniu, z naruszeniem
Rekomendacji PRM, co bylo dziataniem nierzetelnym; [4] nierzetelnym
przeprowadzeniu procesu 0szacowania wartosci zamoéwienia w dwoch
postepowaniach o udzielenie zamdwien, co doprowadzito do przeprowadzenia tych
postepowarn w niewdasciwym  trybie, bez zastosowania przepisow  pzp;
[5] niezapewnieniu w 12 postepowaniach potencjalnym wykonawcom - wymaganego
przepisami Regulaminu — czasu na skladanie ofert, a w jednym postepcwaniu
nie skierowano ofert do wymaganej liczby oferentéw; [6] wprowadzenia terminu
przyjmowania wnioskdw o przyznanie dotacji na finansowanie dodatku ostonowego
sprzecznie w stosunku do terminu wynikajacego z art. 3 ust. 3 ustawy o dodatku',
[7] nieudostepnianiu wynikéw kontroli przeprowadzanych w tej jednostce w okresie
objetym kontrolg czego wymagat art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie uodp\
[8] zawnioskowaniu do Ministra Finansdw o $rodki z rezerwy celowej w ramach
rozdzialu 75478 - Usuwanie skutkbw klesk zywiolowych, gdy w 2022 r. nie
wprowadzono na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego stanu kleski  zywiotowej;
[9] zawnioskowano do Rady Ministrow o srodki z rezerwy ogdlnej w tgcznej kwocie
33 105,3 tys. zt, na szeS¢ dziatan ktdre nie spetniaty kryterium takiego finansowania,
o0 bylo dzialaniem nierzetelnym; [10] wyptaceniu dyspozytorom medycznym
zatrudnionym na umowy Zzlecenie dodatkowego wynagrodzenia w tacznej kwocie
156,4 tys. #, tj. za prace, ktdra juz raz zostata optacona; [11] wydatkowaniu 37,2 tys.
zt na nocleg zotnierzy obrony terytorialnej oraz strazakdéw PSP (zabezpieczajgcych
szpital tymczasowy), tj. na zadanie nieprzewidziane do realizacji przez Wojewode
Dolnoslaskiego; [12] nieprzeprowadzeniu analizy kosztéw dystrybucji  energii
elektrycznej, w wyniku czego nie obnizono wydatkdw 2022 r. o kwote 90,2 tys. zt.
Ponadto, wnioskowanie do Rady Ministréw o $rodki z rezerwy ogdlnej na projekt Pod
Bialo-Czerwong oraz naremonty grobdw i cmentarzy wojennych, NIK
przedstawia jako stan problematyczny.

W ramach kontroli zbadano 5,0% wydatkéw budzetu panstwa zrealizowanych przez
DUW w czesci 85/02. Srodki publiczne wykorzystano z reguly celowo i gospocamie,
a wydatki zostaly poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi, okreslonych w ufp iaktach wykonawczych do tej ustawy (poza

przypadkami wskazanymi powyzej).

ooszar 3. Sprawozdawczosé

opis sianu

3.1. Sprawozdania

Kontrola objeto prawidlowosS¢ sporzadzania rocznychfigcznych sprawozdan

za 2022 r. przez dysponenta czesci 85/02 — wojewddztwo dolnoslaskie i sprawozdan

jednostkowych DUW, jako urzedu obstugujgcego Wojewode:

- o0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),
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-z wykonania planu wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28Nw),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanychze srodkéw pochodzacych z  budzetu UE oraz niepodlegajgcych
zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czlionkowskie EFTA,
zwylaczeniem  wydatkéw narealizacie  Wspdlnej  Polityki  Rolnej
(Rb—28 Programy),

-z wykonania planu wydatkbw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanychze srodkéw pochodzacych z budzetu UEna realizacje Wspdlnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb—28 UE),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania wzakresie operacii

finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow

finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb~2).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 85/02 ~

wojewodztwo dolnoslaskie na podstawie sprawozdan jednostkowych hwasnych

i podleglych jednostek, przekazywanych w TREZOR). Kwoty wykazane

w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponenta trzeciego

stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany

system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowosc i rzetelnosé

sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly spcrzadzone

terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno—rachunkcwym.
(akta kontroli: t. lIl. str. 13-33,96-416)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
sporzadzone zostaly terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formaino—-rachunkowym oraz w oparciu o dane wynikajace z ksigg rachunkowych.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgca uwage
i wnioski:

Opisane w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym ustalenia wskazujg na potrzebe
rozwazenia przez Wojewode podjecia dzialari wzmacniajgcych w DUW kontrole
zarzadcza, a tow celu urzeczywistnienia, okreslonego w art. 68 ust. 1 ufp, wymogu
zapewnienia realizacji celéw i zadan kierowanej jednostki sektora finansow
publicznych, m.in. w sposéb zgodny z prawem i terminowy. W szczegdlnosci,
dziatania te powinny odnosi¢ sie do sfer dziatalnosci w obszarze realizacji objetych
kontrolg zadari zwigzanych ze sprawnym wszczynaniem postepowan egzekucyjnych
oraz podejmowaniem czynnosSci zmierzajgcych do wyegzekwowania naleznosci
Skarbu Panstwa, a takze wyeliminowaniem nieuzasadnionych okresow bezczynnosci
w poszczegolnych sprawach, w ktérych prowadzona jest egzekucja naleznosci
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Skarbu Panstwa. NIK wskazuje, ze skala stwierdzonych w tym obszarze
nieprawidtowosci ogdlem spowodowata, ze oceniono negatywnie wykonanie budzetu
panstwa w 2022 r. przez DUW w zakresie dochodzenia naleznosci. Ponadto NIK
zauwaza, ze kwestionowane w niniejszym wystapieniu pokontrolnym przypadki byly
podobne w charakterze do stwierdzonych w kontrolach wykonania budzetu panstwa
w czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslaskie prowadzonych przez NIK w latach 2020~
2022, tj. nr P/20/001219, P/21/0012Z0 | p/22/001221. Stwierdzone w tych kontrolach
nieprawidtowosci skutkowaly sformutowaniem trzech wnioskéw odnoszacych sie
doterminowosci  dokonywania przez wierzyciela czynnosci  zwigzanych
z dochodzeniem naleznosci Skarbu Paristwa, zapewnienia rzetelnej realizacji
obowigzkéw zwiazanych z egzekwowaniem naleznosci przystugujacych Wojewodzie
oraz hiezacego Inicjowania postepowan w zakresie wyksiegowania przedawnionych
naleznosci. Pomimo tego, ze Wojewoda przyjat wnioski do realizacji, to jednak
stwierdzone w toku niniejszej kontroli NIK ustalenia dowodza o tym, ze nie nastgpita
poprawa w tym obszarze, co potwierdza, ze Wojewoda nie realizuje w pelnym
zakresie wnioskow sformutowanych przez NIK w latach 2020-2022. Kolejnym
obszarem wskazujgcym na potrzebe wzmocnienia nadzoru jest obszar zaméwien
publicznych, w szczegélinosci realizowanych na podstawie Regulaminu.

1. Zintensyfikowanie dzialan w zakresie dokonywania przegladu analitycznego
zalegtosci dysponenta Il stopnia, pod katem mozliwosci ich umorzenia z urzedu,
w szczegolnosci dotyczacych zlikwidowanego Funduszu Skarbu Paristwa oraz
naleznosci Skarbu Panstwa przejetych z tytutu spadkéw lub darowizn.

2. Zapewnienie rzetelnej realizacji obowigzkdw zwiazanych z egzekwowaniem
naleznosci przystugujacych Wojewodzie.

3. Biezace inicjowanie postepowan w zakresie wyksiegowania przedawnionych
naleznosci.
Zaniechanie prowadzenia egzekucji w przypadku wierzytelnosci przedawnionych.

5. Zamic3zczanio w BIP DUW dokumentacji dotyczacej kontroli przeprowadzonych
przez organy zewnetrzne.

6. Zacigganie zobowigzari do wysokosci wynikajacej z planu wydatkdw zgodnie
z art. 46 ust, 1 ufp.

7. Whnioskowanie o $rodki z rezerwy ogolnej na dziatania zgodne z wytycznymi
KPRM.
Przyporzadkowywanie wydatkéw zgodnie z klasyfikacja budzetowa

9. Zaprzestanie przyznawania dodatkowych wynagrodzen rocznych dyspozytorom
medycznym zatrudnionym na umowe Zzlecenie, na podstawie anekséw
sprzecznych z istotg tych umow.

10. Podjecie dziatan w celu ograniczenia opfat ponoszonych na ustugi dystrybuciji
energii elektrycznej,

11. Dokonywanie zakupdw o wartosci powyzej 10,0 tys. zt z wykorzystaniem
obowigzujgcego w DUW Regulaminu.

2,9 Dwawoloski oraz dwie uwagi w obszarze naleznosci | zalegtosci.
ZM0Jecfen wniosek w obszarze naleznosci i zalegtosci.
21 Sze$€ wnioskow v/ obszarze naleznosci i z8le$osd.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
iwykonania wnioskow

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostatlo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie22 umotywowanych zastrzezeh do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu. Prawo zglaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK nie przystuguje do w/stgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Ponizszy zapis stosowany w przypadku sformutowania uwag i wnioskow
pokontrolnych w wystapieniu

Zgodnie z art. 62 ustawy 0 NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, ¢ sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatar.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Wroctaw, 17 kwietnia 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
p.o. Dyrektor
Marcin Kalinski

Kontrolerzy:

Renata Kojro
Gloéwny specjalista kontroli
panstwowej

-

Dominik Kosenda
Specjalista kontroli paristwowej

/-1

m Najwyzsza Izba Kontroli wraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres otektronlcznej skrzynki podawczej (ePIjAP) NIK lub na adres e-matowy NIK wskazany
w stopce na péeiwszej stronie nin-ajszego wystapienia (»kontrolnego, W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wlasnocecznym podpisem) w placdwce pocztowejoperatorawyznaczonego, NIK zwracasie z prosbgo dodatkowe

przekazanie skanu tych zastrzezein na m adres e-matewy,
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Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:

p.o. Dyrektor
Delegatury NIK we Wroctawiu

Marcin Kalinski






