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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 2 -3 marca 2023 r. na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r., poz. 1249), zwanej dalej
,ustawg”, oraz zarzadzenia Wojewody Dolnoslaskiego nr 55 z dnia 23 lutego 2023 r.,
kontrolerzy Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Woroctawiu Jacek Sujka inspektor wojewodzki, przewodniczacy kontroli oraz Piotr
Szafarowicz gtéwny specjalista, kontroler przeprowadzili kontrole dorazng w Urzedzie
Gminy Luban. Tematem kontroli byta ocena prowadzonych przez Gmine Luban dziatan
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym procedury ,Niebieskie Karty”,
zwanej w dalej ,,NK”.

Kontrole przeprowadzono w zwigzku ze skargg Pana D. Z. na dziatania Zespotu
Interdyscyplinarnego, zwanego dalej ,,Zespotem” lub ,,Z¥’ oraz jego przewodniczgcego,
przekazang wedtug kompetencji przez wéjta Gminy Luban. W wyniku podjetych dziatan
kontrolnych w w/w zakresie wydaje sie ocene pozytywna z nieprawidtowosciami.
Uzasadnieniem powyzszej oceny jest ustalony w czasie kontroli stan faktyczny i prawny
zawarty w protokole kontroli, do ktérego nie wniesiono zastrzezen. Mozliwg przyczyng
wystgpienia stwierdzonych nieprawidtowosci byto nieprzestrzeganie przepiséw prawa.

Obowigzek Gminy wynikajacy z przepisoOw ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie w zakresie okre$lenia trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkoéw
zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdtowych warunkéw jego funkcjonowania w drodze
uchwaly Rady Gminy Luban zostat zrealizowany. Na dzien kontroli w gminie Luban
obowigzywata uchwata Nr LVI111/312/2022 z dnia 30 marca 2022 r. zmieniona uchwalg
Nr LX/321/2022 z dnia 18 maja 2022 r. Na podstawie przepisow prawa miejscowego



przewodniczacy Zl nie miat uprawnien do powotywania grup roboczych zwanych dalej
»,GR”. Uchwata zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewo6dztwa DolnoS$lgskiego
z dnia 26 maja 2022 r. pod numerem 2885.

Wjt Gminy Lubah wydat zarzadzenie nr 90/0w/201 z dnia 9 listopada 2012 r.
w sprawie powotania i ustalenia sktadu osobowego Zespotu Interdyscyplinarnego w Lubaniu,
zmieniane kolejnymi zarzgdzeniami. Zgodnie z zarzadzeniem nr 38/OW/2018 z dnia
27 kwietnia 2018 r. kadencja Zespotu trwata do 27 kwietnia 2022 r. Na podstawie
ww. zarzadzenia ustalono, ze na dzien kontroli w Gminie Luban nie powotano Zespotu
kolejnej kadencji, co jest niezgodne z art. 9a ust. 2 ustawy.

W toku kontroli ustalono, ze Policja w Lubaniu wszczeta procedure NK w zwigzku
ze stosowaniem przemocy miedzy braémi zamieszkatymi w tej samej miejscowosci, lecz
w réznych lokalach mieszkalnych. Przedstawiciel Policji przekazat formularz ,NK - A”
przewodniczgcemu Zespotu z naruszeniem terminu wskazanego w 8 7 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 13 wrzes$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz
wzorow formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245), zwanym dalej
»,rozporzadzeniem”. W sprawie przewodniczgcy Zespotu Interdyscyplinarnego w Lubaniu
powotat grupe roboczg. Wszyscy cztonkowie grupy roboczej ztozyli oSwiadczenia, o ktérych
mowa w art. 9c ustawy oraz opracowali indywidualny plan pomocy dla rodziny zgodnie
z 816 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia. Ustalono, ze zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzadzenia
GR wypetnita formularz ,NK - C” w obecno$ci osoby doznajgcej przemocy. Ze wzgledu
na niestawienie sie na posiedzenie GR osoby stosujacej przemoc fizyczng i psychiczna,
nie sporzadzono formularza ,NK - D”. W ocenie organu kontroli w aktach sprawy
znajdowata sie dokumentacja, na podstawie ktorej nie mozna byto oceni¢ stopnia realizacji
planu pomocy i dziatan podjetych w rodzinie przez cztonkéw GR. Czlonkowie grupy uznali,
ze procedura NK moze by¢é prowadzona tylko w rodzinie, ktéra wspdlnie zamieszkuje,
a w badanej sprawie bracia majg osobne mieszkania i rodziny. Wobec powyzszego procedure
NK zakonczono w dniu 23 wrze$nia 2022 r. z uwagi na brak zasadno$ci prowadzenia dziatan,
co jest niezgodne z § 18 rozporzadzenia i art. 2 ustawy.

W odniesieniu do postawionych w skardze zarzutow na dziatanie Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz jego przewodniczgcego, w toku kontroli ustalono, ze:

1 W ramach prowadzonych procedur NK powotywano grupy robocze w indywidualnych
przypadkach, w procedurze NK dotyczacej braci skarzgcego GR spotkata sie 5 razy.
2. Osoby powotywane do skiadu grupy roboczej potwierdzaty pisemnie uczestnictwo

w spotkaniach GR.



3. Na posiedzeniach GR przewodniczacy zamykat procedury NK po zasiegnieciu opinii 0s6b
pracujacych z rodzinag.
4. Podczas zgtoszenia przez skarzacego stosowania przemocy w jego rodzinie w Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Lubaniu, przewodniczacy ZI prébowat ustali¢ jaki charakter
ma przemoc oraz jakie zachowania miaty miejsce. Skarzacy ujawnit, ze posiada dokumenty
potwierdzajgce stosowanie przemocy, ktérych jednak nie przedstawit. Pracownik socjalny
wraz z dzielnicowym pracujacy z rodzing nie potwierdzili informacji przekazanych przez
skarzgcego. W zwigzku z tym nie ustalono, czy miat miejsce kolejny akt przemocy miedzy
braémi. Ze wzgledu na brak stosownych przestanek nie zostata wszczeta kolejna procedura
NK w rodzinie skarzacego.
5. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, zwana w dalszej czesci
wystgpienia ,,GKRPA” prowadzita dziatania w celu zobowigzania do podjecia leczenia
odwykowego przez brata skarzgcego, bedacego o0sobg podejrzang o stosowanie przemocy
w rodzinie.

W zakresie realizacji procedury ,Niebieskie Karty” stwierdzono, ze w 1 sprawie
z grupy kontrolnej przedstawiciel podmiotu wszczynajgcego procedure ,,Niebieskie Karty”
w obecnosci osoby doznajacej przemocy, nie odnotowywat tego faktu w formularzu
».Niebieska Karta - A”, co nalezy wyeliminowaé z biezgcej praktyki. Wskazuje
sie, aby podmioty wszczynajgce procedure ,,Niebieskie Karty” kazdorazowo przekazywatly
osobie, dotknietej przemocg w rodzinie formularz ,Niebieska Karta - B”. Przedstawiciel
podmiotu wszczynajgcego procedure (Policja) przekroczyta termin na przekazanie
przewodniczacemu ZI formularza ,Niebieska Karta - A”. W zwigzku z powyzszym nalezy
zobowigza¢ wiasciwy podmiot do przekazywania wypetnionego formularza ,,Niebieska Karta
- A” przewodniczacemu Zespotu Interdyscyplinarnego niezwitocznie, nie pdzniej
niz w terminie 7 dni od dnia wszczecia procedury, zgodnie z 8§ 7 ust. 1 rozporzadzenia.
Nalezy zadbaé, zeby kazdorazowo opracowywaé plan pomocy rodzinie, dodatkowo wskazuje
sie, aby dokumenty sporzadzane przez cztonk6w GR potwierdzajgce realizacje zadan
wynikajgcych z planu pomocy nie mialy okazjonalnego charakteru. W procedurach
»-Niebieskie Karty” dotyczacych rodzin z dzieémi w wieku szkolnym nalezy do grup
roboczych powotywac przedstawiciela oswiaty oraz kazdorazowo skiadaé do sadu wniosek
o wglad w sytuacje rodziny. Zwraca sie réwniez uwage na obowigzek motywowania 0séb
podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie do udziatu w programach oddziatywan
korekcyjno - edukacyjnych, zgodnie z 8 17 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia. Dodatkowo,

stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie braku kierowania do GKRPA 0s6b podejrzanych
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0 stosowanie przemocy w rodzinie i naduzywajacych alkoholu, co jest niezgodne z § 17 ust. 4
rozporzadzenia, oraz w sprawach o statusie ,,zamkniete” nie powiadamiano podmiotéw
uczestniczacych w procedurze ,,NK” o jej zakornczeniu.

W wyniku przeprowadzonej kontroli doraznej Urzedu Gminy Luban w zakresie
realizacji zadan gminy wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
stwierdzono nieprawidtowosci:
1) W gminie Luban nie zostat powotany Zespét Interdyscyplinarny.
2) Procedura ,,Niebieskie Karty” w rodzinie skarzgcego zostata zakonczona bezzasadnie.
3) Przewodniczacy ZI nie kierowat o0s6b, wobec ktorych istniato podejrzenie, ze stosujg
przemoc w rodzinie i naduzywajacych alkoholu do Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.
4) W sprawach o statusie ,,zamkniete” nie powiadamiano podmiotoéw uczestniczgcych
w procedurze ,,NK” ojej zakonczeniu.

Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci, wydaje sie zalecenia pokontrolne:
1) Powotaé Zespot Interdyscyplinarny w gminie Luban.
Podstawa prawna: art. 9a ust. 13 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (tekstjedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1249).
Termin realizacji: niezwtocznie.
2) Procedury ,,Niebieskie Karty” zamyka¢ zgodnie z przepisami.
Podstawa prawna: § 18 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie
procedury  ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy  ,Niebieska Karta”
(Dz. U. Nr 209 poz. 1245) w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekstjedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1249).
Termin realizacji: na biezaco.
3) Przestrzega¢ obowigzku kierowania 0s6b, wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze stosuja
przemoc w rodzinie i naduzywajg alkoholu do gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych.
Podstawa prawna: § 17 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r.
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”
(Dz. U. Nr 209 poz. 1245).
Termin realizacji: na biezgco.
4) Powiadamia¢ wszystkie podmioty uczestniczace w procedurze ,Niebieskie Karty”

ojej zakonczeniu.



Podstawa prawna: § 18 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r.
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”

(Dz. U. Nr 209 poz. 1245).
Termin realizacji: na biezgco. A UP- WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO
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