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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 16 lutego i 13 marca 2023 r., na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 z p6zn.
zm.), zwanej w dalszej czeSci niniejszego wystgpienia ,,ustawg”, kontrolerzy Jacek Sujka
inspektor wojewddzki i Piotr Szafarowicz gtowny specjalista z Wydziatu Zdrowia i Polityki
Spotecznej Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu przeprowadzili kontrole
kompleksowg Urzedu Gminy MsSciwojow w zakresie realizacji zadan gminy wynikajgcych
z ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej. Kontrole przeprowadzono zgodnie
z zatwierdzonym w dniu 22 grudnia 2022 r. przez Wojewode Dolno$lgskiego Planem kontroli
na | p6trocze 2023 r.

W okresie objetym kontrolg, tj. od dnia 1 lutego 2022 r. do dnia 13 marca 2023 r.
funkcje Przewodniczacej Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w M$ciwojowie, zwanego
dalej ,Zespotem” Ilub ,Z{’, pelnita Pani Anna Delanowska. Obstuge organizacyjno -
techniczng Zespotu zapewniat Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w MSciwojowie, zwany
w dalszej czesci wystgpienia ,,Osrodkiem”, natomiast osobg odpowiedzialng za wykonywanie
zadan z zakresu przedmiotowej kontroli byt wéjt Gminy Msciwojow.

W zakresie realizacji zadan gminy wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie wydaje sie ocene pozytywna z nieprawidtowos$ciami, ktérej przyczyna
byto nieprzestrzeganie przepisow ustawy, co w konsekwencji mogto przyczynic¢
sie do ograniczenia oddziatywah pomocowych w ramach gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Uzasadnieniem oceny jest ustalony w czasie kontroli stan faktyczny
i prawny oraz protok6t kontroli podpisany w dniu 8 maja 2023 r. przez wdjta Gminy
Msciwojow. Do protokotu nie wniesiono zastrzezen.

Przeprowadzone przez organ kontrolny dziatania oraz zgromadzona w aktach kontroli
dokumentacja potwierdzita, ze obowigzek Gminy wynikajacy z art. 16b i art. 17 ust. 1 pkt 1
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ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901) w zakresie
opracowania i realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Msciwojow na lata 2018 - 2023 w drodze uchwaty Rady Gminy MsSciwojow zostat
zrealizowany.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy (w brzmieniu obowigzujagcym do 21 czerwca
2023 r.) do zadan wiasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Rada Gminy
Msciwojow podjeta uchwate w sprawie Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2018 - 2023. W okresie objetym kontrola,
zadania wskazane w ww. Programie byty realizowane.

Obowigzek Gminy w zakresie okre$lenia trybu i sposobu powotywania i odwotywania
cztonkdw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczeg6towych warunkdw jego funkcjonowania
w drodze uchwaty Rady Gminy MS$ciwojow zostat zrealizowany. Na dzien kontroli w gminie
Msciwojow obowigzywata uchwata Nr X11/70/1 1 z dnia 28 listopada 2011 r. Uchwata zostata
ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewdédztwa DolnoSlaskiego z dnia 30 grudnia 2011 .
pod numerem 5267.

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w Gminie MS$ciwojow nie zawarto
porozumieh o wspoétpracy w Zespole Interdyscyplinarnym z podmiotami, o ktérych mowa
w art. 9a ust. 8 ustawy, z wyjatkiem Policji. Pomimo tego wdjt Gminy Msciwojow wydat
zarzadzenie nr 0050.12.2012 z dnia 6 lutego 2012 r. w sprawie powotania Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego w MSciwojowie. W skiad Zespotu weszto 8 0sdb na okres 5 - letniej
kadenciji, ktora uptyneta 6 lutego 2017 r. Analiza wykazata, ze w okresie od 2012 r. do 2019 r.
wajt wydat kilka zarzadzen zmieniajagcych sktad Zespotu. Na dzien kontroli - 16 lutego 2023
r. w skladzie Zespotu byta tylko jedna osoba (przedstawiciel Policji). Inni cztonkowie
Zespotu zakonczyli swoje 5 - letnie kadencje w lutym 2017 r. oraz w sierpniu 2021 r.
Czynnosci kontrolne wykazaty, ze na dzien kontroli w Gminie Ms$ciwojow nie zostat
powotany Zespot, co jest niezgodne z art. 9a ust. 2 ustawy. Cztonkowie Zespotu dziatajgcego
w latach 2017 - 2022 ziozyli oSwiadczenia o zachowaniu poufno$ci danych i informacji
uzyskiwanych w trakcie realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie zgodnie z art. 9c ust. 3 ustawy.

W okresie od 1 lutego 2022 r. do dnia kontroli odbyto sie 12 posiedzen ZI. Z kazdego
posiedzenia sporzadzano protok6t oraz liste obecnosci. Na podstawie przedtozonych
protokotbw  oraz  oSwiadczenia  przewodniczacego  ZI  stwierdzono  realizacje

i dokumentowanie zadan, o ktdrych mowa w art. 9b ust. 1 i 2 ustawy. Na podstawie list



obecnosci stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg cztonkowie Zespotu, zgodnie z art. 9a
ust. 13 ustawy, regularnie uczestniczyli w posiedzeniach. Odnotowano tylko pojedyncze,
usprawiedliwione nieobecnosci.

W zakresie realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”, o ktérej mowa w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 13 wrzes$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz
wzorow formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245), zwanym dalej
»,rozporzadzeniem” stwierdzono, ze w trzech z badanych procedur ,,NK” nie odnotowano
informacji dotyczacej osoby zgtaszajgcej stosowanie przemocy. Zasadnym jest, aby podmiot
wszczynajacy procedure ,Niebieskie Karty” w obecnosci osoby, co do ktorej istniato
podejrzenie, ze byla dotknigeta przemocg w rodzinie, kazdorazowo odnotowywat ten fakt
w formularzu ,Niebieska Karta - A”. W jednej z badanych procedur ,NK” nie odnotowano
informacji dotyczacej przekazania osobie, wobec ktorej istniato podejrzenie, ze byta dotknieta
przemocg formularza ,,Niebieska Karta - B”, co jest niezgodne z § 6 ust. 1 rozporzadzenia.
Zasadnym jest, aby podmiot wszczynajacy procedure ,,Niebieskie Karty” w obecnosci osoby,
co do ktérej istniato podejrzenie, ze byta dotknieta przemocg w rodzinie, kazdorazowo
odnotowywat ten fakt w formularzu ,Niebieska Karta - A”. W dziewieciu badanych
procedurach grupa robocza nie sporzadzata protokotéw ze swoich posiedzen. Konieczne jest,
aby kazdorazowo dokumentowaé podjete dziatania stosownym protokotem. Dodatkowo,
zwraca sie uwage na obowigzek motywowania os6b podejrzanych o stosowanie przemocy
w rodzinie do udzialu w programach oddziatywan korekcyjno - edukacyjnych o ktérych
mowa w § 17 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia. Ponadto stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace:
braku dokumentowania podejmowanych dziatan przez cztonk6éw grupy roboczej
w tym potwierdzenia realizacji zadan wynikajagcych z planu pomocy oraz monitoringu
sytuacji rodziny, co jest niezgodne z 8 10 ust. 1 rozporzadzenia, w sprawach o statusie
»zamkniete” w protokotach nie wskazywano podjetych dziatah w ramach prowadzonych
procedur oraz przekazywano protokoty podmiotom biorgcym w nich udziat, co jest niezgodne
z § 18 ust. 2 pkt 3 i ust. 3 rozporzadzenia.

Odnoszac sie do art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy (w brzmieniu obowigzujgcym
do 21 czerwca 2023 r.), gmina zobowigzana jest do prowadzenia poradnictwa i interwencji
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczeg6lnoSci poprzez dziatania
edukacyjne stuzace wzmacnianiu opiekuiczych i wychowawczych kompetencji rodzicow
w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie. Przeprowadzona kontrola wykazata,
ze w gminie MS$ciwojow realizowano to zadanie w formie pomocy psychologicznej, prawnej,

terapeutycznej i socjalnej oraz zaje¢ podnoszacych kompetencje rodzicielskie.



Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w MsSciwojowie ztozyt
do akt kontroli o$wiadczenie, ze w ramach realizacji zadania, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2
pkt 3 ustawy (w brzmieniu obowigzujgcym do 21 czerwca 2023 r.) Gmina na mocy
porozumienia z osobg fizyczng zapewniata bezptatne korzystanie z lokalu mieszkalnego
w Mséciwojowie dla os6b dotknietych przemoca i wymagajacych schronienia. W okresie
objetym kontrolg nie byto potrzeby zapewnienia schronienia osobom dotknietym przemoca.
W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej Urzedu Gminy Msciwojow
w zakresie realizacji zadan gminy wynikajacych z ustawy stwierdzono nieprawidtowosci:
1) W4jt Gminy Msciwojow nie  zawart porozumien o wspoOipracy w  Zespole
Interdyscyplinarnym.
2) W Gminie M$ciwojow nie powotano Zespotu Interdyscyplinarnego na kolejng kadencje.
3) Grupa Robocza nie dokumentowata dziatan podejmowanych w procedurze ,,Niebieskie
Karty”.
4) W protokotach z zakonczenia procedur ,,Niebieskie Karty” nie wskazano podejmowanych
dziatan i przekazywano je podmiotom uczestniczgcym w procedurze.
Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci, wydaje sie zalecenia pokontrolne:
1) Zawrzec¢ porozumienia o wspotpracy w Zespole Interdyscyplinarnym
Podstawa prawna: art. 9a ust. 8 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdzialaniu przemocy
domowej (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 z p6zn. zm,).
Termin realizacji: do 22 wrzes$nia 2023 r.
2) Powotaé Zespot Interdyscyplinarny w gminie Msciwojow.
Podstawa prawna: art. 9a ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 z p6zn. zm.).
Termin realizacji: do 22 wrze$nia 2023 r.
3) Dokumentowa¢ wszystkie dziatania podejmowane w procedurze przez grupy
diagnostyczno - pomocowe.
Podstawa prawna: 8 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzes$nia 2011 r.
w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U.
Nr 209, poz. 1245).
Termin realizacji: na biezaco.
4) W protokole z zakorczenia procedury ,Niebieskie Karty” wskazywa¢ podejmowane
dziatania oraz powiadamia¢ podmioty uczestniczace w procedurze po jej zakorczeniu.

Podstawa prawna: & 18 ust. 2 pkt 3 i ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia



13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy
»Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

Termin realizacji: na biezgco.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 128 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2023 r. poz. 901) kierownik jednostki podlegajgcej kontroli moze w terminie 7 dni
od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zgtosi¢ do nich pisemne zastrzezenia
do Wojewody Dolnoslaskiego. Wojewoda ustosunkuje sie do zastrzezeri w terminie 14 dni
od dnia ich doreczenia. W terminie do dnia 30 wrze$nia 2023 r. kierownik jednostki
podlegajacej kontroli winien powiadomié Wojewode Dolnoslaskiego o sposobie realizacji
zalecen, uwag i wnioskéw przedstawionych w niniejszym wystgpieniu.

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO
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