WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia O \+ lipca 2023r.

ZP-P.862.13.2023.HB
Pani
Dorota Piotrowska-Maslanka
Dyrektor
Powiatowego Urzedu Pracy
w Lwowku Slaskim

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 29 marca do 28 kwietnia 2023r., na podstawie art. 10 ust. 1, w zwigzku
z art. 112 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r., o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz. U. z 2023r. poz. 735), zesp6t kontroleréw z Wydziatu Zdrowia i Polityki Spofecznej
Dolnoslgskiego Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu, w sktadzie:
Pani Hanna Bylicka — inspektor wojewddzki (przewodniczaca zespotu),
Pani Aleksandra Maniak - inspektor wojewddzki,
przeprowadzil kontrole problemowa w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lwowku Slaskim,
ul. Budowlanych 1, 59-600 Lwéwek Slaski
Kontrola realizowana byta zgodnie z zatwierdzonym w dniu 22 grudnia 2022r., przez Wojewodg

Dolnoslgskiego okresowym planem kontroli na I pétrocze 2023r.

Przedmiot i zakres kontroli
Przedmiotem biezacej kontroli byto sprawdzenie i potwierdzenie prawidtowosci:
1. przyznawania bezrobotnym $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej,

2. organizowania i finansowania szkolen dla bezrobotnych.

Postepowanie kontrolne objeto okres od dnia 1 stycznia 2022r. do dnia rozpoczgcia kontroli.

Przepisy regulujgce zakres kontroli:

1) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(tj. Dz. U. z 2023r. poz. 735)



2) rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017r.
w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania $rodkéw na podjecie dziatalnosci

gospodarczej ( t.j. Dz. U. z 2022r. poz. 243),

3) rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw realizacji oraz trybu i sposobu prowadzenia ustug rynku

pracy ( Dz.U. z 2014r. poz. 667).

Ocena skontrolowanej dzialalnosci
Ogolna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna z nieprawidlowosciami.

Powyzsza ocena wynika z ustalen zawartych w dalszej czg¢éci wystgpienia.

Ustalenia kontroli
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej petnita Pani

Dorota Piotrowska-Maslanka - Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Lwowku Slaskim.

Ad. 1 Przyznawanie bezrobotnym Srodkéw na podjecie dzialalno$ci gospodarczej.

W 2022 roku dla bezrobotnych zamierzajacych podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza,
przeznaczono kwote 1 482 010,76 zl, w tym z Funduszu Pracy 25 000,00 zt.

W 2022 roku do urzedu wplynety 72 wnioski od bezrobotnych o przyznanie $rodkéw na
podjecie dziatalno$ci gospodarczej. Przyznano 60 dotacji, w tym 1 z Funduszu Pracy.
W 3 przypadkach umowy podpisano w roku 2023. W 5 przypadkach odmdéwiono udzielenia
dofinansowania. Gtéwng przyczyng odméw byt m.in. brak wyksztalcenia i do$wiadczenia
zawodowego. Nie wystgpily przypadki zwrotu dofinansowania.

W 2023 roku do dnia rozpoczecia kontroli, dla bezrobotnych zamierzajacych podjaé
dziatalno$¢ gospodarcza, przeznaczono kwote 155000,00 zt, w tym z Funduszu Pracy
800 000,00 zI. Od 1 stycznia 2023r. do dnia rozpoczgcia kontroli wpltynety 22 wnioski od
bezrobotnych o przyznanie $rodkéw na podjgcie dziatalnosci gospodarczej. Na podstawie ww.
wnioskéw przyznano 11 dotacji. W 8 przypadkach wnioski byty w trakcie rozpatrywania, a w 2
przypadkach odméwiono udzielenia dofinansowania. Gtéwng przyczyng odmoéw byt m.in. brak
wyksztalcenia i doswiadczenia zawodowego. Jeden wniosek pozostawiono bez rozpatrzenia. Nie
wystapity przypadki zwrotu dofinansowania.

Do szczegotowej kontroli pobrano pierwsze akta z 2022 roku, w ktérych znajdowata sie
umowa o przyznanie $rodkéw na podjgcie dziatalnosci gospodarczej, finansowana z Funduszu

Pracy o numerze 1/FP/2022 oraz pierwsze dwa akta z 2023 roku finansowane z Funduszu Pracy

2



o nastgpujacych numerach: 1/FP/2023; 2/FP/2023. Ponadto pobrano trzy pierwsze negatywnie
rozpatrzone wnioski o przyznanie $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej w roku 2022
o nastepujacych numerach: 17/2022; 32/2022; 38/2022 oraz dwa pierwsze negatywnie rozpatrzone
wnioski o przyznanie $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej w roku 2023
o0 nastepujgcych numerach: 9/2023; 16/2023.

Na tej podstawie stwierdzono, ze do pozytywnego rozpatrzenia kwalifikowano jedynie
wnioski kompletne, zawierajace wszystkie niezbedne dane, okreslone w § 6 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017r. w sprawie dokonywania
z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz

przyznawania $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej.

Do w/w wnioskéw dotgczone byty niezbedne dokumenty, tj.

. o$wiadczenia o nieotrzymaniu bezzwrotnych $rodkéw Funduszu Pracy lub innych
bezzwrotnych srodkéw publicznych na podjecie dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej, zatozenie
lub przystgpienie do spotdzielni socjalnej,

o o$wiadczenia o nieposiadaniu wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej,
a w przypadku jego posiadania - o$wiadczenie o zakonczeniu dziatalnosci gospodarczej w dniu
przypadajacym w okresie przed uptywem co najmniej 12 miesigcy bezposrednio poprzedzajacych
dzien zlozenia wniosku,

. o$wiadczenia, ze symbol i przedmiot planowanej dziatalnosci gospodarczej wedtug
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnoéci (PKD) na poziomie podklasy jest inny od dziatalnosci
zakoniczonej w okresie krétszym niz 12 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych dzief zlozenia
wniosku o dofinansowanie w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii, ogtoszonego z powodu COVID-19, w zwigzku z wystgpieniem tego stanu,

. o$wiadczenia o niepodejmowaniu zatrudnienia w okresie 12 miesigcy od dnia rozpoczgcia
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

. o$wiadczenia o niekaralnosci w okresie 2 lat przed dniem zlozenia wniosku za
przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu,

. zobowiazania si¢ do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w okresie 12 miesigcy od dnia
jej rozpoczecia oraz niezawieszania jej wykonywania tacznie na okres dtuzszy niz 6 miesigey,

o o$wiadczenia o nieztozeniu wniosku do innego starosty o przyznanie dofinansowania lub
przyznanie jednorazowo $rodkoéw na zalozenie lub przystapienie do spétdzielni socjalnej,

. za$wiadczenia lub o$wiadczenia o pomocy de minimis,

. informacje dotyczgce otrzymanej pomocy publiczne;.



Przy ocenie wnioskéw stosowano oceny wniosku, ktére ufatwialy sprawdzanie,
analizowanie i poréwnywanie wnioskéw. (Dowéd nr 1 — kserokopia wniosku i kart ocen
wniosku).

O uwzglednieniu lub nieuwzglednieniu wnioskéw powiadamiano bezrobotnych
w terminie do 30 dni od dnia ich zlozenia.

Decyzje o negatywnym rozpatrzeniu wnioskéw podejmowano zasadnie (Dowéd nr 2 —
kserokopia pisma informujacego o negatywnym rozpatrzeniu wniosku).

Z bezrobotnymi, ktérych wnioski rozpatrzono pozytywnie zawierano umowy
o dofinansowanie, ktore zawieraty m.in. zobowigzania do:

. prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesiecy,

. wydatkowania otrzymanego dofinansowania, zgodnie ze zlozonym wnioskiem, w terminie
wskazanym w umowie,

. ztozenia rozliczenia wydatkowanych kwot w terminie do 2 miesiecy od dnia podjecia

dzialalnosci gospodarczej,

. zwrotu otrzymanych $rodkéw wraz z odsetkami, w przypadku naruszenia warunkéw
umowy o dofinansowanie,

. zwrotu réwnowartosci odliczonego lub zwrdoconego, zgodnie z ustawg z dnia 11 marca

2004r. o podatku od towaréw i ustug, podatku naliczonego dotyczacego zakupionych towardéw

i ustug w ramach przyznanego dofinansowania. (Dow6d nr 3 - kserokopia uméw o przyznanie

srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej).

W zawieranych umowach o dofinansowanie wprowadzono warunek obligujacy beneficjentéw do

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesiecy od daty wskazanej we

wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Ponadto w umowach o dofinansowanie

wprowadzono zobowigzanie do wydatkowania przyznanych $rodkéw, w terminie do 30-go dnia

od dnia podjecia dziatalnosci gospodarczej. W zawieranych umowach o dofinansowanie

znajdowal si¢ réwniez zapis, iz starosta zastrzega sobie prawo rozwigzania umowy w trybie

natychmiastowym w przypadku m. in wykorzystania przez wnioskodawce $rodkéw w innym

terminie niz wskazany w umowie a rozwigzanie umowy powoduje obowigzek zwrotu przez

Whnioskodawce przyznanych srodkéw finansowych wraz z ustawowymi odsetkami naliczonymi

od dnia ich uzyskania, w terminie 30 dni od otrzymania wezwania.

Urzad pracy moze co do zasady swobodnie ksztaltowaé stosunek cywilnoprawny, ale
w ramach obowigzujacych go regul jako organ administracji publicznej. Formutowanie
dodatkowych warunkéw, nie przewidzianych w przepisach obowigzujacego prawa takich jak
zobowigzanie do wydatkowania otrzymanych $rodkéw do 30-go dnia od dnia podjecia

dziatalnosci gospodarczej jest by¢ moze uzasadnione dbalo$cig o racjonalne wydatkowanie
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$rodkéw publicznych, lecz zasada racjonalnosci wydatkowania srodkéw nie moze by¢ oderwana
od przepiséow merytorycznych regulujacych udzielanie bezrobotnym $rodkéw na dziatalnosé
gospodarcza. Przepisy merytoryczne formutuja obowigzek ztozenia rozliczenia zawierajacego
zestawienie kwot wydatkowanych od dnia zawarcia umowy o dofinansowanie na poszczegolne
towary i ushugi w terminie 2 miesigcy od dnia podjgcia dziatalnosci gospodarczej, jednakze nie
formuluja obowigzku wydatkowania przyznanych $rodkéw w okresie krétszym niz wspomniany
wyzej termin na ztozenie rozliczenia.

Nalezy zatem dostosowaé zapisy umow zawieranych z bezrobotnymi do przepiséw ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz przepiséw wykonawczych.

Bezrobotni, ktorym przyznano dofinansowanie, przedktadali rozliczenia wydatkowanych
kwot na poszczegblne towary i ushugi ujete w specyfikacji ztozonej we wniosku. Rozliczenia
przedktadane byty terminowo (Dowdd nr 4 — kserokopia rozliczenia wydatkowanych kwot).

W materiale pobranym do kontroli nie znalazly si¢ protokoly z wizyt monitorujacych
zawartych uméw o dofinansowanie. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora w trakcie trwania umow
dokonywano ocen prawidtowoséci ich wykonania poprzez wyrywkowe wizyty monitorujgce
w miejscach wykonywania dziatalno$ci gospodarczej oraz zgdania dostarczenia okreslonych
dokumentéw lub informacji (Zat. 1 — wyjasnienia Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Lwowku Slaskim).

Podstawowa forma zabezpieczenia byto poreczenie cywilne (Dowdd nr 5 — kserokopia

o$wiadczen porgczycieli).

Ad. 2. Organizowanie i finansowanie szkolen dla bezrobotnych.

W kontrolowanym okresie zadania z ww. zakresu realizowane byly w Centrum
Aktywizacji Zawodowej przez 1 pracownika na stanowisku specjalisty ds. rozwoju zawodowego.

W jednostce podleglej kontroli organizowanie i finansowanie szkolen odbywalo si¢ na
podstawie powszechnie obowigzujacych przepisow prawa.

W 2022r. na szkolenia przeznaczono kwotg 135 724,76 zt, w tym z Funduszu Pracy
108 062,86 zt. W 2023r. do dnia przeprowadzenia czynnosci kontrolnych na ten cel przeznaczono
175 000,00 zt, w tym z Funduszu Pracy 150 000,00 zi.

W 2022r. do urzedu wptynelo 6 wnioskow o przeprowadzenie szkolen indywidualnych.
Pozytywnie rozpatrzono 3 wnioski, negatywnie réwniez 3, m.in. z powodu braku uprawnien do
wykonywania zawodu.

W ramach finansowania studiéw podyplomowych ztozono 2 wnioski, ktore rozpatrzono w sposéb

pozytywny. W tym tez roku do urzgdu wplynat 1 wniosek o wydanie bonu szkoleniowego.



Na rok 2022 sporzadzono plan szkolen. Zaplanowano szkolenie z zakresu umiejetnosci
poszukiwania pracy, jednak nie zostalo zorganizowane. Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
w Lwéwku Slaskim zlozyt w tej sprawie stosowne wyjasnienia, ktore zostaly zaakceptowane
przez kontrolujacych (zal.l- wyjasnienia Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Lwoéwku
Slgskim). Ponadto zorganizowano 7 szkoleti grupowych, w ktérych uczestniczyto 28 oséb (Zat.2-
wyjasnienia Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Lwéwku Slaskim).

W 2023r. do dnia rozpoczgcia kontroli, do wurzedu wplyneto 10 wnioskéw
o przeprowadzenie szkolen indywidualnych. Pozytywnie rozpatrzono 6 wnioskéw, a 2 negatywnie
m.in. z powodu, ze osoba wskazana do szkolenia nie figurowata w ewidencji 0s6b bezrobotnych.
Pozostate 2 wnioski byly w trakcie rozpatrywania. Na rok 2023 sporzadzono plan szkolef,

w ktérym ujeto szkolenia grupowe oraz szkolenia z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy.

Do kontroli pobrano:

1. dokumentacj¢ trzech pierwszych szkolen zorganizowanych w 2022r. wraz z aktami
trzech osob skierowanych na te szkolenia:

a) wnioski o skierowanie na szkolenie o numerach:
E9082; E8734; E219,

b) umowy dotyczace organizacji szkolef o numerach:
UmSz/22/0001-1/ind/2022/FP; UmSz/22/0002-2/ind/2022/FP;
UmSz/22/0003-3/ind/2022/FP,

c) akta bezrobotnych uczestniczacych w szkoleniach o numerach:
J-6815; L-363; T-9410,

2. dokumentacj¢ dwoch pierwszych szkolen zorganizowanych w 2023r. wraz z aktami
dwoch 0sdb skierowanych na te szkolenia:

a) wnioski o skierowanie na szkolenie o numerach:
E7630; E7492,

b) umowy o przeprowadzenie szkolenia o numerach:
UmSz/23/0001-1/ind/2023/FP; UmSz/23/0002-2/ind/2023/FP,

c) akta bezrobotnych uczestniczgcych w szkoleniach o numerach:
M-299; S-62,

3. dokumentacj¢ zawierajaca dwa pierwsze negatywnie rozpatrzone wnioski
o skierowanie na szkolenie z 2022r. 0 numerach:

E1707; D-CAZ.553.8.2022/BZ,



4. dokumentacj¢ zawierajaca dwa pierwsze negatywnie rozpatrzone wnioski
o skierowanie na szkolenie z 2023r. o numerach:

E309; E515.

Na podstawie dokumentéw pobranych do kontroli stwierdzono, ze Powiatowy Urzad Pracy
w Zlotoryi zgodnie z obowigzujagcymi przepisami, sporzgdzat liste zawoddéw i specjalnosci,
z uwzglednieniem kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych, na ktdre istnieje zapotrzebowanie na
lokalnym rynku pracy, jak réwniez wykaz potrzeb szkoleniowych bezrobotnych i poszukujacych
pracy, o ktérych mowa w art. 43 ustawy, zwanych dalej ,,osobami uprawnionymi”.

W urzedzie organizowane byly szkolenia indywidualne, grupowe, szkolenia z zakresu
umiejetnosci poszukiwania pracy. Finansowano rowniez studia podyplomowe, wplynat wniosek
W sprawie przyznania bonu szkoleniowego.

Do pozytywnego rozpatrywania wnioskow kwalifikowano tylko wnioski kompletne
(Dowdd nr 6 — kserokopia wniosku o skierowanie na szkolenie).

Osoby zakwalifikowane na szkolenie indywidualne otrzymywatly prawidtowe skierowania do
odbycia szkolenia (Dowdd nr 7 - kserokopia skierowania na szkolenie), jak rowniez wydawano
w stosunku do nich decyzje administracyjne o przyznaniu stypendium szkoleniowego.

Nastepnie rozpoczynano procedure wyboru instytucji szkoleniowej. Zgodnie z § 69 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej =z dnia 14 maja 2014r.
w sprawie szczegdtowych warunkow realizacji oraz trybu i sposobéw prowadzenia ustug rynku
pracy, uwzgledniano co najmniej pieé sposrdd nastepujacych kryteridw:

1) dostosowanie programu szkolenia odpowiednio do zapotrzebowania na kwalifikacje
identyfikowanego na rynku pracy;

2) jakos$¢ oferowanego programu szkolenia, w tym wykorzystywanie standardow kwalifikacji
zawodowych i modutowych programéw szkolen zawodowych, dostepnych w bazach
danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 7 lit.e ustawy;

3) doswiadczenie instytucji szkoleniowej w realizacji szkolen;

4) certyfikaty jako$ci ustug posiadane przez instytucj¢ szkoleniowa;

5) dostosowanie kwalifikacji i doswiadczenia kadry dydaktycznej do zakresu szkolenia;

6) dostosowanie wyposazenia dydaktycznego i pomieszczen do potrzeb szkolenia
z uwzglednieniem bezpiecznych i higienicznych warunkéw realizacji szkolenia;

7) rodzaj dokumentdéw potwierdzajacych ukonczenie szkolenia i uzyskanie kwalifikacji,

8) koszty szkolenia;

9) sposob organizacji zajg¢ praktycznych okreslonych w programie szkolenia;

10) prowadzenie analiz skutecznosci i efektywnosci przeprowadzanych szkolen.
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Z wybranymi instytucjami szkoleniowymi podpisywano umowy (Dowdd nr 8 — kserokopia
umowy w sprawie przeprowadzenia szkolenia), ktore zawieraty wszystkie elementy przewidziane
w przepisach prawa, w tym zobdwiqzania instytucji szkoleniowych do prowadzenia dokumentacji
przebiegu szkolenia sktadajacej si¢ z:

a) dziennika zaje¢ edukacyjnych zawierajgcego tematy i wymiar godzin zaje¢ edukacyjnych oraz
liste obecnosci zawierajgca: imig, nazwisko i podpis uczestnika szkolenia,

b) protokotu i karty ocen z okresowych sprawdzianéw efektow ksztalcenia oraz egzaminu
koncowego, jezeli zostaty przeprowadzone,

c) rejestru wydanych zaswiadczen lub innych dokumentéw potwierdzajacych ukonczenie
szkolenia i uzyskanie umiejetnosci lub kwalifikacji, zawierajagcego: numer, imi¢ i nazwisko oraz
numer PESEL wuczestnika szkolenia, a w przypadku cudzoziemca numer dokumentu
stwierdzajgcego tozsamo$¢é oraz nazwe szkolenia i datg wydania zaswiadczenia.

Do uméw szkoleniowych zalgczano programy szkolenia, wzory zaswiadczen lub innych
dokumentéw potwierdzajacych ukonczenie szkolen i uzyskanie umiejetnosci lub kwalifikacji,
wzory anonimowych ankiet dla uczestnikoéw szkolenia stuzacej do oceny szkolenia. Zataczone
programy szkolenia zawieraly wszystkie wymagane przez prawo elementy (Dowéd nr 9 -
kserokopia programu szkolenia).

W przypadku wnioskéw negatywnie rozpatrzonych, Powiatowy Urzad Pracy w Lwowku
Slaskim informowat wnioskodawce o rozstrzygnieciu pisemnie podajac wyczerpujace przyczyny
odmowy (Dowdd nr 10 — kserokopia wniosku bezrobotnego o skierowanie na szkolenie oraz
kserokopia odpowiedzi urzedu na ztozony wniosek).

Finalnie, uczestnikom szkolenia wydawano zaswiadczenia o zdobytych uprawnieniach,
kwalifikacjach czy umiejetnosciach (Dowdd nr 11 — kserokopia zaswiadczenia o ukonczeniu
szkolenia).

Urzad przeprowadzal wizyt monitorujace (Dowod nr 12 - kserokopia protokotu).

W celu skutecznos$ci i efektywnos$ci przeprowadzanych szkolen, dokonywano analizy
dokumentacji zgodnie z § 84 ww. rozporzadzenia.

Kontrolujacy nie wnoszg uwag do badanego zagadnienia.

Zalecenia
1. W umowach o przyznanie §rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej zrezygnowaé
z zapisOw, ktére nakladajag na bezrobotnych obowigzki niewynikajace

Z przepisow powszechnie obowigzujgcego prawa.



NZEA

Pouczenie

Jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego, zglosi¢ do niego zastrzezenia. Wojewoda ustosunkowuje sie do zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia ich dorgczenia.

W przypadku nieuwzglednienia przez wojewod¢ zastrzezen jednostka kontrolowana
w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecef, uwag
i wnioskow.

W przypadku uwzglednienia przez wojewode zastrzezenn jednostka kontrolowana
w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag

1 wnioskow, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z zastrzezen.

Z up. WOJEWODY Doz_z{nff LASKIEGO

Iwona relichowskgi-Stopa
Dytrektor Wydzigiu
Zdrowia\j Polityki Sppteg






