WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroclaw, dnia 0% sierpnia 2023r.

7P-P.862.20.2023.AM
Pani
Elwira Blazewska-Dacyszyn
Dyrektor
Powiatowego Urzedu Pracy
w Polkowicach

Wystgpienie pokontrolne

W dniach od 20 kwietnia do 19 maja 2023r., na podstawie art. 10 ust. 1, wzwigzku
z art. 112 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r., o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz. U. z 2023r. poz. 735), zesp6t kontrolerow z Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu, w sktadzie:
Pani Hanna Bylicka — inspektor wojewddzki (przewodniczaca zespotu),
Pani Aleksandra Maniak - inspektor wojewodzki,
Pani Matgorzata Hazy - inspektor wojewodzki,
przeprowadzil kontrolg problemowag w trybie zdalnym w Powiatowym Urzedzie Pracy

w Polkowicach, ul. Legnicka 15, 59-100 Polkowice.

Kontrola realizowana byta zgodnie z zatwierdzonym w dniu 22 grudnia 2022r., przez Wojewode

Dolnoslgskiego, okresowym planem kontroli na I pétrocze 2023 r.

Przedmiot i zakres kontroli
Przedmiotem biezgcej kontroli byto sprawdzenie i potwierdzenie prawidlowosci:
1. przyznawania bezrobotnym $rodkéw na podjgcie dziatalnosci gospodarczej,

2. organizowania i finansowania szkolen dla bezrobotnych.

Postepowanie kontrolne obj¢to okres od dnia 1 stycznia 2022r. do dnia rozpoczecia kontroli.

Przepisy regulujgce zakres kontroli:

1) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(tj. Dz. U. z2023r. poz. 735),



2) rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017r.
w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania $rodkéw na podjgcie dziatalnosci

gospodarczej (t.j. Dz. U. z 2022r. poz. 243),

3) rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014r. w sprawie
szczegbtowych warunkéw realizacji oraz trybu i sposobu prowadzenia ustug rynku

pracy (Dz.U. z 2014r. poz. 667).

Ocena skontrolowanej dzialalnosci
Ogolna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna z nieprawidlowosciami.

Powyzsza ocena wynika z ustalen zawartych w dalszej czgsci wystapienia.

Ustalenia kontroli
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej pelnita Pani

Elwira Blazewska-Dacyszyn - Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Polkowicach.

Ad. 1 Przyznawanie bezrobotnym $rodkéw na podjecie dzialalno$ci gospodarczej.

W kontrolowanym okresie zadania z ww. zakresu realizowane byly w Dziale Centrum
Aktywizacji Zawodowej przez 2 pracownikow na stanowiskach specjalisty ds. programéw oraz
Komisje ds. rozpatrywania wnioskéw stanowigcg 9 o0s6b na stanowiskach specjalisty
ds. programoéw, specjalisty ds. programéw — stazysty, specjalisty ds. rozwoju zawodowego,
posrednika pracy, doradce zawodowego.

W 2022 roku dla bezrobotnych zamierzajacych podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza,
przeznaczono kwotg 2 289 697,37 zt, w tym z Funduszu Pracy 964 901,50 zt.

W 2022 roku do urzedu wplyneto 97 wnioskow od bezrobotnych o przyznanie srodkéw na
podjgcie dziatalnosci gospodarczej. Przyznano 89 dotacji, w tym 36 z Funduszu Pracy.
W 4 przypadkach nastgpita rezygnacja zainteresowanych, a w 4 przypadkach odmdwiono
udzielenia dofinansowania z powodu braku $rodkéw. W jednym przypadku nastgpil zwrot
dofinansowania.

W 2023 roku do dnia rozpoczgcia kontroli, dla bezrobotnych zamierzajacych podjac
dziatalno$¢ gospodarcza, przeznaczono kwotg 425 000,00 zi, w tym z Funduszu Pracy
425 000,00 zt. Od 1 stycznia 2023r. do dnia rozpoczecia kontroli wplyneto 18 wnioskow od
bezrobotnych o przyznanie $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Na podstawie
ww. wnioskéw przyznano 17 dotacji. W jednym przypadku nastgpita rezygnacja wnioskodawcy.

Nie wystapily przypadki zwrotu dofinansowania.
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Do szczeg6lowej kontroli pobrano pierwsze trzy akta z 2022 roku, w ktérych znajdowaty
si¢ umowy o przyznanie $§rodkdw na podj¢cie dziatalnosci gospodarczej, finansowane z Funduszu
Pracy o nastgpujacych numerach: 631.D.FP.1.2022, 631.D.FP.2.2022, 631.D.FP.3.2022 oraz
pierwsze dwa akta z 2023 roku finansowane z Funduszu Pracy o nastepujgcych numerach:
631.D.FP.1.2023, 631.D.FP.2.2023. Ponadto pobrano trzy pierwsze negatywnie rozpatrzone
wnioski o przyznanie $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej w roku 2022
o nastgpujgcych numerach: 631.D.90.2022, 631.D.93.2022, 631.D.94.2022.

Na tej podstawie stwierdzono, ze do pozytywnego rozpatrzenia kwalifikowano jedynie
wnioski kompletne, zawierajgce wszystkie niezbedne dane, okre§lone w § 6 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017r. w sprawie dokonywania
z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz
przyznawania srodkow na podjgcie dziatalnosci gospodarcze;.

W kontrolowanej jednostce obowigzywaly ,,Zasady przyznawania $rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej przez Powiatowy Urzad Pracy w Polkowicach”. Przy ocenie wnioskow
stosowano druki oceny wnioskow (tj. ,,Karta oceny wniosku o przyznanie jednorazowo $rodkow
na podjecie dziatalnosci gospodarczej” i ,,Ocena komisji”), ktére utatwialy sprawdzanie,
analizowanie i poréwnywanie wnioskéw. (Dowdd nr 1 - kserokopia wniosku o udzielenie

dofinansowania wraz z oceng wniosku).

Do w/w wnioskéw dotgczone byly niezbedne dokumenty, tj.
° oswiadczenia o nieotrzymaniu bezzwrotnych $rodkéw Funduszu Pracy lub innych
bezzwrotnych $rodkéw publicznych na podjgcie dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej, zatozenie
lub przystgpienie do spétdzielni socjalnej,
. oSwiadczenia o nieposiadaniu wpisu do ewidencji dziatalno$ci gospodarcze;j,
a w przypadku jego posiadania - o§wiadczenie o zakonczeniu dziatalnosci gospodarczej w dniu
przypadajacym w okresie przed uptywem co najmniej 12 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych
dzien ztozenia wniosku,
. o$wiadczenia, ze symbol i przedmiot planowanej dziatalno$ci gospodarczej wedlug
Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD) na poziomie podklasy jest inny od dziatalnosci
zakonczonej w okresie krotszym niz 12 miesigey bezposrednio poprzedzajacych dzien ztozenia
wniosku o dofinansowanie w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii, ogloszonego z powodu COVID-19, w zwigzku z wystgpieniem tego stanu,
. oswiadczenia o niepodejmowaniu zatrudnienia w okresie 12 miesiecy od dnia rozpoczecia

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,



. o$wiadczenia o niekaralnoSci w okresie 2 lat przed dniem zlozenia wniosku za
przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu,

. zobowigzania si¢ do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w okresie 12 miesigcy od dnia
jej rozpoczecia oraz niezawieszania jej wykonywania tacznie na okres dtuzszy niz 6 miesigcy,

. o$wiadczenia o niezlozeniu wniosku do innego starosty o przyznanie dofinansowania lub
przyznanie jednorazowo $rodkéw na zatozenie lub przystapienie do spétdzielni socjalnej,

. zaswiadczenia lub o$wiadczenia o pomocy de minimis,

. informacje dotyczgce otrzymanej pomocy publiczne;j.

O uwzglednieniu lub nieuwzglednieniu wnioskéw powiadamiano bezrobotnych w terminie
do 30 dni od dnia ich zlozenia, podajac przyczyny ich niezakwalifikowania. W materiale
pobranym do kontroli znalazty si¢ odmowy z powodu m. in. ztozenia wniosku po zamknigciu
naboru wnioskéw. (Zal. nr 1 - wyjasnienia Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy
w Polkowicach). Podawane przyczyny negatywnego rozpatrzenia wnioskoéw nie maty swojego
umocowania w powszechnie obowigzujagcym prawie, byly lakoniczne i nie zindywidualizowane.
(Dowdd nr 2 — kserokopia pism informujgcych o negatywnym rozpatrzeniu wniosku).

Z bezrobotnymi, ktérych wnioski rozpatrzono pozytywnie zawierano umowy

o dofinansowanie, ktore zawieraly m.in. zobowigzania do:

. prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesigcy,
. wydatkowania otrzymanego dofinansowania, zgodnie ze ztozonym wnioskiem,
. zlozenia rozliczenia wydatkowanych kwot w terminie do 2 miesigcy od dnia podjecia

dziatalnosci gospodarczej,

. zwrotu otrzymanych $rodkéw wraz z odsetkami, w przypadku naruszenia warunkow
umowy o dofinansowanie,

. zwrotu rownowartosci odliczonego lub zwrdoconego, zgodnie z ustawg z dnia 11 marca

2004r. o podatku od towarow i ustug, podatku naliczonego dotyczacego zakupionych towaréw

i uslug w ramach przyznanego dofinansowania. (Dowod nr 3 - kserokopia umowy o przyznanie

$rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej).

Bezrobotni, ktérym przyznano dofinansowanie, przedktadali rozliczenia wydatkowanych
kwot na poszczegdlne towary i ustugi ujete w specyfikacji ztozonej we wniosku. Rozliczenia
przedktadane byly terminowo. W przypadkach, gdy zachodzita koniecznos¢ zmian w wydatkach
lub terminach, zainteresowani zwracali sie do urzedu z prosbg o akceptacje (Dowdd nr 4 —
kserokopia rozliczenia wydatkowanych kwot wraz z oceng komisji).

W trakcie trwania umow dokonywano ocen prawidtowosci ich wykonania poprzez wizyty

monitorujagce w miejscach wykonywania dziatalnosci gospodarczej oraz zadania dostarczenia
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okreslonych dokumentéw lub informacji (Dowdd nr 5 — kserokopia notatki stuzbowej z wizyty
monitorujgce;j).
Podstawowg formg zabezpieczenia bylo porgczenie cywilne (Dowdd nr 6 — kserokopia

umowy poreczenia).

Ad. 2. Organizowanie i finansowanie szkolen dla bezrobotnych.

W kontrolowanym okresie zadania z ww. zakresu realizowane byly w Referacie
Posrednictwa Pracy, Poradnictwa Zawodowego oraz Ustug Rynku Pracy przez 4 pracownikéw na
stanowiskach specjalisty ds. programéw, referenta ds. aktywizacji, specjalisty ds. rozwoju
zawodowego.

W jednostce podlegtej kontroli organizowanie i finansowanie szkolen odbywato sie na
podstawie powszechnie obowiazujgcych przepiséw prawa.

W 2022r. na szkolenia przeznaczono kwote 132 719,00 zl, w tym z Funduszu Pracy
79 639,35 zk. W 2023r. do dnia przeprowadzenia czynnosci kontrolnych na ten cel przeznaczono
55 123,69 z1, w tym z Funduszu Pracy 55 123,69 z1.

W 2022r. do urzgdu wplyneto 26 wnioskéw o przeprowadzenie szkolen indywidualnych.
Pozytywnie rozpatrzono 15 wnioskéw, a 1 negatywnie. W 5 przypadkach wnioskodawca
zrezygnowal z rozpatrywania wniosku a 5 wnioskéw pozostalo bez rozpatrzenia. Przyczyna
odmowy w zakresie organizacji szkolen byt za wysoki koszt szkolenia. Na rok 2022 zaplanowano
1 szkolenie z zakresu umiejgtnosci poszukiwania pracy, ktére nie doszto do realizacji. Dyrektor
Powiatowego Urzedu Pracy w Polkowicach ztozyl w tej sprawie stosowne wyjasnienia (Zat. nr 2 -
wyjasnienia Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Polkowicach). Zgodnie z trescig wyjasnien,
wspomniane szkolenie nie zostato zorganizowane z powodu matego zainteresowania, a takze
w zwigzku z zaangazowaniem wszystkich pracownikéw Urzedu w dziatania majgce na celu jak
najszybszg aktywizacje zawodowa obywateli Ukrainy w wyniku konfliktu zbrojnego oraz
z powodu rezygnacji z pracy pracownika odpowiedzialnego za przeprowadzenie ww. szkolenia.
Nalezy podkresli¢, iz w ramach poradnictwa zawodowego s3 inicjowane, organizowane
1 prowadzone szkolenia z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy (art. 38 ust. la ustawy),
a wykonywanie zadan o charakterze publicznym moze podlegaé ograniczeniu wytacznie z uwagi
na konkretne przestanki, na mocy obowiazujacych przepiséw prawnych.

Powiatowy Urzad Pracy w Polkowicach w swoich wyjasnieniach nie wskazat przestanek
zaniechania organizacji szkolenia z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy, majacych
uzasadnienie w obowigzujacych przepisach.

W zwigzku z powyzszym, nalezy stwierdzi¢, ze jednostka kontrolowana w 2022r. nie

zorganizowala szkolenia z zakresu poszukiwania pracy, a co za tym idzie nie zapewnita ciggtosci
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realizacji zadan wynikajacych z planu szkolef na 2022r. co bylo niezgodne z obowigzujacym § 67
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014r., w sprawie
szczegbtowych warunkéw realizacji oraz trybu i sposobéw prowadzenia ustug rynku pracy.

W 2023r. do dnia rozpoczecia kontroli, do urzgdu wplynelo 16 wnioskow
o przeprowadzenie szkolen indywidualnych. Pozytywnie rozpatrzono 10 wnioskow, a 1
negatywnie. W 2 przypadkach wnioskodawca zrezygnowat z rozpatrywania wniosku, a 3 wnioski
pozostaly bez rozpatrzenia. Przyczyng odmowy w zakresie organizacji szkolen byt za wysoki
koszt szkolenia oraz brak wpisu do Rejestru Instytucji Szkoleniowych. Na rok 2023 zaplanowano
1 szkolenie z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy, przewidziane do realizacji w 4 kwartale
2023r. Zaplanowano szkolenie grupowe dla 2 grup po 10 oséb, ktére w czasie dokonywania

czynnosci kontrolnych jeszcze nie zostato przeprowadzone.

Do kontroli pobrano:

1. dokumentacje trzech pierwszych szkolen zorganizowanych w 2022r. wraz z aktami
trzech osob skierowanych na te szkolenia:

a) wnioski o skierowanie na szkolenie o numerach:
ZUP.543.4.2022; ZUP.543.5.2022; ZUP.543.5.2022,

b) umowy dotyczace organizacji szkolen o numerach:
1/FP.SzkIn/2022, 2/FP.SzkIn/2022; 3/FP.SzkIn/2022,

¢) akta bezrobotnych uczestniczacych w szkoleniach o numerach:
6741; 12548, 12548,

2. dokumentacje dwdch pierwszych szkolen zorganizowanych w 2023r. wraz z aktami
dwdch oséb skierowanych na te szkolenia:

a) wnioski o skierowanie na szkolenie o numerach:.
ZUP.543.5.2023; ZUP.543.1.2023,

b) umowy o przeprowadzenie szkolenia o numerach:
1/FP.Szk.In/2023; 2/FP.Szk.In/2023,

¢) akta bezrobotnych uczestniczacych w szkoleniach o numerach:
14652; 10897,

3. dokumentacje zawierajaca jeden negatywnie rozpatrzony wniosek o skierowanie na
szkolenie z 2022r. o0 numerze:
ZUP.543.13.2022,

4. dokumentacje zawierajaca jeden negatywnie rozpatrzony wniosek
o skierowanie na szkolenie z 2023r. o numerze:

ZUP.543.12.2023.



Na podstawie dokumentéw pobranych do kontroli stwierdzono, ze Powiatowy Urzad Pracy
w Polkowicach zgodnie z obowigzujacymi przepisami, sporzadzal liste zawodéw i specjalnosci,
z uwzglednieniem kwalifikacji i umiejetnosei zawodowych, na ktére istnieje zapotrzebowanie na
lokalnym rynku pracy, jak réwniez wykaz potrzeb szkoleniowych bezrobotnych i poszukujacych
pracy, o ktérych mowa w art. 43 ustawy, zwanych dalej ,,0sobami uprawnionymi”.

W urzedzie organizowane byly szkolenia indywidualne, grupowe, planowano szkolenia
z zakresu umiejgtnosci poszukiwania pracy.

Do pozytywnego rozpatrzenia kwalifikowano tylko wnioski kompletne (Dowéd nr 7 —
kserokopia wniosku o skierowanie na indywidualne szkolenie oraz kserokopia odpowiedzi urzedu
na wniosek).

Osoby zakwalifikowane na szkolenie indywidualne otrzymywaty prawidlowe skierowania do
odbycia szkolenia (Dowéd nr 8 - kserokopia skierowania na szkolenie), jak réwniez wydawano
w stosunku do nich decyzje administracyjne o przyznaniu stypendium szkoleniowego.

Nastepnie rozpoczynano procedurg wyboru instytucji szkoleniowej. Zgodnie z § 69 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej =z dnia 14 maja 2014r.
w sprawie szczegélowych warunkoéw realizacji oraz trybu i sposobéw prowadzenia ushig rynku
pracy, uwzgledniano co najmniej pie¢ sposrdd nastepujgcych kryteriow:

1) dostosowanie programu szkolenia odpowiednip do zapotrzebowania na kwalifikacje

identyfikowanego na rynku pracy;

2) jakos$¢ oferowanego programu szkolenia, w tym wykorzystywanie standardéw kwalifikacji
zawodowych 1 modulowych programéw szkoleni zawodowych, dostepnych w bazach
danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 7 lit.e ustawy;

3) doswiadczenie instytucji szkoleniowej w realizacji szkolen;

4) certyfikaty jakosci ustug posiadane przez instytucje szkoleniows;

5) dostosowanie kwalifikacji i doswiadczenia kadry dydaktycznej do zakresu szkolenia;

6) dostosowanie wyposazenia dydaktycznego i pomieszczefi do potrzeb szkolenia
z uwzglednieniem bezpiecznych i higienicznych warunkdw realizacji szkolenia;

7) rodzaj dokumentéw potwierdzajacych ukonczenie szkolenia i uzyskanie kwalifikacji;

8) koszty szkolenia;

9) sposo6b organizacji zajgé praktycznych okreslonych w programie szkolenia;

10) prowadzenie analiz skutecznosci i efektywnosci przeprowadzanych szkolen.

Przeprowadzaniem szkolef zajmowaly si¢ instytucje szkoleniowe, ktére posiadaty

aktualny wpis do rejestru instytucji szkoleniowych. Z wybranymi instytucjami szkoleniowymi
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podpisywano umowy (Dowéd nr 9 — kserokopia umowy szkoleniowej), ktére zawieraly wszystkie
elementy przewidziane w przepisach prawa, w tym zobowigzania instytucji szkoleniowych do
prowadzenia dokumentacji przebiegu szkolenia sktadajgce;j si¢ z:

a) dziennika zaje¢ edukacyjnych zawierajacego tematy i wymiar godzin zajg¢ edukacyjnych oraz
liste obecnosci zawierajgcg: imig, nazwisko i podpis uczestnika szkolenia,

b) protokolu i karty ocen z okresowych sprawdzianow efektéw ksztalcenia oraz egzaminu
konicowego, jezeli zostaty przeprowadzone,

¢) rejestru wydanych zaswiadczen lub innych dokumentéw potwierdzajacych ukonczenie
szkolenia i uzyskanie umiejetnosci lub kwalifikacji, zawierajgcego: numer, imi¢ i nazwisko oraz
numer PESEL uczestnika szkolenia, a w przypadku cudzoziemca numer dokumentu
stwierdzajacego tozsamo$¢ oraz nazwe szkolenia i dat¢ wydania zaswiadczenia.

Do uméw szkoleniowych zalgczano min. wzory zaswiadczen lub innych dokumentow
potwierdzajacych ukonczenie szkolen i uzyskanie umiejetnosci lub kwalifikacji. Zataczone
programy szkolenia zawieraly wszystkie wymagane przez prawo elementy (Dowod nr 10 -
kserokopia programu szkolenia).

W przypadku wnioskéw negatywnie rozpatrzonych, Powiatowy Urzad Pracy
w Polkowicach informowat wnioskodawce pisemnie podajac wyczerpujace przyczyny odmowy
(Dowdd 11 — kserokopia wniosku bezrobotnego o skierowanie na szkolenie indywidualne oraz
kserokopia odpowiedzi urzgdu na ztozony wniosek).

Finalnie, uczestnikom szkolenia wydawano za$wiadczenia o zdobytych uprawnieniach,
kwalifikacjach czy umiejetnosciach (Dowdd nr 12 — kserokopia za$wiadczenia o ukonczeniu
kursu oraz kserokopia dyplomu).

Urzad przeprowadzat wizyty monitorujace (Dowdd nr 13 — kserokopia notatki stuzbowe;
z wizyty monitorujacej).

W celu skutecznosci i efektywnoscei przeprowadzanych szkolen, dokonywano analizy

dokumentacji zgodnie z § 84 ww. rozporzadzenia.

Zalecenia
1. Prawidlowo i w wyczerpujgcy sposob uzasadniaé odmowy przyznania $rodkoéw na
rozpoczecie dziatalnoscei gospodarczej.

2. Corocznie organizowa¢ szkolenia z zakresu umiejgtnosci poszukiwania pracy.



Pouczenie

Jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego, zgtosi¢ do niego zastrzezenia. Wojewoda ustosunkowuje si¢ do zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia ich dorgczenia.

W przypadku nieuwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana
w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecef, uwag
1 wnioskow.

W przypadku uwzglgdnienia przez wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana
w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag

1 wnioskow, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z zastrzezen.

Z up. wmgé}onv Hn OSLASKIEGO

Qyrektor Wydzi
Zdrowta | Politykl $pojéczne;
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