WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia sierpnia 2023 r.

ZP-NKWR.431.2.49.2023 .PSZ

Pani

Elzbieta Makowska
Dyrektor

Domu Czworka

w Watbrzychu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 7 -9 sierpnia 2023 r. na podstawie art. 122 i art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy
zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz. U.
z 2023 r. poz. 1426 z pézn. zm.) kontrolerzy Piotr Szafarowicz gtéwny specjalista oraz Jacek
Sujka inspektor wojewo6dzki z Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej DolnoSlgskiego
Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu przeprowadzili kontrole kompleksowg w trybie
zwyktym w Domu Czwérka w Watbrzychu przy ul. Asnyka 13 B, zwanym w dalszej czesci
niniejszego wystapienia ,,Placéwka”.

Przedmiot kontroli obejmowat dziatalno$¢ Placowki w zakresie dokumentowania
pracy opiekunczo - wychowawczej, przestrzegania praw dziecka oraz zgodnosci zatrudniania
pracownikéw z wymogami kwalifikacyjnymi.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 22 czerwca 2023 r.
przez Wojewode DolnoS$lgskiego Planem Kontroli na Il potrocze 2023 r.

W okresie objetym kontrolg, tj. od dnia 1 sierpnia 2022 r. do dnia 7 sierpnia 2023 r.
funkcje dyrektora Placowki peinita Pani Elzbieta Makowska, odpowiedzialna za realizacje
zadan w ocenianych obszarach.

W zakresie dziatalnos$ci jednostki podlegajacej kontroli wydaje sie ocene pozytywng
z nieprawidtowosciami, a jej uzasadnieniem jest ustalony stan faktyczny i prawny. Mozliwg
przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci byto nieprzestrzeganie obowigzujacych
przepiséw prawa. Kontrola zostata odnotowana w Ksigzce kontroli pod numerem 55.

Postepowanie kontrolne przeprowadzono na podstawie dokumentacji merytorycznej
realizowanych zadan, akt osobowych pracownikéw oraz wyjasnien ztozonych przez dyrektora

Placowki. llekro¢ w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o ,ustawie”



lub ,,rozporzadzeniu” nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej lub rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepcze (Dz. U. 2011, Nr 292,
poz. 1720).

W toku przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych ustalono:

Dom Czwoérka w Watbrzychu przy ul. Asnyka 13 B jest publiczng placoéwka
opiekunczo - wychowawczg typu socjalizacyjno - interwencyjnego prowadzong przez Miasto
Watbrzych na podstawie zezwolenia Wojewody Dolno$lgskiego nr ZP-Z2S.9423.4.2016.MO
z dnia 1 wrze$nia 2016 r. z pdzn. zm. Placdéwka zabezpiecza 14 miejsc dla dzieci i osob, ktére
osiaggnety petnoletno$¢ przebywajac w pieczy zastepczej. Na podstawie ewidencji dzieci
stwierdzono, ze na dzien kontroli w Placdwce umieszczonych byto 13 wychowankdw.
Wszystkie dzieci zostal skierowane i umieszczone w Placowce na podstawie orzeczen
sagdowych, jednakze w dokumentacji dziesieciorga z nich byty tylko postanowienia
0 zabezpieczeniu w pieczy zastepczej ze wzgledu na toczace sie postepowania opiekuncze.
Wsréd wychowankoéw Placowki byto siedmioro dzieci, ktére w dniu umieszczenia nie miaty
ukonczonego 10. roku zycia, a kolejne dwoje dzieci w wieku ponizej 10. roku zycia zostato
przyjete do Placowki wraz ze starszym rodzenstwem w trybie art. 95 ust. 2 ustawy. Dyrektor
Placowki, z chwilg zakonczenia postepowan opiekuriczych w sprawach dotyczacych dzieci
ponizej 10. roku zycia, winien we wspoétpracy z Miejskim Os$rodkiem Pomocy Spotecznej
w Watbrzychu, dalej ,,MOPS”, zadbaé o umieszczenie tych dzieci w rodzinnych formach
pieczy zastepczej. Nieuzasadnione przedtuzanie pobytu matych dzieci w instytucjonalnej
formie pieczy zastepczej stanowi nieprawidtowo$¢ w rozumieniu przepisOw ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej {dowdd: akta kontroli str. 25 - 27).

Zgodnie z art. 93 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy Placéwka z chwilg przyjecia wychowanka
podejmuje kontakt z pracownikami socjalnymi i asystentami rodziny z MOPS w Watbrzychu
celem rozpoznania sytuacji zyciowej dziecka i rodziny. Powyzsze pozwala na opracowanie
planu pomocy dziecku, ze szczegdlnym uwzglednieniem powrotu dziecka do rodziny.
Rodzice zapraszani sa do udziatu w posiedzeniach zespotdw ds. okresowej oceny sytuacji
dziecka, gdzie majg mozliwo$¢ przedstawienia podjetych przez siebie dziatan w celu
odzyskania opieki nad dzieckiem. Rodzice w kontaktach z pracownikami Placowki uzyskuja
wiedze w jaki spos6b moga podnie$¢ swoje kompetencje rodzicielskie oraz gdzie mozna
otrzyma¢ pomoc w sprawach uzaleznien bedacych najczesciej powodem odebrania dzieci
z rodziny. Dyrektor Placowki oswiadczyt, ze rodziny moga kontaktowac sie ze swoimi

dzieémi osobiscie w wyznaczonych terminach odwiedzin na terenie jednostki



oraz telefonicznie, réwniez na numer stuzbowy, gdy dziecko nie ma wiasnego telefonu.
Rodzice i rodziny dzieci moga liczy¢ na biezgce informacje o dzieciach, postepach w nauce,
zdrowiu oraz waznych wydarzeniach w ich zyciu. Bliscy moga réwniez uczestniczy¢
w uroczystosciach szkolnych, urodzinach dzieci, itp. Chetni rodzice moga réwniez wspoélnie
z dzie¢mi i$¢ do lekarzy specjalistow lub bra¢ udziat w oddziatywaniach terapeutycznych
(dowdd: akta kontroli str. 28).

Analizujac przestrzeganie przez kontrolowang jednostke przepiséw art. 136, art. 137
iart. 138 ust. 1 ustawy dotyczacych organizacji i dokonywania okresowej oceny sytuacji
dziecka w placowce stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg dla dzieci z grupy kontrolnej
zorganizowano pie¢ posiedzen Zespotu do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka w dniach
14 sierpnia i 19 pazdziernika 2022 r. oraz 19 stycznia, 11 kwietnia i 17 lipca 2023 r.
W przypadku czterech posiedzen sktady osobowe zespotow byty kompletne, natomiast
w jednym posiedzeniu nie uczestniczyt przedstawiciel organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej, pomimo wystanego zawiadomienia. Dyrektor MOPS w Waitbrzychu zostanie
poproszony o ztozenie wyjasnienn w tej sprawie. Na podstawie przedtozonej dokumentacji
z posiedzen zespotow stwierdzono dokonywanie ocen wychowankéw we wszystkich
obszarach opisanych w art. 136 ustawy. Po zakonczeniu okresowych ocen sporzadzone byty
whnioski o zasadnosci dalszego pobytu dziecka w Placowce, ktére przekazano odpowiednio,
do Sadu Rejonowego w Wathrzychu i Swidnicy (dowod: akta kontroli str. 29 - 32).

W obrebie badanej préby kontroli ustalono, ze dla kazdego wychowanka Placéwki
sporzadzono diagnoze psychofizyczng, o ktérej mowa w § 14 rozporzadzenia. Stosowne
dokumenty byly przygotowywane przez pedagoga lub psychologa w okresie do 1 miesigca
od dnia przyjecia dziecka do Placowki. Merytoryczna ocena przedtozonych diagnoz
wykazata, ze kazda z nich zawierata: opis mocnych stron dziecka, przyczyny kryzysu w jego
rodzinie, opis relacji dziecka z otoczeniem, opis rozwoju, wskazania dotyczace dalszej pracy
pedagogicznej, pracy z rodzing dziecka oraz przygotowania do usamodzielnienia (dowdd:
akta kontroli str. 33 - 34).

Na podstawie diagnozy psychofizycznej dziecka, wychowawca Kkierujacy procesem
wychowawczym opracowywat plan pomocy, o ktdrym mowa w § 15 rozporzadzenia. Kazdy
poddany ocenie plan zawierat dane osobowe dziecka, date jego sporzadzenia, cel gtéwny
pobytu w Placéwce oraz opis dziatan krotkoterminowych i dtugoterminowych w obszarach:
srodowisko rodzinne dziecka, potrzeby dziecka w sferze opiekunczej, rozwojowej,
emocjonalnej, usamodzielnienia oraz zdrowia i rozwoju fizycznego. W czeSci pierwszej planu

zawarto informacje z diagnozy psychofizycznej, co nie znajduje uzasadnienia. Plany pomocy



modyfikowane byly na posiedzeniach Zespotu do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka
w miare potrzeb. Dla dwojki dzieci nie zostat jeszcze sporzadzony plan pomocy ze wzgledu
na niedawne przyjecie do Placéwki (dowod: akta kontroli str. 35 - 44).

Dla wychowankéw kontrolowanej jednostki prowadzone byty Kkarty pobytu
zawierajgce opisy i informacje dotyczace obszar6w wskazanych w § 17 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia. Dla wychowankédw umieszczonych w Placowce w trybie zabezpieczenia
interwencyjnego karty pobytu byty uzupetniane nie rzadziej niz co dwa tygodnie.

Do przedtozonej dokumentacji nie wnosi sie uwag i zastrzezen (dowdd: akta kontroli str. 45 -

Zaréwno pedagog, jak i psycholog, prowadzit dla kazdego wychowanka Placowki
odpowiednio arkusz badan i obserwacji pedagogicznych i psychologicznych. Oba dokumenty
zawieraty podstawowe informacje o dziecku, opis przebiegu obserwacji lub kontaktu
oraz podpis osoby dokonujgcej wpisu. Czestotliwo$¢ adnotacji byta zalezna od biezacych
potrzeb. W zakresie obowigzku prowadzenia kart udzialu w zajeciach prowadzonych
przez specjalistow dla dzieci tego wymagajacych, dyrektor Placowki ztozyt do akt kontroli
oSwiadczenie, ktére wskazuje, ze w okresie objetym kontrolg, wychowankowie uczestniczyli
w wielu zajeciach o charakterze diagnostycznym, wspomagajgcym, korygujacym,
stymulujgcym, interwencyjnym, edukacyjnym i socjoterapii (dowod: akta kontroli str. 47 -
53).

Na dzieh kontroli w Placowce byto dwoje wychowankoéw, ktérych rodzice zostali
pozbawieni praw rodzicielskich lub nie zyjg. Zgodnie z art. 100 ust. 4 ustawy dzieci zostaty
zgtoszone do Dolnoslagskiego OS$rodka Polityki Spotecznej - Osrodka Adopcyjnego
we Wroctawiu celem kwalifikacji do przysposobienia, jeden w listopadzie 2014 r., a drugi
w maju 2021 r. (dowdd: akta kontroli str. 25).

W okresie objetym kontrolg w Placdwce nie byto wychowankdéw, ktérzy ukonczyli
18. rok zycia i usamodzielnili sie lub po osiggnieciu petnoletnosci nadal zamieszkiwali
w Placowce ze wzgledu na kontynuacje nauki (dowdd: akta kontroli str. 51).

Celem przestrzegania przepiséw § 11 ust. 2 i § 12 ust. 2 rozporzadzenia dotyczgcych
sprawowania opieki nocnej w placéwce opiekufczo - wychowawczej, w tym dokonywania
co najmniej trzech obchodéw placowki, przedtozono dokument pod nazwg ,,Raport dobowy”
zawierajacy szczegotowe informacje dotyczace wychowankéw i ich funkcjonowania w czasie
dyzuréw dziennych i nocnych. W ,,Raporcie dobowym” odnotowywane byty cztery obchody

nocne w godzinach: 22:00, 24:00, 03:00 i 06:00 (dowdd: akta kontroli str. 54).



Od dnia 1 wrze$nia 2016 r. w Placdwce prowadzona jest ewidencja dzieci, o ktdrej
mowa w 8 17 ust. 5 rozporzadzenia. Przedtozona do wgladu ewidencja zawierata wymagane
informacje, tj.: imie i nazwisko dziecka, date jego urodzenia, adres ostatniego miejsca
zamieszkania dziecka oraz aktualny adres zamieszkania rodzicow dziecka lub jego
opiekunéw. W trakcie czynno$ci kontrolnych uzupetniono w ewidencji dane o miejscu
urodzenia wychowanka (dowdd: akta kontroli str. 54).

Zgodnie z § 5 rozporzadzenia, w przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci
dziecka w placowce opiekunczo - wychowawczej dyrektor winien przeprowadzi¢ stosowne
postepowanie wyjasniajgce oraz powiadomi¢ w ciggu 24 godzin rodzicow dziecka, Policje,
sad, asystenta rodziny i powiatowe centrum pomocy rodzinie. Zgodnie z o$wiadczeniem
dyrektora, w  Placowce obowigzuje  procedura  postepowania w  przypadku
nieusprawiedliwionej nieobecnosci dziecka. W okresie minionych 12 miesiecy nie byto
potrzeby uruchamiania ww. procedury. Kilkoro wychowankdéw samowolnie oddalito
sie z Placowki na kilka godzin i przebywato w tym czasie np. na zakupach lub u rodziny
(dowdd: akta kontroli str. 55 - 56).

W Placéwce przestrzegany byt przepis § 18 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia, nakazujacy
comiesieczne wyptacanie dzieciom kwot pienieznych do wiasnego dysponowania.
Na podstawie przedtozonych list wyptat kieszonkowego za okres objety kontrolg
stwierdzono, ze minimalna kwota kieszonkowego wynosita 15 zi, a maksymalna 45 zi.
W okresie wakacyjnym wszyscy wychowankowie otrzymujg kieszonkowe w kwocie 50 zi.
Listy wyptat byty podpisywane przez wychowankéw lub dotgczano do nich potwierdzenia
dokonania przelewu pieniedzy dla wychowanka przebywajgcego poza Placowka (dowdd: akta
kontroli str. 54).

Na podstawie dokumentéw z akt osobowych stwierdzono, ze w Domu Czwérka
z dzie¢mi pracowaty osoby zatrudnione na stanowiskach: mtodszy wychowawca - 3 osoby,
starszy wychowawca - 1 osoba, opiekun dzieciecy - 1 osoba, opiekun dzieciecy/pielegniarka
(stanowisko tgczone, niezgodne z art. 98 ustawy) - 1 osoba, pedagog - 1 osoba i psycholog -
1 osoba. Wszystkie wyzej wymienione osoby miaty wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe
zgodne odpowiednio z art. 98 ust. 1 pkt 1 - 3 i pkt 5 ustawy, ztozyly wymagane
osSwiadczenia, o ktérych mowa w art. 98 ust. 3 pkt 1 -4 ustawy oraz zostaly sprawdzone,
ze nie figurujg w bazie danych Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym.
Kwalifikacje zawodowe dyrektora Domu Czworka Pani Elzbiety Makowskiej zostaty
zweryfikowane pod katem zgodnosci z ustawg w postepowaniu kontrolnym Wojewody
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od oceny zgodnosci zatrudnienia Pani Katarzyny Pyryt na stanowisku zastepcy dyrektora
Centrum Obstugi Placowek Opiekunczo - Wychowawczych w Watbrzychu z przepisami
ustawy o pracownikach samorzadowych, gdyz nie stanowig podstawy prawnej niniejszego
postepowania kontrolnego (dowdéd: akta kontroli str. 57).

W celu dokonania oceny przestrzegania praw dziecka, o ktérych mowa w art. 4
ustawy, przeprowadzono indywidualne rozmowy z o$miorgiem wychowankéw w wieku
od 6 do 16 lat, ktérzy obecni byli w Placowce i wyrazili zgode na rozmowe z inspektorami
do spraw kontroli. Kilkoro wychowankéw z racji wieku lub ograniczen i deficytéw
rozwojowych miato drobne problemy z udzielaniem adekwatnych odpowiedzi i koncentracjg
uwagi na rozmowie, pozostali otwarcie i swobodnie opowiadali o swoim pobycie
w Placowce. Wychowankowie deklarowali, ze majg staty kontakty z cztonkami swoich
rodzin, zaréwno bezposrednio, jak i telefonicznie. Kazde dziecko wskazato imiennie
przynajmniej jedng osobe sposrdd dorostych w Placéwecee, z ktdrag lubi spedzaé czas i jej ufa.
Nikt nie wnosit uwag i zastrzezenh dotyczacych wyzywienia i jego ilosci, zaopatrzenia
w odziez, podreczniki, srodki higieny osobistej oraz kieszonkowe. Kazdy wychowanek
potrafit przedstawi¢ swoje codzienne obowigzki, zakres dyzuréw i czynnosci, ktére nalezy
wykonaé. Zadne z dzieci nie do$wiadczyto i nie byto $wiadkiem stosowania przemocy przez
osoby doroste w Placowce. Dwéch wychowankéw powiedziato, ze nie zna swojej sytuacji
prawnej i nie wiedzg dlaczego znalezli sie w Placéwce. Poproszono dyrektora o niezwtoczne
przeprowadzenie rozmow z tymi dzieémi i wyjasnienie im wyzej wskazanych kwestii
(dowdd: akta kontroli str. 18 - 24).

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej w trybie zwykiym w Domu
Czworka w Waltbrzychu stwierdzono nieprawidtowos$ci dotyczace pobytu dzieci ponizej
10. roku zycia oraz zatrudnienia osoby do pracy z dzieémi na stanowisku #aczonym,
tj. opiekun dzieciecy / pielegniarka.

Wobec powyzszego wydaje sie zalecenia pokontrolne:

1) Podja¢ dziatania majgce na celu umieszczenie dzieci ponizej 10. roku zycia w rodzinnych
formach pieczy zastepczej.

Podstawa prawna: art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1426 z p6zn. zm.);

Termin realizacji: niezwfocznie.

2) Uregulowa¢ kwestie zatrudnienia osoby do pracy z dzieémi na stanowisku opiekun

dzieciecy / pielegniarka.



Podstawa prawna: art. 98 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1426 z pdzn. zm.);

Termin realizacji: niezwtocznie.

Pouczenie:

Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego sktada sie na zasadach okreslonych w art. 197d
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1426 z p6zn. zm.). W terminie do dnia 15 pazdziernika 2023 r.
kierownik jednostki podlegajacej kontroli winien powiadomi¢ Wojewode DolnoSlgskiego
0 sposobie realizacji uwag, wnioskéw i zalecen przedstawionych w niniejszym wystapieniu.

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

ZASi iatu

(kierownik jednostki kontrolujacej)
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