WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia wrzesnia 2023 r.

ZP-KNPS.431.6.34.2023 .MS

Pan

Bogdan tuzny

Kierownik

Miej sko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej
w Lubomierzu

Wystgpienie pokontrolne

W dniach 24 - 27 lipca 2023 r., na podstawie art. 22 pkt 8 oraz art. 126 i art. 127
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.),
zwanej dalej ,,ustawg” oraz 8§ 5 rozporzadzenia z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru
i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2285) zesp6t kontrolerow: Matgorzata
Staszczak - inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu, Krzysztof Jakubowski -
inspektor wojewodzki, kontroler, przeprowadzit kontrole kompleksowg w Miejsko-Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Lubomierzu, ul. Plac Wolnosci 1, 59-623 Lubomierz,
z zakresu realizacji zadan wynikajacych z ustawy, w szczegolnosSci zgodnosSci zatrudnienia
pracownikow jednostki z wymaganymi kwalifikacjami, jak réwniez zapisow art. 17 ust. 1, art.
17 ust. 2, art. 18 ust. 1 i zadan wynikajgcych z art. 110 ustawy, obejmujacg okres od dnia
1stycznia 2022 r. do 24 lipca 2023 r.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 22 czerwca 2023 r. przez

Wojewode DolnoSlaskiego planem kontroli na Il pétrocze 2023 r.

Jednostkg kieruje Pan Bogdan tuzny, zatrudniony na stanowisku Kierownika

Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubomierzu od dnia 1 maja 2006 r.



Pan Bogdan tuzny ponosi odpowiedzialno$¢ za realizowane zadania w okresie
objetym kontrola.

Podpisany w dniu 11 wrzesnia 2023 r. protokdt kontroli, do ktdrego nie wniesiono
zastrzezen, zawierat ustalenia dokonane w oparciu o udostepniong w toku kontroli

dokumentacje oraz udzielone wyjasnienia.

Wojewoda Dolnos$laski ocenia pozytywnie z nieprawidtowosciami dziatania Miejsko-
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Lubomierzu w zakresie zgodnosSci zatrudnienia
pracownikéw jednostki z kwalifikacjami wymaganymi ustawg o pomocy spotecznej oraz

realizacji zadan wynikajgcych z ustawy.

Ustalono, ze Gmina realizuje zadania wiasne o charakterze obowigzkowym
wynikajgce z art. 17 ust. 1 pkt 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 16a, 17, 18, 19, 20
ustawy, ktore dotycza:

- opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych (pkt 1),

- sporzadzania zgodnie z art. 16a oceny w zakresie pomocy spotecznej (pkt 2),

- udzielania schronienia, zapewnienia positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym (pkt 3),

- przyznawania i wyptacania zasitkow okresowych (pkt 4),

- przyznawania i wyptacania zasitkdw celowych (pkt 5),

- przyznawania i wyptacania zasitkdw celowych na pokrycie wydatkow powstatych
w wyniku zdarzenia losowego (pkt 6),

- przyznawania i wyptacania zasitkobw celowych na pokrycie wydatkéw na Swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochodu i mozliwosci
uzyskania S$wiadczen na podstawie przepisow o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkdéw publicznych (pkt 7),

- Swiadczenia pracy socjalnej (pkt 10),

- organizowania i Swiadczenia ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0s6b
z zaburzeniami psychicznymi (pkt 11),

- prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych (pkt 12),

- dozywiania dzieci (pkt 14),

- sprawiania pogrzebu (pkt 15),

- kierowania do domu pomocy spotecznej i ponoszenia odptatnosci za pobyt mieszkanca

gminy w tym domu (pkt 16),



- pomocy osobom majgcym trudno$ci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego (pkt 16a),

- sporzadzania sprawozdawczosci oraz przekazywania jej wihasciwemu wojewodzie
w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego
(pkt 17),

- utworzenia i utrzymywania osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienia $rodkow
na wynagrodzenie pracownikow (pkt 18),

- przyznawania i wyptacania zasitkow statych (pkt 19),

- optacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreSlonych w przepisach o Swiadczeniach

opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (pkt 20).

Zadania z art. 17 ust. 1 pkt 8 i 9 ustawy nie byly realizowane, bowiem w okresie
objetym kontrolg nie wystapity potrzeby w zakresie:
- przyznawania zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego (pkt 8),
- optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktora zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezpos$redniej, osobistej opieki
nad diugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspolnie niezamieszkujgcymi

matka, ojcem badz rodzenstwem (pkt 9).

Ustalono, ze Kierownik M-GOPS w Lubomierzu na podstawie Upowaznienia
Nr SG-0113/U-16/09 Burmistrza Gminy i Miasta Lubomierz z dnia 16 czerwca 2009 r.
wydaje decyzje administracyjne w zakresie potwierdzania prawa do Swiadczen opieki
zdrowotnej, o ktorym mowa w art. 54 ust. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U.

z 2022 r., poz. 2561 ze zm.).

Ustalono, ze Gmina realizuje zadania wtasne wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1, 3a, 4, 5
ustawy, ktore dotycza:
- przyznawania i wyptacania zasitkow specjalnych celowych (pkt 1),
- opracowywania i realizowania projektow socjalnych (pkt 3a),
- podejmowania innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy (pkt 4),
- wspotpracy z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach

poradnictwa zawodowego i 0 szkoleniach oraz realizacji Programu Aktywizacja



i Integracja, o ktdrym mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (pkt 5).

Nie realizuje natomiast zadania z art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy, ktore dotyczy
przyznawania i wyptacania pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow,
pozyczek lub pomocy w naturze z uwagi na brak wnioskéw - jak wyjasnit Kierownik
Osrodka.

Gmina Lubomierz na swoim terenie nie prowadzi domu pomocy spotecznej,
ani osrodkach wsparcia o zasiegu gminnym (art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy). Jednakze realizuje
zadanie z art. 17 ust. 1 pkt 16 w zakresie kierowania do domu pomocy spotecznej
i ponoszenia odpfatnosci za pobyt mieszkanca gminy w tym domu. W 2022r. w dps
przebywaty 4 osoby oraz aktualnie przebywajg 4 osoby, za ktérych pobyt Gmina ponosi
czeSciowg odptatnos¢. W odniesieniu do oSrodkdw wsparcia Kierownik wyjasnit, ze nie byto

whnioskow o przyznanie tej formy pomocy.

Ustalono, ze Gmina realizuje zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej
wynikajgce z art. 18 ust. 1 pkt 3, 6 i 9 ustawy, ktdre dotycza:

- organizowania i S$wiadczenia specjalistycznych ustug opiekuiczych w miejscu
zamieszkania dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi (pkt 3),

- realizacji zadan wynikajagcych zrzadowych programéw pomocy spotecznej, majgcych
na celu ochronge poziomu zycia os6b, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia (pkt 6),

- wyptacania wynagrodzenia za sprawowanie opieki (pkt 9).

Natomiast zadania z art. 18 ust. 1 pkt 4, 7, 8 ustawy nie byly realizowane, bowiem

w okresie objetym kontrolg nie wystapity potrzeby w zakresie:

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleska
zywiotowg lub ekologiczng (pkt 4),

- przyznawania i wyptacania zasitkdw celowych, a takze udzielania schronienia, positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a (pkt 7),

- przyznawania iwyptacania zasitkow celowych, a takze udzielania schronienia oraz
zapewnienia positku iniezbednego ubrania cudzoziemcom, ktdérym udzielono zgody
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej (pkt 8).

Gmina nie prowadzi i nie rozwija infrastruktury os$rodkow wsparcia dla osob

z zaburzeniami psychicznymi (art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy). Kierownik Osrodka poinformowat,



ze potrzeby 0s6b z zaburzeniami psychicznymi OSrodek zabezpiecza poprzez realizacje pracy
socjalnej, w tym: monitorowanie sytuacji zdrowotnej Klienta, umawianie na wizyty u lekarzy
specjalistbw, pomoc w uzyskaniu roznego rodzaju S$wiadczen, pomoc w budowaniu
pozytywnych relacji z osobami najblizszymi iz otoczenia, pomoc w utrzymywaniu

wiasciwych warunkéw mieszkaniowych, pomoc w zatatwianiu biezacych spraw itp.

Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Lubomierzu koordynuje realizacje
Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych (art. 110 ust. 4 ustawy).

W Gminie Lubomierz zadanie wskazane w art. 110 ust. 5 ustawy, dotyczace
wytaczania powddztwa o roszczenia alimentacyjne na rzecz mieszkancéw Gminy, nie byto
realizowane. Jednakze - jak poinformowat Kierownik O$rodka - osobom zgtaszajagcym sie
do O$rodka udzielano informacji o sposobie wytaczania powddztwa o0 roszczenia
alimentacyjne.W kontrolowanym okresie Osrodek nie skierowatl wnioskow o ustalenie
niezdolnoSci do pracy, niepetnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci do organow
okre$lonych odrebnymi przepisami z uwagi na brak zgtoszen. Natomiast udostepniat druki
i udzielat informacji w powyzszym zakresie (art. 110 ust. 6 ustawy).

Kierownik M-GOPS w Lubomierzu sktadat Radzie Gminy coroczne sprawozdania
z dziatalnosci O$rodka oraz przedstawiat potrzeby w zakresie pomocy spotecznej (art. 110

ust. 9 ustawy).

W okresie objetym kontrolg Miejsko-Gminny OSrodek Pomocy Spotecznej
w Lubomierzu realizowat zadania z pomocy spotecznej wynikajace z ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 103 ze zm.), zwanej dalej ,,specustawg”.
W trakcie kontroli ustalono, ze Os$rodek realizowat:
- jednorazowe $wiadczenie pieniezna w wysokosci 300 zt w oparciu o art. 31 specustawy,
- pomoc dorazng w postaci jednego gorgcego positku dziennie na okres nie dtuzszy niz
2 miesigce w oparciu o art. 48b ustawy,
- zasitki celowe na zapewnienie goracego positku dla dzieci w przedszkolu na podstawie
decyzji w oparciu o art. 39 ustawy.
Ustalono, ze Kierownik Miejsko-Gminnego OsSrodka Pomocy  Spotecznej
w Lubomierzu posiadat upowaznienie wydane przez Burmistrza Gminy i Miasta Lubomierz
do prowadzenia postepowan w sprawach o przyznanie obywatelowi Ukrainy, ktérego pobyt
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest legalny na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy

o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
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panstwa i ktory zostat wpisany do rejestru PESEL, jednorazowego Swiadczenia pienieznego
w wysokosci 300 zt na osobe, przeznaczonego na utrzymanie, w szczegdlnosci na pokrycie
wydatkow na zywno$¢, odziez, obuwie, srodki higieny osobistej oraz optaty mieszkaniowe,

a takze do wydawania w tych sprawach decyzji.

Kierownik M-GOPS w Lubomierzu speinia odpowiednie wymogi w zakresie
kwalifikacji zawodowych wskazane w art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej tj. posiada
wymagany staz pracy w pomocy spotecznej oraz specjalizacje z zakresu organizacji pomocy
spoteczne;j.

Pracownicy socjalni zatrudnieni w OsSrodku spetniajg wymogi odnosnie kwalifikacji

zawodowych wskazane w art. 116 i 156 ustawy.

W okresie objetym kontrolg dodatek do wynagrodzenia 400 zi, wynikajacy z art. 121
ust. 3a ustawy, otrzymywali wszyscy pracownicy socjalni zatrudnieni w M-GOPS, realizujgcy
prace socjalng, do ktérych podstawowych obowigzkéw nalezato $wiadczenie pracy socjalnej
lub przeprowadzanie rodzinnych wywiadow S$rodowiskowych poza siedzibg jednostki.
Ww. dodatek nie byt wliczany do kwoty minimalnego wynagrodzenia pracownikow
socjalnych. W aktach personalnych pracownikéw socjalnych Osrodka znajdujg sie stosowne

pisma o przyznaniu powyzszego dodatku oraz podpisane zakresy czynnosci.

Rejon dziatania kontrolowanej jednostki obejmuje obszar Gminy Lubomierz
zamieszkaty na dzien 30.06.2023 r. przez 5622 mieszkancow, w tym 90 rodzin i 0sob
samotnie gospodarujacych objetych pracg socjalna.

W Miejsko-Gminnym OsSrodku Pomocy Spotecznej w Lubomierzu na dzien kontroli
zatrudnionych byto 3 pracownikéw socjalnych w pelnym wymiarze czasu pracy,
realizujgcych prace socjalna.

Zgodnie z art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej, osrodek pomocy spotecznej
zatrudnia pracownikow socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku
jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na 2 000
mieszkancow lub proporcjonalnie do liczby rodzin i 0s6b samotnie gospodarujgcych, objetych
pracg socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu
pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i os6b samotnie gospodarujgcych. OS$rodek pomocy
spotecznej zatrudnia w pelnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz 3 pracownikdw

socjalnych (art. 110 ust. 12 ustawy).



W przypadku M-GOPS w Lubomierzu wskaznik zatrudnienia pracownikow
socjalnych jest spetniony zarowno w stosunku do liczby mieszkancow, jak tez liczby rodzin

i 0s06b objetych pracg socjalng.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych dozywiania dzieci stwierdzono nastepujaca
nieprawidtowos¢:
1. W sprawie nr 2 (E.L.) zakonczonej decyzja o nr MGOPS/SWN/8223/365/2022 z dnia
28.09.2022 r. przy ustalaniu dochodu rodziny btednie przyjeto wysoko$¢ dodatku
mieszkaniowego z miesigca wrzesnia 2022 r. w wysokosci 239,06 zt, zamiast z miesigca

poprzedzajacego ztozenie wniosku tj. sierpnia 2022 r. w wysokosci 237,88 zt.

Zgodnie z treScig art. 8 ust. 3 ustawy za dochdd uwaza sie sume miesiecznych
przychodow z miesigca poprzedzajgcego ztozenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu
z miesigca, w ktorym wniosek zostat ztozony, bez wzgledu na tytut i zrodto ich uzyskania,

jezeli ustawa nie stanowi inaczej (...).

W zakresie sporzgdzania sprawozdawczosci oraz przekazywania jej wiasciwemu
wojewodzie w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego stwierdzono
nastepujacag nieprawidtowosc:

1 W toku czynnosci kontrolnych nie przedstawiono kontrolujagcym akt sprawy dotyczacej
specjalistycznych ustug opiekuiczych, pomimo ze w sprawozdaniu rocznym MRiPS-03-R
z udzielonych Swiadczen pomocy spotecznej - pienieznych, w naturze i ustugach za okres
I-XI1 2022 r., w tabeli: Dziat 1B. Udzielone Swiadczenia - zadania wiasne gmin,
w wierszu 28 specjalistyczne ustugi opiekuncze, wykazano 1 osobe, ktorej decyzjg
przyznano Swiadczenie - liczba Swiadczen 24 na kwote tgczng 2 080,00 zt. Jak wyjasnit
Kierownik Os$rodka: W sprawozdaniu rocznym (..) w tabeli: Dziat IB. Udzielone
Swiadczenia - zadania whasne gmin, w wierszu 28 wykazano omyitkowo 1 osobe, (...)
natomiast powinna ona by¢ wykazana w Dziale 1A. Udzielone $wiadczenia - zadania
zlecone gminom, w wierszu 1 Specjalistyczne ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania

dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze dane przekazane w wersji
elektronicznej zawarte w sprawozdaniu MRIiPS-03-R z udzielonych $wiadczen pomocy

spotecznej - pienieznych, w naturze i ustugach za okres I-XII 2022 r., w tabeli: Dziat IB.



Udzielone Swiadczenia - zadania wiasne gmin, w wierszu 28 specjalistyczne ustugi
opiekuncze, nie sg spojne ze stanem faktycznym.

Sprawozdawczo$¢ przekazywana do Wojewody powinna by¢ sporzadzana w sposob
staranny i rzetelny. W sprawozdaniach winny by¢ wykazywane dane zgodne ze stanem

faktycznym (art. 17 ust. 1pkt 17 ustawy).

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. bledne ustalenie dochodu rodziny przed wydaniem decyzji administracyjnej w sprawie
dotyczacej dozywiania dzieci,

2. nierzetelne sporzadzenie sprawozdania z udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej

w zakresie specjalistycznych ustug opiekunczych.

Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci wydaje sie nastepujgce zalecenia
pokontrolne:

1. Za dochdd przyjmowa¢ sume miesiecznych przychodéw z miesigca poprzedzajacego
ztozenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu z miesigca, w ktorym wniosek zostat
ztozony, bez wzgledu na tytut i zrodto ich uzyskania, jezeli ustawa nie stanowi inaczej,
pomniejszong 0: miesieczne obcigzenie podatkiem dochodowym od o0s6b fizycznych
i koszty uzyskania przychodu; skadki na ubezpieczenie zdrowotne okreslone w przepisach
o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz
ubezpieczenia spoteczne okreSlone w odrebnych przepisach; kwote alimentow
Swiadczonych na rzecz innych oséb.

Podstawa prawna: art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(tj. Dz. U. 2 2023 r., poz. 901 ze zm.).

Termin realizacji: na biezaco.

2. Sprawozdawczo$¢ przekazywang do wojewody sporzadza¢ w sposob staranny i rzetelny.
W sprawozdaniach wykazywac dane zgodne ze stanem faktycznym.
Podstawa prawna: art. 17 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. opomocy
spotecznej (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 901 ze zm.).

Termin realizacji: na biezgco.



POUCZENIE
Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 901 ze zm.) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania
zalecen pokontrolnych zgtosi¢ do nich pisemne zastrzezenia do Dyrektora Wydziatu Zdrowia
i Polityki Spotecznej Dolnoslagskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu. W przypadku
niewniesienia  zastrzezen do sformutowanych zalecen pokontrolnych uprzejmie prosze
o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma, o sposobie

wykorzystania wynikéw kontroli, realizacji powyzszych zalecen lub przyczynach braku ich realizacji.
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Otrzymuja:
1. Burmistrz Gminy i Miasta Lubomierz
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