WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia O£>listopada 2023 r.

BZ-BOL.431.16.2023.TW

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
po przeprowadzonej kontroli okresowej Strazy Miejskiej we W leniu
w przedmiocie wykonywania zadan zgodnie z ustawowo uregulowanymi uprawnieniami.

Kontrola okresowa w Strazy Miejskiej we Wleniu zostata przeprowadzona
w dniach 9-10 sierpnia 2023 r. przez kontrolujgcego: podlcom. Wojciecha Migsika - specjaliste
Wydziatu Prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu upowaznienia Wojewody
Dolnoslgskiego BZ-BOL.0030.23.2023.TW z dnia 6 lipca 2023 r. w obecnosci Tadeusza
Wrdéblewskiego - inspektora wojewddzkiego w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu na podstawie upowaznienia

Wojewody Dolnoslgskiego nr BZ-BOL.0030.24.2023.TW z dnia 6 lipca 2023 .

Kontrola zostata przeprowadzona w zakresie:
1. wykonywania uprawnien, o ktdrych mowa w art. 12 ustawy z dnia 29 sieipnia 1997 r.
o strazach gminnych;
2. uzycia broni palnej oraz srodkéw przymusu bezposredniego;
3. ewidenciji:
1) etatéw,
2) wyposazenia, w tym:

a) Srodkoéw przymusu bezposredniego w postaci: kajdanek, zaktadanych na rece, patek
stuzbowych, chemicznych $rodkéw obezwiladniajgcych w postaci recznych miotaczy
substancji obezwitadniajgcych, przedmiotéw przeznaczonych do obezwitadniania oséb
za pomoca energii elektrycznej oraz siatek obezwtadniajgcych,

b) broni palnej,

c) sSrodkdw technicznych stuzacych do obserwowania i rejestrowania obrazu zdarzen
w miejscach publicznych,

d) pojazddw,

3) wynikéw dziatan strazy

zgodnie i w zakresie uregulowanym w ustawach i rozporzadzeniach.



Protokét z dnia 23 sieipnia 2023 r. z przeprowadzonej kontroli zostat doreczony
kierownikowi jednostki kontrolowanej pismem z dnia 23 sierpnia 2023 r. (nr spr.. E-11-096/523-
6/2023).

Kierownik jednostki kontrolowanej nie wniést uwag do tresci: ,,Protokotu z kontroli

okresowej przeprowadzonej w dniach 9-10 sieipnia 2023 r. w Strazy Miejskiej we Wleniu".
I W wynika przeprowadzonej kontroli stwierdzono, co nastepuje:
1. W zakresie notatnik6éw stuzbowych.

W toku przerowadzonej kontroli okresowej w Strazy Miejskiej we Wleniu dokonano
sprawdzenia wybranych notatnikéw stuzbowych straznika Strazy Miejskiej we Wleniu. Notatniki
sprawdzono pod katem dokonywanych wpiséw wymaganych w szczeg6lno$ci rozporzgdzeniem
Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie wykonywania niektorych czynnosci przez
straznikdw gminnych (miejskich), zgodnie z ktérym straznik ma prawo do legitymowania osoby
w uzasadnionych przypadkach w celu ustalenia ich tozsamosci.

Wopisy dokonywane przez straznika w notatnikach stuzbowych moga by¢ ewentualnie uzyte,
jako dowody w toku postepowarn prowadzonych przez inne organy przeciwko sprawcom wykroczen
oraz przestepstw w zwigzku z powyzszym, powinno sie ich dokonywa¢ w sposdb zgodny
z przepisami prawa.

Po dokonaniu sprawdzenia wpisow dokonywanych przez straznika Strazy Miejskiej
we Wleniu do notatnikéw stuzbowych stwierdzono uchybienie w notatnikach stuzbowych,

polegajace na dokonywaniu wpiséw do notatnika w sposdb uniemozliwiajacy ich odczytanie.

2. W zakresie legitymowania oséb w uzasadnionych przypadkach w celu ustalenia

ich tozsamosci.

Na podstawie § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2019 .
w sprawie wykonywania niektérych czynnosci przez straznikow gminnych (miejskich) straznik
podczas legitymowania odnotowuje w notatniku stuzbowym:
0 imieg, imiona, nazwisko oraz adres zamieszkania lub pobytu osoby legitymowanej;
0 numer PESEL, a w przypadku braku informacji o numerze PESEL - date
i miejsce urodzenia oraz imiona rodzicoéw osoby legitymowanej;
0 rodzaj i cechy identyfikacyjne dokumentu, dane, o ktdiych mowa w § 2 ust. 1 pkt 6,

lub oswiadczenie, o ktéiym mowa w 8§ 2 ust. 1 pkt 7, ktére stanowily podstawe



do ustalenia tozsamosci osoby legitymowanej;
e czas, miejsce, podstawe faktyczng legitymowania oraz inne istotne informacje, w tym
informacje o sposobie zakonczenia tej czynnosci!
W zakresie wykonywania czynnos$ci legitymowania oséb w celu ustalenia ich tozsamosci
oraz dokumentowania tych czynnos$ci przez straznika Strazy Miejskiej we Wleniu, nie stwierdzono

uchybien przepisom obowigzujacego prawa.

3. W zakresie udzielania pouczen, zwracania uwagi, ostrzegania lub stosowania innych

srodkow oddziatywania wychowawczego.

Zgodnie z art. 41 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen w stosunku do sprawcy
czynu mozna poprzesta¢ na zastosowaniu pouczenia, zwrdceniu uwagi, ostrzezeniu
lub na zastosowaniu innych $rodkéw oddziatywania wychowawczego.

Na podstawie 8 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2019 r.
w sprawie wykonywania niektérych czynnos$ci przez straznikow gminnych (miejskich) straznik
podczas legitymowania odnotowuje w notatniku stuzbowym:

® imieg, imiona, nazwisko oraz adres zamieszkania lub pobytu osoby legitymowanej;

® numer PESEL, a w przypadku braku informacji o numerze PESEL - date
i miejsce urodzenia oraz imiona rodzicdw osoby legitymowanej;

© rodzaj i cechy identyfikacyjne dokumentu, dane, o ktéiych mowa w § 2 ust. 1 pkt 6
lub oswiadczenie, o ktéiym mowa w § 2 ust. 1 pkt 7, ktére stanowity podstawe
do ustalenia tozsamos$ci osoby legitymowanej;

0 czas, miejsce, podstawe faktyczng legitymowania oraz inne istotne informacje, w tym
informacje o sposobie zakorczenia tej czynnosci.

W zakresie wykonywania czynnosci wynikajacych z art. 41 ustawy z dnia 20 maja 1971 r.

Kodeks wykroczen oraz dokumentowania tych czynnosci przez straznika Strazy Miejskiej

we Wleniu nie stwierdzono uchybien przepisom obowigzujgcego prawa.

4. W zakresie ujecia o0sob stwarzajgcych w sposéb oczywisty bezposrednie zagrozenie
dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia i niezwtocznego doprowadzenia

do najblizszej jednostki Policji.

1. Zgodnie z zapisami § 5 pkt 1- 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia
2019 r. w sprawie wykonywania niektérych czynnosci przez straznikéw gminnych

(miejskich) w zwiazku z art. 12 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach



gminnych straznik moze dokonac¢ ujecia osoby.

W toku kontroli stwierdzono, ze straznik Srazy Miejskiej we Wleniu wykonywat czynnosci
okre$lone zapisami art. 12 ust. 1 piet 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych,
tj. ujecia osob stwarzajagcych w spos6b oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia
ludzkiego, a takze dla mienia i niezwtocznego doprowadzenia do najblizszej jednostki Policji.
Nie stwierdzono uchybien przepisom obowigzujecago prawa.

2. Zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu

w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy

o0 strazach gminnych, straznik strazy gminnej doprowadzajac osobe w stanie nietrzeZzwosci

do izby wytrzezwien lub placéwki, jednostki Policji, podmiotu leczniczego albo do miejsca

zamieszkania lub pobytu, zwany dalej "doprowadzajacym”, sporzadza protokét
doprowadzenia w celu wytrzeZzwienia.

W toku kontroli stwierdzono, ze straznik Strazy Miejskiej we Wleniu wykonywat czynnos¢
wynikajacg z art. 40 ust 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi w zwigzku z art. 11 ust. 1 piet 7 ustawy o strazach gminnych.
Stwierdzono uchybienie obowigzujagcym przepisom prawa, poprzez brak sporzadzenia protokotu

doprowadzenia w celu wytrzezwienia.

5. W zakresie dokonywania kontroli osobistej, przegladanie zawarto$ci podrecznych

bagazy osoby:

o w przypadku uzasadnionego podejrzenia popetnienia czynu zabronionego pod grozbg kary;

0 W zwigzku z ujeciem os6b stwarzajgcych w sposéb oczywisty bezposrednie zagrozenie
dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia i niezwtocznego doprowadzenia
do najblizszej jednostki Policji;

0 w zawigzku z doprowadzaniem o0sdb nietrzezwych do izby wytrzezwien lub miejsca
ich zamieszkania, jesli osoby te zachowaniem swoim dajg powo6d do zgorszenia w miejscu
publicznym, znajdujg sie w okolicznoSciach zagrazajagcych ich zyciu lub zdrowiu
albo zagrazajg zyciu i zdrowiu innych osob.

Zgodnie z 8§ 5 piet 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie
wykonywania niektérych czynnosci przez straznikéw gminnych (miejskich), dokonujgc ujecia
osoby, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 3 ustawy, straznik dokonuje kontroli osobistej,
o ktérej mowa w art. 12 ust. 1pkt 3a ustawy o strazach gminnych.

W udostepnionej do kontroli dokumentacji wynika, ze straznik Strazy Miejskiej we Wleniu

ujat i doprowadzat do jednostki policji osoby, wobec ktdrych istniatlo uzasadnione podejrzenie



popetnienia czynu zabronionego pod grozbg kary. W sporzadzonej dokumentacji nie odnotowano
faktu dokonania kontroli osobistej.

W zwigzku z powyzszym, w zakresie realizacji przez straznika Strazy Miejskiej we Wleniu
zadan wynikajagcych z § 5 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie
wykonywania niektérych czynnosci przez straznikéw gminnych (miejskich) w zwiazku z art. 12
ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gmitmych, stwierdzono uchybienia
obowigzujgcym przepisom prawa, polegajgce na braku przeprowadzenia lub udokumentowania
czynnos$ci kontroli osobistej wobec osoby ujetej w zwigzku z podejrzeniem popetnienia czynu

zabronionego.

6. W zakresie sprawdzenia prewencyjnego os6b doprowadzanych:

® w celu ochrony przed bezprawnymi zamachami na zycie lub zdrowie oséb lub mienie;
» w celu ochrony przed nieuprawnionymi dziataniami skutkujgcymi zagrozeniem zycia
lub zdrowia.

W toku przeprowadzonej kontroli okresowej, z informacji pisemnej Komendanta Strazy
Miejskiej we Wleniu wynika, ze czynnosci okreSlone § 7 ust. 1 pkt 1-5 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie wykonywania niektorych czynnosci przez
straznik6w gminnych (miejskich) w zwiazku z art. 12 ust. 1 pkt 3b ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o strazach gminnych, w okresie objetym kontrolg przez straznika Strazy Miejskiej
we Wileniu byty wykonywane.

W zwigzku z powyzszym w zakresie dokonywania sprawdzenia prewencyjnego 0séb
doprowadzanych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o strazach gminnych, jezeli osoby
te zachowaniem swoim dajag powdd do zgorszenia w miejscu publicznym, znajduja
sie w okolicznosciach zagrazajacych ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazajg zyciu i zdrowiu innych
0s6b  stwierdzono uchybienia obowigzujacym przepisom prawa, poprzez brak
przeprowadzenia lub udokumentowania czynno$ci sprawdzenia prewencyjnego wobec

doprowadzanych oséb nietrzezwych do izby wytrzezwien lub miejsca ich zamieszkania.

7. W zakresie nakladania grzywien w postepowaniu mandatowym za wykroczenia
okre$lone w trybie przewidzianym przepisami o0 postepowaniu w sprawach

o wykroczenia.

1. Zgodnie z trescig § 4 ust. 1 pkt 2c rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lutego

2002 r. w sprawie naktadania grzywien w drodze mandatu karnego funkcjonariusz, naktadajac



na sprawce wykroczenia mandat kamy kredytowany, na odcinku "C" formularza wpisuje
zachowanie stanowigce wykroczenie, czas i miejsce jego popetnienia oraz kwalifikacje prawna.
W toku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono przypadki, gdy straznik
Strazy Miejskiej we Wleniu naktadajac grzywne w drodze mandatu karnego nieprawidtowo
wpisywat kwalifikacje prawna wykroczenia, czym naruszono przepis § 4 ust. 1 pkt 2c
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie naktadania grzywien
w drodze mandatu karnego, co stanowi uchybienie przepisom obowigzujgcego prawa.
2. Zgodnie z treScig § 4 ust. 10 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
zdnia 15 wrze$nia 2022 r. w sprawie ewidencji kierujgcych pojazdami naruszajacych
przepisy mchu drogowego, organy o ktdrych mowa w 8§ 2 ust. 2 piet 2 w/w rozporzadzenia
przekazujg karte rejestracyjng niezwitocznie, jednak nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia
jej sporzadzenia, komendantowi powiatowemu, miejskiemu albo rejonowemu Policji
wilasciwym ze wzgledu na miejsce popetnienia naruszenia.
W toku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono przypadki, gdy straznik
Strazy Miejskiej we Wleniu, przekazywal karty informacyjne Prd ze zwioka do wiasciwego

komendanta Policji, co stanowi uchybienie przepisom obowigzujgcego prawa.

8. W zakresie wykonywania czynnos$ci wyjasniajgcych, kierowanie wnioskéw o ukaranie
do sadu, oskarzanie przed sadem i wnoszenie $rodkéw odwotawczych w trybie

i zakresie okreslonymi w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia.

1 Zgodnie z zapisem art. 54 § 1w zw. z art. 56 § 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks

postepowania w sprawach o wykroczenia, w celu ustalenia, czy istniejg podstawy do wystgpienia
z wnioskiem o ukaranie oraz zebrania danych niezbednych do sporzadzenia takiego wniosku, Policja
z urzedu przeprowadza czynnosci wyjasniajagce. Czynnosci te w miare moznosci nalezy podjaé
w miejscu popetnienia czynu bezposrednio po jego ujawnieniu. Powinny one by¢ zakohczone
w ciggu miesigca od ich podjecia.

Na podstawie dokonanej kontroli realizowanych czynno$ci wyjasniajacych w sprawach
o wykroczenia stwierdzono namszenie zapisOw art. 54 § 1 ustawy z dnia 24 sieipnia 2001 r. Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia, poprzez przewlekle realizowanie czynnosci
wyjasniajagcych w celu ustalenia, czy istniejg podstawy do wystgpienia z wnioskiem o ukaranie

do sagdu, co stanowi uchybienie obowigzujagcym przepisom prawa.

9. W zakresie usuwania i unieruchamiania pojazdéw przez straznikbw poprzez

zastosowanie urzadzenia do blokowania koét.



Zgodnie z zapisem art. 130a ust, 4 pkt 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym - dyspozycje przemieszczenia lub usuniecia pojazdu z drogi wydaje straznik gminny
(miejski) - w sytuacjach, o ktéorych mowa w ust.l pkt 1, 4 i 5 ustawy. Artykut 50a ust.l tejze ustawy
stanowi, ze pojazd pozostawiony bez tablic rejestracyjnych lub pojazd, ktérego stan wskazuje na to,
Ze nie jest uzywany, moze zosta¢ usuniety z drogi przez straz gminng na koszt wiasciciela.

Natomiast zapis art. 130a ust. 8 i 9 cytowanej ustawy wskazuje, iz pojazd moze by¢
unieruchomiony przez zastosowanie urzgdzenia do blokowania két w przypadku pozostawienia go
W miejscu, gdzie jest to zabronione, lecz nie utrudnia ruchu lub nie zagraza bezpieczenstwu. Pojazd
unieruchamia straz gminna (miejska).

Na podstawie uzyskanych informacji pisemnych i ustnych od Komendanta Strazy Miejskiej
we Wileniu ustalono, ze Straz Miejska we Wleniu nie posiada na swoim stanie urzgdzen
do blokowania két pojazddw i stosowata je w okresie podlegajacym kontroli. Ponadto w okresie
podlegajacym kontroli nie odnotowano przypadké odholowania pojazdéw na parking.

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci, jak i na podstawie informacji pisemnej
Komendanta Strazy Miejskiej we Wleniu, nie stwierdzono uchybien w zakresie realizacji zapiséw

art. 50a, 130a ust. 4, 8 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym.

10. W zakresie zagdania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych i samorzgdowych.

Zgodnie z 8 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie
wykonywania niektdrych czynnosci przez straznikéw gminnych (miejskich) w zwigzku z art. 12
ust. 1 pkt 8 ustawy o strazach gminnych, straznik zwraca sie 0 pomoc do instytucji panstwowych
i samorzadowych, zgtaszajagc zadanie udzielenia niezbednej pomocy do o0s6b petnigcych funkcje
tych organéw albo kierownikdw tych instytucji, albo innych os6b upowaznionych do podejmowania
decyzji koniecznych do udzielania zadanej pomocy Ilub w danym czasie dysponujgcych
mozliwosciami jej udzielenia.

W toku kontroli, w tym pisemnej informacji uzyskanej od Komendanta Strazy Miejskiej
we Wleniu stwierdzono, ze czynnos$ci wynikajgce z art. 12 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 sierpnia

1997 r. o strazach gminnych, w okresie objetym kontrolg nie byty wykonywane.

11. W zakresie zwracania sie, w nagtych przypadkach, o pomoc do jednostek
gospodarczych prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie uzytecznosci publicznej
oraz organizacji spotecznych, jak rowniez do kazdej osoby o udzielenie doraznej

pomocy na zasadach okre$lonych w ustawie o Policji.



Zgodnie z 8§ 13 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2009 r.
w sprawie zakresu i sposobu wykonywania przez straznikéw gminnych (miejskich) niektérych
czynnosci oraz § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie
wykonywania niektorych czynno$ci przez straznikow gminnych (miejskich) w zwigzku z art. 12
ust. 1 pkt 9 ustawy o strazach gminnych straznik zwraca sie¢ o udzielenie pomocy do jednostek
gospodarczych prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie uzytecznosci publicznej lub do organizacji
spotecznych, kieruje wystgpienie do osdb petnigcych funkcje kierownikéw lub cztonkoéw zarzadu
w tych jednostkach lub organizacjach albo do innych o0sdb upowaznionych do podejmowania
decyzji koniecznych do udzielenia pomocy lub w danym czasie dysponujgcych mozliwo$ciami
jej udzielenia.

W toku kontroli, w tym kontroli dokumentacji dotyczacej w/w zagadnienia i pisemnej
informacji uzyskanej od Komendanta Strazy Miejskiej we Wleniu stwierdzono, ze czynnosci
wynikajgce z art. 12 ust. 1 piet 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, w okresie

objetym kontrolg nie byty wykonywane.

12, W zakresie wspoétpracy z Policja.

Wspotpraca pomiedzy strazg gminng (miejskg) i Policjag powinna by¢ realizowana zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 sieipnia 2021 .
w sprawie form wspoéipracy strazy gminnej z Policjg oraz sposobu informowania wojewody
o0 tej wspoOtpracy w zwigzku z art. 9 ust. 7 ustawy z dnia 29 sieipnia 1997 r. o strazach gminnych.

W toku przeprowadzanej kontroli stwierdzono, ze wspGtpraca pomiedzy obiema formacjami
- Policji i Strazy Miejskiej we Wleniu odbywa sie zgodnie z wyzej powotanymi przepisami prawa,

uchybien nie stwierdzono.

13. W zakresie wykorzystanie $rodkéw technicznych stuzacych do obserwowania
i rejestrowania obrazu zdarzen w miejscach publicznych (monitoring wizyjny miejsc

publicznych).

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu
obserwowania i rejestrowania przy uzyciu $rodkéw technicznych obrazu zdarzeA w miejscach
publicznych przez straz gminng (miejska), straze gminne (miejskie) sg uprawnione do korzystania
z Srodkoéw technicznych stuzacych do obserwowania i rejestrowania obrazu zdarzen w miejscach
publicznych w celu realizacji zadan natozonych na nie przez ustawodawce ustawga z dnia 29 sierpnia

1997 r. o strazach gminnych.



W toku prowadzonej kontroli w Strazy Miejskiej we Wleniu w zakresie wykorzystania
Srodkow technicznych stuzacych do obserwowania i rejestrowania obrazu zdarzen w miejscach
publicznych ustalono, ze Straz Miejska we WlIleniu nie posiada przedmiotowych urzadzen

na wyposazeniu.

14. Posiadane przez straznikow legitymacje, upowaznienia.

1. Zgodnie z art. 25 ust. 1 Ustawy z dnia 29 sieipnia 1997 roku o strazach gminnych
(tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1763) ,Straznika zatrudnia sie po raz pierwszy na czas okreSlony
nie dtuzszy niz 12 miesiecy, w ramach ktérego odbywa szkolenie podstawowe.”

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze Komendant Strazy Miejskiej
we W leniu nie posiada Swiadectwa ukonczenia szkolenia podstawowego straznikdw gminnych
(miejskich). W zwigzku z powyzszym Komendant Strazy Miejsldej we Wleniu, nie posiada
wymaganych uprawnieh do peinienia funkcji straznika miejskiego, a tym samym w mys!
obowigzujgcych przepisow nie moze wykonywac¢ uprawnien i obowigzkéw przewidzianych
dla straznika gminnego (miejskiego) w ustawie o strazach gminnych.

2. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
5 listopada 2019 r. w sprawie kontroli ruchu drogowego, umundurowany straznik gminny (miejski)
moze wykonywac kontrole ruchu drogowego na zasadach okreslonych w w/w rozporzadzeniu.

Zgodnie z § 23. ust. 1. cytowanego rozporzadzenia ,,Straznik gminny (miejski), (...)
otrzymuje upowaznienie do wykonywania kontroli ruchu drogowego po ukonczeniu szkolenia,
ktorego program jest okresSlony w zalgczniku nr 13 do rozporzadzenia”. Ustep 2 stanowi,
ze ,Szkolenie organizuje przetozony osoby, ktéra ubiega sie 0 uzyskanie upowaznienia
do wykonywania kontroli ruchu drogowego, w porozumieniu z komendantem wojewo6dzldm
Policji.” Przedmiotowe szkolenie zostato przeprowadzone przez firme ,,Rekonstrukcja wypadkow
i szkolenia - Krzysztof Piekarz”, jednak odbyto sie to bez wymaganego przepisami, porozumienia
z komendantem wojewddzkim Policji (w Komendzie Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu brak
informacji, ze takie szkolenie miato miejsce).

Zgodnie z § 23. ust. 4. w/w rozporzadzenia ,Upowaznienie do wykonywania kontroli ruchu
drogowego wydaje komendant powiatowy (miejski) Policji, (...) na formularzu, ktérego wzdr jest
okreslony w zatgczniku nr 14 do rozporzadzenia.

3. Ponadto stwierdzono, ze upowaznienie straznika Strazy Miejsldej we Wleniu
do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego jest nieaktualne, poniewaz jego termin

waznos$ci mingt w dniu 25 stycznia 2022 r.



15. Uzycie broni palnej oraz srodkéw przymusu bezposredniego.

W toku prowadzonej kontroli stwierdzono, ze Straz Miejska we Wleniu nie posiada
na wyposazeniu broni palnej. Jednoczes$nie stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg straznik
Strazy Miejsldej we Woleniu nie wykonywat czynnosci z uzyciem Srodkdéw przymusu

bezposredniego. Uchybien obowigzujacym przepisom prawa nie stwierdzono.

16. W zakresie prowadzenia ewidencji przez straz zgodnie z zapisem art. 9a ustawy

z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych.

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
12 listopada 2009 r. w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia przez straze gmimie (miejskie)
ewidencji etatdbw, wyposazenia oraz wynikOw dziatan strazy w zwigzku z art. 9a ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych straze gminne (miejskie) sg zobowiagzane do prowadzenia
ewidencji:

Zgodnie z 8 1ww. rozporzadzenia straz gminna (miejska), (...), prowadzi ewidencje:

1 etatow,

2. wyposazenia, w tym:

a) S$rodkdéw przymusu bezposredniego w postaci: kajdanek, zaktadanych na rece, patek
stuzbowych, chemicznych $srodkéw obezwitadniajgcych w postaci recznych miotaczy
substancji obezwitadniajacych, przedmiotow przeznaczonych do obezwiadniania oséb
zapomoca energii elektrycznej oraz siatek obezwitadniajacych,

b) broni palnej,

c) Srodkdéw technicznych stuzacych do obserwowania i rejestrowania obrazu zdarzen
w miejscach publicznych,

d) pojazdéw,

3. wynikéw dziakan strazy.

Zgodnie z §8 2 ww. rozporzadzenia zakres prowadzonej ewidencji przez straze gminne
(miejskie) zostat okresSlony w zatgczniku do tego aktu prawnego.

Na podstawie 8§ 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia - dane zawarte w ewidencji straz aktualizuje
na biezaco, nie rzadziej niz raz na po64 roku, wedtug stanu na dzieh 30 czerwca i 31 grudnia.

W toku prowadzonej kontroli w Strazy Miejskiej we Wleniu w zakresie prowadzenia
ewidencji przez ww. straz, zgodnie z art. 9a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych,
stwierdzono uchybienia obowigzujagcym przepisom prawa, poprzez uwzglednianie w ewidencji

wynikow dziatan strazy kontroli osobistych, ktdiych nie przeprowadzano.
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Zgodnie z § 12 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
21 grudnia 2009 r. w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziatalno$cig strazy gminnych
(miejskich) ,,Kierownik jednostki kontrolowanej jest zobowiazany powiadomié¢ na piSmie wojewode
w okreSlonym terminie, o sposobie wykonania wskazanych w wystapieniu pokontrolnym zalecen.”
W zakresie realizacji zalecenn pokontrolnych po kontroli okresowej przeprowadzonej w dniach
22 - 23 lutego 2017 r. w Strazy Miejskiej we Wleniu, brak jakiejkolwiek informaciji,
ze zalecenia zostaly zrealizowane. W zwigzku z powyzszym stwierdzono uchybienie

obowigzujgcym przepisom prawa.

I. Whnioski pokontrolne.

W toku przeprowadzonej kontroli stwierdzono uchybienia przepisom obowigzujgcego prawa:

1. art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 26 paZzdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o strazach gminnych,
poprzez brak sporzadzenia protokotu doprowadzenia w celu wytrzezwienia;

2. § 5 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie wykonywania
niektorych czynnosci przez straznikdw gminnych (miejskich) w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 3a
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, poprzez brak przeprowadzenia
lub udokumentowania czynnosci kontroli osobistej wobec osoby ujetej w zwigzku
z podejrzeniem popetnienia czynu zabronionego;

3. 8 7 ust. 1 pkt 1-5 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie
wykonywania niektdrych czynnosci przez straznikéw gminnych (miejskich) w zwigzku z art. 12
ust. 1 pkt 3b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, poprzez brak
przeprowadzenia lub udokumentowania czynnos$ci sprawdzenia prewencyjnego wobec
doprowadzanych os6b nietrzezwych do izby wytrzeZwien lub miejsca ich zamieszkania;

4. 8§ 4 ust. 1 pkt 2c rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego, poprzez stwierdzenie przypadkow, gdy straznik
Strazy Miejsldej we Wleniu naktadajagc grzywne w drodze mandatu karnego nieprawidtowo
wpisywat kwalifikacje prawna wykroczenia;

5. 8§ 4 ust. 10 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 wrzes$nia
2022 r. w sprawie ewidencji kierujagcych pojazdami naruszajgcych przepisy ruchu drogowego,
poprzez przekazywanie przez straznika kart informacyjnych Prd ze zwloka do wilasciwego
komendanta Policji;

6. art. 54 § 1ustawy z dnia 24 sieipnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia,



10.

11.

1

2.

poprzez przewlekle realizowanie czynnosci wyjasniajacych w celu ustalenia, czy istniejg
podstawy do wystapienia z wnioskiem o ukaranie do sadu;

art. 25 ust. 1 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych, poprzez brak
ukonczenia szkolenia podstawowego dla straznikéw gminnych (miejskich) przez Komendanta
Strazy Miejskiej we Wleniu, a tym samym, brak uprawnien do petnienia funkcji straznika
miejskiego i w mys$l obowigzujagcych przepisobw nie moze wykonywaé¢ uprawnien
i obowigzkéw przewidzianych dla straznika gminnego (miejskiego) w ustawie o strazach
gminnych;

§ 23 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 listopada
2019 r. w sprawie kontroli ruchu drogowego poprzez stwierdzenie, ze Komendant Strazy
Miejskiej we Wleniu nie posiadat wymaganego przepisami, upowaznienia do wykonywania
kontroli ruchu drogowego, ktére wydaje wiasciwy miejscowo komendant Policji;
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2003 r.
w sprawie wykroczen, za ktére straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do naktadania grzywien
w drodze mandatu karnego poprzez stwierdzenie, ze straznik Strazy Miejskiej we Wleniu
posiadat nieaktualne upowaznienie do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego;

8 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 listopada
2009 r. w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia przez straze gminne (miejskie) ewidencji
etatow, wyposazenia oraz wynikow dziatan strazy w zwigzku z art. 9a ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o strazach gminnych, poprzez uwzglednianie w ewidencji wynikéw dziatan strazy,
kontroli osobistych, ktorych nie przeprowadzano;

8§ 12 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 grudnia 2009 r.
w sprawie tiybu sprawowania nadzoru nad dziatalno$cig strazy gminnych (miejskich),
poprzez brak realizacji zalecen pokontrolnych zawartych w Wystgpieniu pokontrolnym
po przeprowadzonej kontroli okresowej Strazy Miejskiej we Wleniu w dniach

22 - 23 lutego 2017 roku.
Zalecenia pokontrolne.

Wobec stwierdzenia braku szkolenia podstawowego Komendanta Strazy Miejskiej we Wleniu,
wynikajgcego z Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, zaleca sie niezwtocznie
odsung¢ w/w straznika od wykonywania uprawnien i obowigzkéw przewidzianych
dla straznika gminnego (miejskiego) w cytowanej ustawie i skierowa¢ go na szkolenie
podstawowe dla straznikdw gminnych (miejskich).

Wobec stwierdzenia uchybien w zakresie zapisow art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika
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1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w zwigzku z art. 11 ust. 1
piet 7 ustawy o strazach gminnych, zaleca sie przypomnienie straznikowi obowigzujgcych
w tym zakresie przepisow, poprzez przeprowadzenie w sposoéb udokumentowany szkolenia,
ze zwrdceniem uwagi na sporzadzanie dokumentacji z doprowadzenia oséb w celu
wytrzezwienia.

. Wobec stwierdzenia uchybien w zakresie zapisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
18 grudnia 2019 r. w sprawie wykonywania niektérych czynnosci przez straznikow gminnych
(miejskich), zaleca sie przypomnienie straznikowi obowigzujgcych w tym zakresie przepisow,
poprzez przeprowadzenie w sposob udokumentowany szkolenia, ze zwrdceniem uwagi
na dokonywanie kontroli osobistej oraz sprawdzenia prewencyjnego.

. Wobec stwierdzenia uchybien w zakresie realizacji postepowania mandatowego, odnoszacych
sie do zapisOw rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego, zaleca sie przypomnienie straznikowi
obowigzujacych w tym  zakresie przepisbw, poprzez przeprowadzenie w sposob
udokumentowany szkolenia, ze zwrdceniem uwagi na poprawno$¢ i rzetelno$¢ wypetniania
formularzy mandatowych.

. Wobec stwierdzenia uchybien w zakresie realizacji zapisow 8 4 ust. 10 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 wrze$nia 2022 r. w sprawie ewidencji
kierujagcych pojazdami naruszajgcych przepisy ruchu drogowego, odnoszacych sie
do sporzadzania iprzesytania do wilasciwego komendanta Policji kart informacyjnych
na kierowcOw naruszajgcych przepisy ruchu drogowego, zaleca sie udziat straznika w szkoleniu
z tego zakresu ijednoczes$nie wtasciwy nadzor organu nad tym zagadnieniem.

. Wobec stwierdzenia uchybien w zakresie realizacji zapisow ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r.
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, zaleca sie przeprowadzenie w sposéb
udokumentowany szkolenia z prowadzenia czynnosci wyja$niajacych w sprawach o wykroczenia
i jednocze$nie wiasciwy nadzdr nad tym zagadnieniem.

. Wobec stwierdzenia braku posiadania przez straznika upowaznienia do wykonywania kontroli
ruchu drogowego, zaleca sie niezwlocznie zwr6ci¢ sie do wiasciwego komendanta Policji
0 wydanie przedmiotowego upowaznienia, po uprzednim ukonczeniu szkolenia podstawowego
dla straznikdw gminnych (miejskich).

. Wobec stwierdzenia posiadania przez straznika nieaktualnego upowaznienia do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego, zaleca sie niezwlocznie wyda¢ nowe upowaznienie,
po uprzednim ukoficzeniu szkolenia podstawowego dla straznikéw gminnych (miejskich).

. Wobec stwierdzenia uchybien w zakresie realizacji zapisow 8§ 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra

Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 listopada 2009 r. w sprawie zakresu i sposobu
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prowadzenia przez straze gminne (miejskie) ewidencji etatow, wyposazenia oraz wynikéw
dziatan strazy w zwigzku z art. 9a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, zaleca
sie  przypomnienie straznikowi obowigzujagcych w tym zakresie przepisbw, poprzez
przeprowadzenie w sposéb udokumentowany szkolenia, ze zwrdceniem uwagi na prowadzenia
ewidencji wynikow dziatan strazy.

10. Wobec stwierdzenia uchybien w zakresie realizacji zapisbw § 12 Rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie trybu sprawowania
nadzoru nad dziatalnoScig strazy gminnych (miejskich), zaleca sie przekazanie informacji
Wojewodzie Dolnos$laskiemu w terminie 1 (jednego) miesigca liczac od dnia doreczenia
niniejszego wystapienia pokontrolnego, dotyczacej usuniecia nieprawidtowosci w nim

wskazanych lub podjetych dziatan w celu ich usuniecia w przysztosci.

Na podstawie § 12 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig strazy gminnych
(miejskich) prosze o przekazanie informacji Wojewodzie Dolnoslaskiemu w terminie
1 (jednego) miesigca liczac od dnia doreczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego,
dotyczacej usuniecia nieprawidtowosci w nim wskazanych lub podjetych dziatah w celu

ich usuniecia w przysztosci.

Jednoczes$nie prosze o przestanie do wiadomosci Komendantowi Wojewodzkiemu Policji

we Wroctawiu wyzej wskazanych informacji.
Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w 4 jednobrzmigcych egzemplarzach,
ktére otrzymuja:
1 Burmistrz Miasta i Gminy Wlen
2. Komendant Strazy Miejskiej we Wleniu

3. Komendant Wojewddzki Policji we Wroctawiu

4, ala
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