WOJEWODA DOLNOSLASKI
Wroctaw, dnia jHlistopada 2023 r.

ZP- ZS.431.5.2023.MK (7)

Pan
Roman Potocki
Starosta Powiatu Wroctawskiego

Wystapienie pokontrolne

z kontroli problemowej w trybie zwyktym w Starostwie Powiatowym we Wroctawiu z siedzibg
przy ul. Tadeusza KoSciuszki 131, 50-440 Wroctaw, zgodnie z zatwierdzonym w dniu 22
czerwca 2023 roku przez Wojewode DolnoSlaskiego planem kontroli na Il pétrocze 2023 r.
Kontrolg zostaty objete zagadnienia z zakresu prawidtowosci realizacji zadania w ramach
Programu ,,Opieka wytchnieniowa” - edycja 2022 i 2023 oraz zgodnosci realizacji zadania
Z zawartymi umowami.

1. Celizakres kontroli:

a) Ocena prawidtowosci wykorzystania $rodkow finansowych pochodzacych z dotacji
udzielonej powiatowi na realizacje zadania w ramach Programu ,,Opieka wytchnieniowa” -
edycja 2022 i 2023.

b) Zgodnos¢ realizacji zadania z umowag nr 68/0W/2022 z dnia 22 lutego 2022 r. oraz umowag
nr 76/OW/2023 z dnia 8 marca 2023 r zawartymi pomiedzy Wojewodg Dolnoslgskim
a Powiatem Wroctawskim.

c) Okres objety kontrolg: od 01 stycznia 2022 r. do dnia kontroli.

2. Termin przeprowadzenia kontroli: 4 i 9 sierpnia 2023 r.

Kontrole przeprowadzit, na podstawie pisemnych imiennych upowaznien Wojewody
Dolnoslaskiego, zespot kontrolujacy w sktadzie:

Matgorzata Kaleta - inspektor wojewoddzki w Oddziale Zabezpieczenia Spotecznego
w Woydziale Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego
we Wroctawiu (przewodniczgca zespotu);

Teresa Ziotek - inspektor wojewodzki w Oddziale Zabezpieczenia Spotecznego w Wydziale
Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolno$lagskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu
(kontroler).

3. Przepisy prawne regulujgce przedmiot kontroli:

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224 ze
zm.);

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (t.j.
Dz. U. z 2023 r. poz. 190.);



Ustawa z dnia 23 paZdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym (t. j. Dz. U. 2023 r. poz.
647);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 412
ze zm.);

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.).

4. Informacje ogdlne

Zadania zwigzane z przedmiotem kontroli realizowato Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie z siedzibg przy ul. Kosciuszki 131 we Wroctawiu na podstawie uchwaty nr 220/2021
Zarzadu Powiatu Wroctawskiego z dnia 20 pazdziernika 2021 r. (edycja 2022) oraz na podstawie
uchwaty nr 191/2022 Zarzadu Powiatu Wroctawskiego z dnia 28 pazdziernika 2022 r. (edycja
2023). W zakresie opieki catodobowej Powiat Wroctawski, zarbwno w roku 2022 jak i 2023
podpisat umowy pod tytutem ,,Zapewnienie wsparcia 0s6b z niepetnosprawno$ciami w postaci
catlodobowej opieki wytchnieniowej z Caritas Archidiecezji Wroctawskiej, z siedzibg we
Wroctawiu, przy ul. Katedralnej 7. Miejsce, w ktorym catodobowo sprawowano ustalong
zgodnie z umowami opieke byt Dom Opieki $w. Jézefa Caritas Archidiecezji Wroctawskiej
w Matkowicach.

Informacji i wyjasnien udzielali oraz dokumenty udostepniali:

Pani Magdalena KuZnicka - Zastepca Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
we Wroctawiu;

Pan lIreneusz Suchozebrski - Gtowny ksiegowy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
we Wroctawiu;

tucja Lewandowska-Bugaj - Gtowny specjalista pracy socjalnej Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie we Wroctawiu.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli PCPR we Wroctawiu pod nr 1/2023.

(dowdd: akta kontroli str. 1- 14)
5. Ustalenia kontroli dotyczgce poszczegélnych zagadnien

1 Czy jednostka kontrolowana sporzgdzata i prowadzita dokumentacje zgodnie z zapisami
zawartymi w umowie oraz w Programie?

Analizie poddano catg dokumentacje zwigzang z uczestnictwem o0s6b niepetnosprawnych
w Programie: Kkarty zgtoszenia do Programu, karty pomiaru niezaleznosci funkcjonalnej wg
zmodyfikowanych kryteriow oceny- skali FIM, karty rozliczenia ustug opieki wytchnieniowej
w ramach Programu ,,Opieka wytchnieniowa: - edycja 2022 i edycja 2023, dokumenty
potwierdzajgce spetnienie kryteriow przez osoby, ktdrym przyznano opieke (orzeczenia
0 niepetnosprawnosci), umowy na podstawie ktérych zatrudniono opiekunéw wraz
z dokumentacjg potwierdzajagcg kwalifikacje zatrudnionych os6b, listy ptac dotyczace
opiekunéw, dokumenty potwierdzajgce dokonanie wyptat, ewidencje dotyczace czasu pracy
opiekunow.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie informowato stosownym pismem (wysytanym za
potwierdzeniem odbioru) opiekunéw o0s6b niepetnosprawnych sprawujacych bezposrednig
opieke 0 przyznaniu $wiadczenia w postaci ustug opieki wytchnieniowej w ramach pobytu
catodobowego, jak i dziennego.

Uczestnicy Programu badz ich opiekunowie prawni podpisywali klauzule informacyjne RODO,
ktére byty podiagczone do dokumentacji.

Dokumentacja nie byla jednak prowadzona z nalezytg starannoscig. Na orzeczeniach
0 niepetnosprawnosci czesto brakowato potwierdzenia ,,za zgodno$¢ z oryginatem”. Niektore



dokumenty nie zawieraty czytelnych podpiséw, pieczatek. W trakcie kontroli wskazane
niedociggniecia zostaty jednak uzupetnione.
(akta kontroli: dowod w sprawie str. 15-80)

Zagadnienie otrzymuje ocene pozytywng z uchybieniami.

2. Czy jednostka kontrolowana przyznawata ustugi opieki wytchnieniowej zgodnie
Z zapisami zawartymi w Programie?

Ustugi opieki wytchnieniowej w edycjach 2022 i 2023 byty przyznawane zgodnie z zapisami
zawartymi  w Programie.  Wsparcie otrzymaly osoby ze znacznym orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci - poprzez mozliwo$¢ uzyskania doraznej, czasowej pomocy w formie
ustugi opieki wytchnieniowej. Program realizowany byt w formie pobytu dziennego oraz
w formie pobytu catodobowego. W godzinach realizacji ustugi opieki wytchnieniowej nie byly
Swiadczone inne formy pomocy ustugowej. Klasyfikacja uczestnikow do Programu byta
przeprowadzona w oparciu o Karte oceny osoby niepetnosprawnej wg zmodyfikowanej skali
FIM. 100% kontrolowanych os6b miato prawidtowo przyznang ustuge opieki wytchnieniowe;j.
Zatrudnieni opiekunowie zaréwno w edycji 2022 jak i w edycji 2023 posiadali kwalifikacje
do opieki nad niepetnosprawnymi zgodne z obowigzujgcym Programem.

(akta kontroli: dowo6d w sprawie str. 81-89)
Zagadnienie otrzymuje ocene pozytywna.

3. Czy osoba, ktorej przyznano ustuge opieki wytchnieniowej spetniata wymagania
Programu?

Gtoéwnym celem Programu jest wsparcie cztonkéw rodzin lub opiekundw sprawujacych
bezposrednig opieke nad:
1) dzieémi z orzeczeniem o niepetnosprawnosci,
2) osobami ze znacznym stopniem niepetnosprawnos$ci oraz orzeczeniami rownowaznymi.
W celu rzetelnej kwalifikacji uczestnikéw Programu zostat wprowadzony pomiar ograniczen
w codziennym funkcjonowaniu oraz zakresu niezbednego wsparcia. Ocena dokonywana byta
na podstawie danych zawartych w Karcie pomiaru niezaleznosci funkcjonalnej wg
zmodyfikowanych kryteriow oceny - Skali FIM, ktorg uzupeiniat lekarz rodzinny/lekarz
rehabilitacji medycznej/ fizjoterapeuta/pielegniarka. Jesli wynik takiego badania wyniést od 18
do 75 punktéw (wg zmodyfikowanej punktacji) wowczas ustuga opieki wytchnieniowej
w pierwszej kolejnosci trafiata wiasnie do cztonka rodziny lub opiekuna sprawujgcego
bezposrednig opieke nad takg osobg niepetnosprawna.
Powiat Wroctawski poprzez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie kwalifikowat
uczestnikow do ustug opieki wytchnieniowej na podstawie Karty zgtoszenia do Programu
Opieka wytchnieniowa - edycja 2022 oraz 2023 wraz z dotgczong kartg oceny stanu
dziecka/osoby niepetnosprawnej wg zmodyfikowanej skali FIM oraz orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci. W kontrolowanym okresie wszystkie osoby, ktérym przyznano ustuge
opieki wytchnieniowej spetniaty wymagania Programu.
Zgodnie z wyjasnieniami Pani Magdaleny Kuzniar - zastepcy Dyrektora PCPR we Wroctawiu
w 2022 r. do Programu zostaty przyjete wszystkie zgtoszone osoby, ktore spetniaty warunki
okres$lone Programem.

(akta kontroli: dowo6d w sprawie str. 90-98)
Zagadnienie otrzymuje ocene pozytywna.



4, Czy zrealizowana liczba godzin nie przekroczyta limitéw okreslonych w Programie?

W ramach Programu ustalono nastepujgce limity na 1 uczestnika:
1) limit 240 godzin dla ustugi opieki wytchnieniowej $wiadczonej w ramach pobytu
dziennego;
2) limit 14 dni dla ustugi opieki wytchnieniowej S$wiadczonej w ramach pobytu
catodobowego;
Programem ,,Opieka wytchnieniowa” (pobyt dzienny) - edycja 2022 zostato objetych 5 oséb
niepetnosprawnych, ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, posiadajacych aktualne
orzeczenie 0 niepetnosprawno$ci na czas trwania Programu. Zadna z 0séb nie przekroczyla
przyznanego limitu godzin 240 godzin. Podobnie w roku 2023 r. - 5 0s6b ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci oraz nieprzekroczonym limitem godzin.
Pobyt catodobowy w ramach edycji 2022 i 2023 ,,Opieka wytchnieniowa” zostat przyznany ze
srodkéw Funduszu Solidarnosciowego osobom spetniajacym kryteria jej przyznania. Wszystkie
osoby, ktdrym przyznano pobyt posiadaty znaczny stopien niepetnosprawnosci.

Zagadnienie otrzymuje ocene pozytywna.

5. Czyjednostka kontrolowana wydatkowata $rodki z wyodrebnionego rachunku bankowego
wskazanego w umowie?

Zgodnie z Uchwatg Zarzadu Powiatu Wroctawskiego nr 220/2021 z dnia 20 pazdziernika 2020 r.
w sprawie powierzenia Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie we Wroclawiu realizacji
Programu ,,Opieka wytchnieniowa”, edycja 2022 ze $rodkdw Funduszu Solidarnosciowego
ustugi wsparcia 0s6b z niepetnosprawnosciami w postaci opieki wytchnieniowej organizowat
PCPR we Wroctawiu. Na potrzeby realizacji zadania wskazany zostat rachunek bankowy

prowadzony przez VeloBank S.A. (poprzednio Get In
Bank S.A.), na ktory zgodnie z umowa przekazywane byly $rodki z dotacji w nastepujgcych
transzach:

- kwota zt na koszty obstugi programu w dniu 22.03.2022 r.,
- kwota zt - 1transza w dniu 22.03.2022 r.,

- kwota zt - 1l transza w dniu 2.06.2022 r.,

- kwota zt - 11l transza w dniu 6.10.2022 .

oraz w 2023 r.:

- kwota zt - 1transza w dniu 6.04.2023 r.,

- kwota”™~ Jz t - nakoszty obstugi programu w dniu 7.04.2023 r.,
- kwota zt - 1l transza w dniu 6.07.2023 r.

Ze wskazanego rachunku bankowego jednostka dokonywata wyptaty wynagrodzen osobom
realizujgcym ustugi Swiadczenia opieki wytchnieniowej, przekazywata dotacje do Domu Opieki
Sw. Jozefa Caritas Archidiecezji Wroctawskiej w Matkowicach oraz dokonata zwrotu
niewykorzystanej dotacji na rachunek DUW.

(akta kontroli: dowd6d w sprawie str. 99-147)

Zagadnienie otrzymuje ocene pozytywna.

6. Czy dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem?

Osoby Swiadczace ustugi dziennej opieki wytchnieniowej byly zatrudnione w 2022 r.
i w 2023 r. na podstawie umowy zlecenia. Zleceniodawcg byt Powiat Wroctawski, dziatajacy
poprzez jednostke organizacyjna Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wroctawiu. Umowy



zawieraly czasookres trwania, miejsce oraz godziny sprawowania opieki, a takze mialy
okre$lony limit godzin ustugi opieki wytchnieniowej. Zleceniobiorcy zostali zobowigzani
do ewidencjonowania czasu pracy w Karcie rozliczenia ustug opieki wytchnieniowej
(wg zatgcznika nr 9 w 2022 oraz zigcznika nr 8 w 2023 r.). Wszyscy opiekunowie zaréwno
w roku 2022 jak i w 2023 posiadali wymagane kwalifikacje.

W przypadku catodobowej opieki wytchnieniowej Powiat Wroctawski podpisat umowy
w 2022 r. oraz w 2023 r. z Caritas Archidiecezji Wroctawskiej, ktéry zapewnit wsparcie 0s6b
z niepetnosprawno$ciami w postaci catodobowej opieki wytchnieniowej w Domu Opieki
$w. Jozefa Caritas Archidiecezji Wroctawskiej w Matkowicach.

Zgodnie z umowami zadanie byto finansowane z dwo6ch zrédet: z Programu ,,Opieka
wytchnieniowa” - edycja 2022 oraz 2023 finansowane z Funduszu Solidarno$ciowego oraz
z budzetu Powiatu Wroctawskiego.

Kwoty zawarte w umowach ze zleceniobiorcami przekraczaty wskazang w Programie,
maksymalng stawke 40 zt brutto za godzineg realizacji ustugi. Jednakze z przedstawionej przez
jednostke dokumentacji wynika, ze przekroczona kwota byta finansowana ze $rodkéw budzetu
Powiatu Wroctawskiego. Dla zachowania przejrzystosci dokumentacji wskazane jest aby
zgtoszenia, finansowane z budzetu Powiatu, byly przyjmowane na innych drukach niz te
przewidziane dla Programu i finansowane ze Zrédta Funduszu Solidarnosciowego.

Analiza dokumentacji potwierdzita, ze Powiat Wroctawski wydatkowat $rodki finansowe
zgodnie z przeznaczeniem i zasadami Programu.

(akta kontroli: dowo6d w sprawie str. 148-180)

Zagadnienie otrzymuje ocene pozytywna.

7. Czy sprawozdanie ztozono w terminie, a dofinansowanie ze S$rodkéw Funduszu
Solidarnosciowego rozliczono prawidtowo?

Kontroli poddano sprawozdanie Starostwa Powiatowego we Wroctawiu z realizacji Programu
,»Opieka wytchnieniowa”-edycja 2022.

Zgodnie z umowag nr 68/0W/2022 z dnia 22 lutego 2022 r. Starostwo Powiatowe
we Wroctawiu zobowigzane zostato do sporzadzenia i przekazania Wojewodzie sprawozdania
koncowego z realizacji Programu, obejmujgcego rozliczenie srodkéw Funduszu w zakresie
rzeczowym i finansowym, w terminie do dnia 30 stycznia 2023 r., wg wzoru stanowigcego
zakacznik nr 5 do Programu.

Sprawozdanie z realizacji powyzszej umowy wptyneto do Dolno$lagskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu w dniu 18 stycznia 2023 r. co oznacza, ze Starostwo Powiatowe
we Wroctawiu dochowato terminu ztozenia sprawozdania.

W sprawozdaniu wykazano m. in: catkowity koszt $wiadczenia ustug opieki wytchnieniowej
w formie pobytu dziennego zb), liczbe godzin ustug opieki wytchnieniowej
Swiadczonych w formie pobytu dziennego (1200 godzin).Wraz z kosztami obstugi Programu
Starostwo wydatkowato kwote zt. Na konto Dolnos$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroctawiu zwrdcono niewykorzystane $rodki na realizacje programu w wysokosci ponad 50%
otrzymanych srodkow, zt. Starostwo Powiatowe we Wroctawiu otrzymato rowniez
dofinansowanie na realizacje zadania pobytu catodobowego dla 17 os6b niepetnoprawnych
w kwocie zt, z czego wykorzystano zt. taczna kwota zwrotu na konto
Dolno$laskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu wptyneta w wysokosci zt
wraz z odsetkami.

Zagadnienie otrzymuje ocene pozytywna.



8 Czy prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowag zadania w sposéb umozliwiajacy
identyfikacje Srodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych
Srodkéw ?

Powiat Wroctawski prowadzi wyodrebniong dokumentacje ksiegowa dla $rodkéw Funduszu
Solidarno$ciowego w zwigzku z realizacjg Programu. Ewidencja prowadzona jest przy pomocy
komputerowego programu ksiegowego w systemie jProbit, umozliwiajgcego obstuge jednostek
budzetowych.

(akta kontroli: dowo6d w sprawie str. 181-203)

Zagadnienie otrzymuje ocene pozytywna.

W oparciu o powyzsze ustalenia stwierdza sie, ze S$rodki finansowe 2z Funduszu
Solidarno$ciowego przekazane na realizacje zadania, zostaly wydatkowane zgodnie
z przeznaczeniem i zawartag umowa oraz rozliczone w sposob prawidtowy i w obowigzujgcym
terminie.

Stwierdzone uchybienie, zwigzane =z zagadnieniem nieprawidtowego prowadzenia
dokumentacji, zostato poprawione w trakcie trwania kontroli stad odstepuje sie od wydania
zalecen pokontrolnych.

Zup. WOJEWODyYDOLAASKIIpO

Iwono Drelichowsi
Dyrektor Wydzi
Zdrowia \Polityki Sn

Otrzymuja:
1. Pan Roman Potocki

Starosta Powiatu Wroctawskiego



