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w Bierutowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 20 - 22 wrzesnia 2023 r. na podstawie art. 122 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U. 2023 r. poz. 1426
ze zm.) dalej zwanej ,,ustawg”, w zwiazku z art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy, kontrolerzy z Wydziatu
Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu Grzegorz
Kownacki - starszy inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu kontrolerdbw oraz Emilia
Molska - Kazmierczak - starszy inspektor wojewddzki, przeprowadzili kontrole problemowa
w trybie zwyklym w Powiatowej Placowce Opiekuriczo - wychowawczej Nr 3 w Bierutowie
z siedzibg przy ul. 1-go Maja 99/2, zwanej w dalszej czesSci niniejszego wystgpienia ,,Placowka”
lub ,,POW™.

Przedmiotem kontroli byta ocena dziatalnosci jednostki w zakresie zasadnosci pobytu
dziecka w placowce opiekunczo - wychowawczej, przestrzegania praw dziecka oraz zgodnosci
zatrudniania z wymogami kwalifikacyjnymi, w zwigzku z realizacjg zadan wynikajacych
z ustawy w okresie od 1 wrze$nia 2022 r. do 20 wrze$nia 2023 r. Kontrole przeprowadzono
zgodnie z zatwierdzonym w dniu 22 czerwca 2023 r. przez Wojewode Dolno$laskiego Planem
Kontroli na 1l p6trocze 2023 r.

W okresie objetym kontrolg, funkcje Dyrektora POW petnit Pan Pawet Wolko,
odpowiedzialny za realizacje zadan w ocenianych obszarach.

W zakresie dziatalnosci jednostki podlegajacej kontroli wydaje sie ocene pozytywng

z nieprawidtowos$ciami, ktorych przyczyna jest btedna interpretacja przepisow.



Uzasadnieniem oceny jest ustalony stan faktyczny i prawny. Stwierdzone nieprawidtowosci
miaty bezposrednie przetozenie na skuteczno$¢ realizacji przez POW ustawowych zadan
i obnizenie standardu okreslonego dla placowki opiekunczo - wychowawczej.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli pod numerem 4. Postepowanie kontrolne
przeprowadzono na podstawie dokumentacji merytorycznej realizowanych zadan, oswiadczen
ztozonych przez Pana Pawia Wolko, ogledzin obiektu, skltadnikoéw majgtku kontrolowanej
jednostki, obserwacji dzieci umieszczonych w Placowce oraz indywidualnych rozmoéw z nimi.

llekro¢ w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o ,rozporzadzeniu” nalezy
przez to rozumie¢ rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r.

w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz.U. 2011, poz. 1720).

W toku przeprowadzonych czynnosci ustalono:

Zgodnie z decyzjag Wojewody Dolno$lagskiego Nr PS-1S.9423.41.2014 z dnia 8 lipca
2014 r. ( z pézn. zm.), kontrolowana jednostka jest placéwka opiekuniczo - wychowawczg typu
socjalizacyjnego z regulaminowa liczbg 14 miejsc. W dniu kontroli w Placéwce umieszczonych
byto 16. dzieci.

Analiza ewidencji wychowankéw w kontrolowanym okresie wykazata, ze powtarzajaca
sie sytuacjg bylo przekroczenie liczby miejsc wskazanej w ww. zezwoleniu Wojewody
DolnoSlagskiego, powodujace niezgodno$¢ z art. 95 ust. 3 ustawy. Stwierdzone przypadki
stanowity nieprawidtowos¢. Podkreslenia wymaga, iz Powiat Ole$nicki kierujac ww. dzieci
do POW pomimo braku w niej miejsc naruszyt przepisy ustawy.

Kontrolowana jednostka funkcjonowata w oparciu o , Regulamin organizacyjny
Powiatowej Placéwki Opiekunczo - Wychowawczej nr 3 w Bierutowie”, przyjety uchwatg nr
632/2022 Zarzadu Powiatu Olesnickiego z dnia 16 listopada 2022 r., okreslajacy jej typ.

Dalsza czesé postepowania kontrolnego wykazata, iz zgodnie
z 82 ust. 1i 88ust. 1pkt 1-5 rozporzadzenia, przy kierowaniu dziecka do placdwki opiekunczo-
wychowawczej przekazywano dostepng dokumentacje dotyczacg matoletniego,
a w szczegolnosci: odpis aktu urodzenia dziecka, orzeczenie sgdu o umieszczeniu dziecka
w placowce , dokumentacje szkolna i medyczng oraz dotyczacg prowadzonej pracy z rodzing i jej

rezultatow.
(dowod: akta kontroli str. 18 - 37)

Analizujagc przestrzeganie przez kontrolowang jednostke przepiséw art. 136, art. 137
i art. 138 ust. 1 ustawy stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg zorganizowano dwa zespoty

do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka, dalej zwane ,,Zespotem™. Ocenie poddano



dziatalnos¢ Zespotdéw, ktorych posiedzenia odbyty sie w dniach 10 stycznia 2023 r. i 22 czerwca
2023 .

Zesp6t dokonywat oceny sytuacji dziecka realizujac wskazane ustawowo cele,
z wytgczeniem sytuacji powodujacych brak zasadnosci takiego dziatania np. informowania sadu
0 potrzebie umieszczenia dziecka w placowce dziatajagcej na podstawie przepisOw ustawy - prawo
osSwiatowe, dziatalnosci leczniczej lub pomocy spotecznej badz monitorowania procedury
adopcyjnej.

Spetniajagc wymog wynikajacy z art. 137 ust. 1 ustawy dotyczacy obligatoryjnego
uczestnictwa w skiadzie Zespotu okreslonych oséb, kazdorazowo Placowka powiadamiata
je o terminie posiedzen, z wytgczeniem sytuacji wskazujacych, iz osoby te nie istniaty np. brak
asystenta rodziny z uwagi na niekorzystanie przez rodzine z takiej formy wsparcia lub brak
zasadnosci udziatu przedstawiciela osrodka adopcyjnego w posiedzeniu w sprawie oceny sytuacji
dziecka, ktérego sytuacja prawna nie byta uregulowana umozliwiajgc jego przysposobienie,
a takze w odniesieniu do rodzicow, ktorych sad pozbawit wiadzy rodzicielskiej. Pamietac nalezy
kazdorazowo, iz dbatos¢ o skuteczno$¢ powiadomienia nie stanowi jedynie formalnego
spetnienia ustawowego wymogu, a lezy w istotnym interesie dziecka. Do udziatu w posiedzeniu
Zespotu zapraszano takze przedstawicieli sadu. Stwierdzono, iz w Placowce postugiwano
sie (takze podczas tytutowania wytwarzanych i przesytanych do sagdu dokumentow) terminologia
niewynikajagcg z ustawy tj. ,,Zesp6t rekwalifikacyjny”. W celu unikniecia powstania sytuacji
powodujacych niejasnosé, co do celu i kompetencji dziatania ww. podmiotu, wskazane jest
dostosowanie nazewnictwa do zgodnego z ustawg. Ponadto dokumentujgc dziatania Zespotu
podjete w zakresie celu ustawowo okreslonego w art. 136, nalezy zadbaé o czytelnos¢ tego faktu
tj. z wytwarzanych dokumentéw winno jednoznacznie wynika¢, ze wskazane obszary zostaty
przeanalizowane przez Zesp6t. We wszystkich przypadkach sporzadzono wnioski o zasadnosci
dalszego pobytu dziecka w POW i przekazano je do wilasciwego sadu, a w uzasadnionych
przypadkach do os$rodka adopcyjnego odpowiedzialnego za kwalifikacje dziecka
do przysposobienia krajowego. Okresowe oceny byty dokonywane w miare potrzeb nie rzadziej

niz co pot roku, spetniajagc wymaog wskazany w art. 138 ust. 1 ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 39 - 53)

W Swietle art. 100 ust. 4 ustawy dyrektor dokonat zgtoszen informacji do osrodka

adopcyjnego o dzieciach przebywajagcych w Placowce z uregulowang sytuacjg prawng w celu
poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych. Sytuacja ta dotyczyta 3. dzieci.

Spetniajagc wymadg art. 100 ust. 4a ustawy, dyrektor skiadat w terminie 18 miesiecy

od dnia umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej do wiasciwego sadu wniosek

wraz z uzasadnieniem 0 wszczecie z urzedu postepowania 0 wydanie zarzadzen wobec dziecka



celem zbadania zaistnienia warunkéw umozliwiajacych jego powr6t do rodziny
albo umieszczenia go w rodzinie przysposabiajacej. Do wnioskow dyrektor POW nie dotgczyt
opinii gminy lub podmiotu prowadzacego prace z rodzing, co uznaje sie za nieprawidtowosc.

Analiza akt osobowych dotyczgcych speinienia przez dyrektora oraz osoby pracujgce
z dzieémi w Placéwce wymogu w obszarze kwalifikacji zawodowych, o ktérych mowa
w art. 97 ust. 3, art. 98 ust. 1 i ust. 3 ustawy, potwierdzita ich zgodnoS¢ w przedmiotowym
zakresie. Ponadto ustalono, iz w POW nie zatrudniano os6b do obstugi i administracji.

idowod: akta kontroli str. 54 - 58)

Przestrzeganie przez Placowke przepisu art. 4 pkt 1-11 ustawy zostato zweryfikowane
w trakcie obserwacji wychowankéw oraz przeprowadzonych z nimi indywidualnych
rozmoéw, w tym zasiegniecia ich opinii, z uwzglednieniem wieku dzieci, mozliwosci
intelektualnych oraz stopnia dojrzatosci poznawczej. Wychowankowie wyrazili wole do rozmoéw,
wykazujagc otwarto$¢ komunikowania sie z osobami kontrolujacymi Placéwke. Ponadto
dokonano ogledzin pomieszczen stanowigcych cze$¢ sktadowg majatku kontrolowanej jednostki,
w tym pokoi mieszkalnych zajmowanych przez dzieci.

Dyrektor POW umozliwiat dzieciom osobiste kontakty z rodzicami oraz osobami bliskimi
z wyjatkiem przypadkéw, w ktérych sad zakazat takich stycznosci. Wychowankowie byli
urlopowani na weekendy do domdw rodzinnych, w oparciu o podjete ustalenia na temat
czestotliwosci kontaktéw z rodzicami. Dzieciom zapewniano stabilne srodowisko wychowawcze.
Zaznajomiono je z miejscem zamieszkania, opiekunami i pozostatymi osobami pracujgcymi
w Placéwce, atakze schematem dnia. Ponadto dzieci posiadaly swoje pokoje oraz rzeczy
osobiste. Poprzez uczestnictwo w zajeciach sportowo - rekreacyjnych, wychowawczych,
wychowankowie ksztatcili, rozwijali uzdolnienia, zainteresowania, bawigc sie i wypoczywajac.
W trakcie rozmow indywidualnych z dzie¢mi ustalono, iz znaly one swoje prawa i obowigzki,
z ktérymi byty zapoznane przez dyrektora i osoby pracujagce z nimi w POW. W ramach
przygotowania do samodzielnego zycia wychowankowie sprzatali swoje pokoje, dbajgc
0 utrzymanie ich w czystosci. U dzieci rozwijano umiejetno$ci samoobstugowe w zakresie
higieny osobistej, przygotowywania positkow i obrébki termicznej zywnosci, wykorzystania
sprzetu AGD, sprawowania zakupow, przestrzegania zasad bezpieczenAstwa w zyciu codziennym.
Uwzgledniajgc wiek dzieci, ich rozw6j i mozliwos$ci indywidualne, angazowano je do pomocy
przy organizacji uroczystosci takich jak wazne wydarzenia w zyciu, Swieta, uczono kultury
spozywania positkow oraz zasad zdrowego zywienia. Wychowankowie zgtaszali i wykazywali
poczucie bezpieczenstwa, a takze mozliwo$¢ wyrazania opinii w sprawach, ktdre ich dotyczyty.
Swobodnie nawigzywali dialog z wychowawcami, wykazujgc blisko$¢ i rozwiniete poczucie

wiezi. Na podstawie uzyskanych informacji w trakcie rozmdw przeprowadzonych



z wychowankami stwierdzono, iz w Placowce przestrzegano ich prawa do ochrony przed
ponizajagcym traktowaniem i karaniem, a oni sami wypowiadali sie pozytywnie o pracujgcych
z nimi osobach. Wychowankowie posiadali wiedze na temat swojego pochodzenia, a dyrektor
Placéwki i wychowawcy podejmowali z nimi rozmowy na ten temat.

Dzieci nie zgtaszaly zastrzezen odnosnie respektowania ich praw w Placowce,

potwierdzajac przestrzeganie standardéw z kontrolowanego zakresu.

(dowdd: akta kontroli str. 59 - 64)

W wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej w trybie zwyktym w Powiatowej
Placéwce Opiekurniczo - Wychowawczej Nr 3 w Bierutowie z siedzibg przy ul. 1-go Maja 99/2,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowos$ci wymagajace wydania zalecen pokontrolnych:

1. W Placéwce nie przestrzegano limitu miejsc dotyczgcego maksymalnej liczby dzieci,
ktére moga by¢ w niej umieszczone w tym samym czasie.
2. Do wniosku, o ktorym mowa w art. 100 ust. 4a ustawy, dyrektor Placowki nie dotaczat

opinii gminy lub podmiotu prowadzgcego prace z rodzing.

Wobec powyzszego wydaje sie zalecenia pokontrolne:

1 Przestrzegac limitu miejsc w zakresie liczby dzieci umieszczonych w Placdwece.
Podstawa prawna: art. 95 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (tekstjedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 1426 z p6zn. zm.).
Termin realizacji: na biezgco.

2. Do wniosku o ktérym mowa w art. 100 ust. 4a ustawy, dotacza¢ opinie gminy
lub podmiotu prowadzacego prace z rodzina.
Podstawa prawna: art. 100 ust. 4a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (tekstjedn.: Dz.U. z 2023 r. poz. 1426 z p6zn. zm.).

Termin realizacji: na biezaco.

Pouczenie:

Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystgpienia niezawierajgcego zalecen
pokontrolnych, sktada sie na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011
roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekstjedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 1426
z p6zn. zm.).

Prosze w terminie do dnia 24 listopada 2023 r. o powiadomienie Wojewody
DolnoSlaskiego o sposobie realizacji zalecen przedstawionych w niniejszym wystapieniu

pokontrolnym.
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