WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia ¢ lipea 2013r.
NiR-R.431.7.2013.IK

Pan
ro— T Artur Bielinski
- Sturosta Powiatu Zgorzeleckicgo

e

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 6~ 7 czerwea 20131, na podstawic
o Ustawy 7z dnin 23 stycznia 2009r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie
{Dz. U, Nr 31, poz. 206 7z pozn. zm. ), art. 28 ust.| pkt 2.
o Ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U, 2 2011r.
Nr 185, poz. 1092), art.6 ust. 4 pkt. 3 oraz art, 16 ust. 14,
zostala przeprowadzona kontrola problemowa w trybie zwyklym w Starostwie Powiatowym
w Wydzinle Budownictwa i Srodowiska w Zgorzeleu, w zakresie realizacji zadan administracii
rzadowej, dotyezacej ochrony gruntow rolnych.

Kontrole przeprowadzil zespol konwrolny w skladzie: Iwona Koziel - starszy inspektor
wojewodzki - przewodniczaca zespotu kontrolnego oraz Flzbieta Winiarska ~ starszy specjalista,
czlonek zespohi kontrolnego z Wydziatu Nieruchomosdei i Rolnictwa Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewdklzkiego we Wroctawiu.

Kontrolg objgto okres od dnia 1 stycznia 2012 roku do dnia 6 czerwea 2013 roku.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 28 grudnia 2013r. przez Wojewode
Dolnoslaskiego plan kontroli na 1 pélrocze 2013 roku,
Podstaws przeprowadzenia kontroli bylo upowaznienic Wojewody Dolnoslgskiego 2 dnia
23 maja 2013 roku znak NiR-R.0030.7.2013

Jdowdd: akta kontroli str. 18/

Kontrolg przeprowadzono z zakresu:

|. Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyinego {Tekst
jednolity Dz.U, z 2013 1., poz.267).

2. Ustawy o ochronie gruntow rolnych i lednych = dnia 3 lutego 1995r
{tekst jednolity Dz. U-z 2004 Nr 121, poz. 1266 z pé7n, zm.).

3. Ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo Geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity
Dz 1. 22010 r. Nr 193, poz. 1287 z pdzn. zm.) — art.22 ust.2 i art. 48 ust. | pkt. 5.
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W okresie objetym kontrola kicrownikiem podmiotu kontrolowanego byl Pan  Artur Bielifski
Starosta Powiatu Zgorzeleckiego., Osoba odpowiedzialng za wykonywanie zadan z zakresu
prowadzenia posigpowant w sprawie ochrony gruntow rolnyeh byta Pani Ewelina Szostak —
inspektor Wydziatu Budownictwa i Srodowiska, gdzie Dyrektorem Wydziatu jest Pani Elzbieta
Mochalska.

Przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycja 6/2013.

Kontrolujacy pozytywnie z uchybieniami oceniajg dziatama Starosty dotyczace postgpowania
z zakresu ochrony gruntéw rolnveh oraz rekultywaci i zagospodarowania gruntow.
Powyzsza oceng uzasadniam nastgpujaco:

Sprawdzenie prawidlowodci postepowan w sprawie wylaczenia gruntéw rolnvch

z produkeji rolniczej pod wzgledem organizacyjnym

Starostwo  opracowalo  samodzielnie  kartg  informacyjna ~ wniosek dla  klientow
w sprawach wylgczenia gruntéw rolnych z produkeji rolniczej, ktory umieszczony zostal
w formic clektroniczne) na stronic internctowej starostwa oraz na tablicy ogloszen. Wniosek ten
jest zgodny w swej treéci, z wnioskiem jaki znajduje sie w wydziale.

/dowod: akta kontroli str 22-23 /

Na podstawie powyzszego wniosku stwierdzono, iz Starosta wymagajac od inwestora
przediozenia dokumentow dziata zgodnie z art. 77 § 4 Kpa.

Kontrolujgey stwierdzili brak wspdipracy pomigdzy Powiatowa Inspekcja Nadzoru Budowlanego
a komérkami organizacyjnymi starostwa odpowiedzialnymi za przygotowunie decyzji
zezwalajacych na wylaczenie gruntow z produkeji rolniczej, przyjmowaniem zawiadomien
o zamicrzonym terminie rozpoczecia robot budowlanych, zgodnie z zaleceniami zawartymi
w pismie Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 7 histopada 2011r, znak NiR-R.7150.14.2011-1,
podpisanym 2z upowaznienin Wojewody Dolnoslgskiego przez  Dyrektora  Wydziah
Nieruchomoscei 1 Rolnictwa Pana Marka Konczaka,
W powyvzsze] kwestii  w dniu kontroli w jednostce przyjeto od Pani Elzbiety Mochalskie
pisemne oswiadczenic ¢yt “Podjecia wspilpracy z Powiatowym Inspekiorem Nadzoru
Budowlanego (dalej PINB) — Organem I stopnia administracji rzadowej w zakresie pozyskiwania
informacii na podstawie art. 41, ust. 4 ustawy prawo budowlane (PB) dotyczqeef skladanych
przez Imvestordw zawiadomien o zamierzonym terminie rozpoczecia robot budowlanych na ktore
wymagane jest pozwolenie na budow¢ - informacji. ktéra moglaby wmana by¢ przez Organ
wydajacym zezwolenie na wylgezenie z produkeji rolnef gruntow rolnych zgodnie = ustawy
o ochronie gruntow rolnyeh i lesnych za dsien fuktycznego wylqezenia gruntw rolnych
z produkeji rolniczej w mysl pisma Wojewody Dolnoslaskiego = dnta 7 listopada 2011 roku
numer NiR.R.7130.14.2011-1(IK).
Nie podielam przedmiotowe] wspdipracy, poniewaz uwazam, ze w/w wyntenione rawiadomienme
Inwestora skladane do PINB nie rozwigze w pelni problemu nieuregulowanego ustawg
o ochronie gruntow rolnych i lesnych w art. 12, ust. 1, dotyczqeego obowiqzku wiszczania oplat
rocznych od dnia faktycznego wylqezenia gruntow rolnych z produkcji
Pozvskana tq droga informacia nie bedzie informaciq petng obejmujgeq  wszystkie
nieruchomosci na ktare zostaly wydane decyzje zezwalajgee na wylaczenie gruntow rolnych
z produkgji rolniczef poniewaz:

1. Inwestor ma obowiazek zlozyé do PINB zawiadomienie o rozpoczeciu robat budowlanych

na kidre uzyskal porwolenie na budowe,

ra




2. W prawie budowlanym zgodnie = art. 29 i 30 jest wymieniony katalog robor budowlanych
na ktore nie jest wwmagane uzyskanie pozwolenia na budowg, wykonanie przedmiotowych
rohdr nalezy zglosic do Starosty. Wigkszos¢ robot budowlanveh z art, 29, ust. | wymaga
zmiany sposobu utytkowania grumiow i wzyskania przed ich zgloszeniem decyzji
o wylqezenin = uivikowania rolniczego i nie podiega obowigzkowi zawiadomieniu
o preysigpienie do ich wykonania do PINB. Podebnym problem dotyczy calej grupy robot
budowlanych wykomywanych w oparcin o zgloszenie zmiany sposobu wivikowania
obiekiéw budowlanych shizacyeh do produkei rolniczef na cele inne niz rolnicze (ustugi
komercyine, produkcyjne).

3. Decyzje wylaczajace grunty rolne = wiytkowania rolniczego wydawane sq rownict dla
inwestyeji budowlanveh i prowadzonef dziclalnosci w zakresie wydobywania kopalin
prowadzonych w oparciu o ustawe prawo geologiczie i gérnicze w granicach zakladow
gorniczych, podiega bezposrednio pod Olr¢gowy Urzad Girniczy | nie nadzorowane
przez PINB, W zwiazku = powyzZszym PINB nie posiada wiedzy na przedmiotowy temat,

Sugerowane w pismie Wojewody Dolnoslaskiego = dnia 7 listopada 2011 roku numer
NiRR7I50.14.2001-1(IK) podjgcie W  Starostwach  wspdlpracy  migdzy  komérkami
organizacyjnym odpowiedzialnymi za przygotowanie decyzji zezwalajqeef na wylgezenie gruntiw
rolmych = produkefi rolniczej, przyjmowaniem zawiadomien o zamierzonym terminie rozpoczecia
rozpoczecia robot  budowlanych nie dotyczy PINB, puniewaz PINB nie jest komorka
organizacyjng Starostwa Powiatowego lecz niezaletnym Organem adminisiracji rzqdowey
i uwazam, ze ohowigzek preekazywanta przedmiotowef informacyi miedzy niezaleznymi Organami
administracji winien wynikad bezposrednio = zapiséw ustawy, a nie nawigzanej wspolpracy .

/dowod: akta kontroli str, 24 - 25/

W wyniku kontroli stwierdzono. ze Wydzial Budownictwa i Srodowiska prowadzi na biezaco
rejestr decyzji dotyczacych wylgezenia gruntow z produkeji rolniczej za rok 2012 - 2013.

/dowdd: akta kontroli str. 26, 27, 28, 29, 30/

Ostatnia sprawa z rejestru gruntéw wytaczonych z produkcji rolniczej za 2012 rok jest zapisana
pod numerem 29 i dotyczy wydania decyzji numer BS.6124.1.91.2012.2 dla dzialki numer 57,
62.63/2, 63/4, 6473, 0 powicrzchni 1,96 ha. obrgh Sulikow.

Ostatnia sprawa z rejestru gruntow wylaczonych z produkeji rolniczej za 2013 rok jest zapisana
pod numerem 5 i dotyczy wydania decyzji numer BS.6124.1.19.2013.2 dla dzialki numer 668/2,
o powierzchni 0,0300 ha. obrgb Reczyn.

1l.
Prawidlowosé wydanveh d ii rawa is gruntéw z pr ji rol

Starosta Zgorzelecki wydal:

- w 2012 roku 29 decyzji zezwalajaeych na wylaczenie gruntdw rolnych z produkeji rolniczej,

- w 2013 roku 5 decyzji zezwalajacych na wylaczenie gruntow rolnych z produkeji rolniczej.

W obecnosci Pani Elzbiety Mochalskicj Dyrektora Wydziale i Eweliny Szostak - inspektora
Wydziatu Budownictwa | Srodowiska, w wyniku losowania systematycznego wybieraqu co 2
decyzi¢. zaczynajac od numeru 2) wybrano do kontroli z roku 2012 decyzie z nastgpujacym
numerem porzadkowym j.: 2, 4. 6.8, 10, 12, 14, 16. 18, 20. 22, 24. 26. 28.




Lp. 1:;::: Numer decyzji Dat;ev:yy;:nh Gmfﬁi '
1. 2 BS.6124.1.4.2012.2 30.01.2012 Sulikéw
2, q BS.6124.1.8.2012.2 28.02.2012 Sulikow
3 6 BS.6124.1.12.2012.2 29.02.2012 Skrzydlice
4, 8 BS.6124.1.23.2012.2 13.04.2012 Zarki Srednie
3. 10 BS.6124,1.33.2012.2 9.05.2012 Pokrzywnik
6. 12 BS.6124.1.36.20122 11.05.2012 Zarska Wie§
7. 14 BS.6124.1.40.2012.2 6.06.2012 KoZmin
8. 16 BS.6124.1.45.2012.2 19.06.2012 Tylice
9. 18 BS.6124.1.48.2012.2 27.06.2012 Spytkdw
10. 20 BS.6124.1.52.2012.2 19.07.2012 Stary Wegliniee
1. 22 BS.6124.1.60.20122 13.08.2012 Opolno Zdro;
12, 24 BS.6124.1.63.2011.2 6.09.2012 Radzimdw Gomy
13, 26 BS.6124.1.75.2.96.2010 6.12.2012 Pokrzywnik
14 28 BS.6124,1.89.2012.2 9.01.2012 Skrzydlice

W obcenosci Pani Elzbiety Mochalskiej Dyrektora Wydzialu 1 Eseliny Szostak - inspektora
Wydzialu Budownictwa i Srodowiska, w wyniku losowana systematycznego (wybierajac co
2 decyzig, zaczynajae od numeru 1) wybrano do kontroli z roku 2013 decyzje 2 nastepujacym
numerem porzadkowym tj.: 1.3.5 oraz dodatkowo decyzje numer BS.6124.2.1.2013.2 z dnia

14 stycznia 2013 roku na potwierdzenie, iz Starosta Zgorzelecki wydaie decyzje 11 etapowo

Wykaz decyzii wybranych do kontroli - dof oW h z produkeii
rolniczej - wy w 201
Lp. |N jest Numer deeyzji Data.wydunia Gmina
P umer z rejestru umer decyz decyaii
1 1 BS.6124,1.1.2013.2 24.01.2013 Mala Wieé
2. 3 BS.6124.1.9.2013.2 6.02.2012 Zarska Wies
3. 5 BS.6124,1.19.2(113.2 15.05.2013 Reezvn
4, dodatkowo BS.6124.2,1.20132 14.01.2013 Zarki Srednie
wybrana decyzja
11- etapowa
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W toku czynnosci kontrolnych dotyezacych prawidlowosci  zagadnien zwigzanych
z przeprowadzaniem postepowan administracyjnych, zespot kontrolny stwierdzil:

o na I8 skontrolowanych decyzji wszystkie zostaly wydane zgodnie z miejscowym
plancm zagospodarowania przestrzennego lub decyzjg o warunkach zabudowy
potwicrdzajaca nierolnicze przeznaczenie gruntu,

¢ w18 decyzjach podano klase bonitacyjng gleb i ich powierzchnig,

e 16 deeyzji bylo rozpatrywanych zgodnie z Zadaniem inwestora i mialy procedurg
wylaczenia trwalego,

o w2 decyzjach, ktore dotyczyly wylgezenia czasowego byl zapis, iz jest to wylgezenie
czasowe,

w 18 decyzjach widnialy informacie o przeznaczenia gruntow,

s w I8 decyzjoch wskazano art. 22 ust. 2 i 3 oraz arl. 48 ust. | pkLS ustawy z dnia
17 maja 1989r. ustawy Prawo geodezyine i kartograficzne (tekst jednolity
Dz. U.z 2010 1. Nr 193, poz. 1287 z pézn. zm.) — art.22 ust.2 oraz art.48. ust. 1 pkt.3.

o w8 decyzjach prawidlowo podano organ edwolawezy,

w 1 decyzji sygn. BS.6124,1.63,2011.3 z dnia 6.09.2012r. zobowiazano inwestora do
zdjgcia prochniczne] warstwy gleby.

Kompletmosé dokumentow
Do kazdej decyzii dolyczacej wylaczenia gruntéw z produkeji rolniczej dolaczony byl
komplet niezbednych dokumentow,
Pozytywnic nalezy ocenié, iz kazde postepowanic administracyjne w sprawie wydania decyzji
o wylaczenie gruntu 2 produkceji rolniczej mialo prowadzona metryke sprawy,

Terminowost
Majac na uwadze date ztozenia wniosku w starostwie przez inwestora, w sprawic wylaczenia
gruntu z produkeji rolniczej oraz date wydania decyzji stwierdzono, iz na 18 skontrolowanych
decyzji:
o w16 decyzjach zostat zachowany termin okredlony w art. 35 § | Kpa., czyli sprawy
zostaly zalatwione bez zbednej zwloki.
e 2 decyzie zostaly wydane po terminie. Nie zostalo wyslane do inwestora
zawiadomienie o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy zgodnie z art. 36 § | Kpa.

Naliczanic naleznosci i oplat rocznych
Analizie pod katem prawidlowosci w naliczaniu naleznodci i opfat rocznych poddano
decyzje wybrane do kontroli.
Analiza wykazala, i7:

e 3 decyzje dotyczyly gruntow, dla ktérych ustalono naleznodei i oplaty. jednakze
inwestor zostal zwolniony 7 uiszczenia naleznosci na podstawie art. 12 ust. 6
(naleznoé¢ pomniejszona o warto$¢ gruntu ustalona wedlug cen rynkowych
stosowanych w danej micjscowosci w obrocie gruntami - oswiadezenie inwestora) po
zgloszeniu przes inwestora dnia faktycznego wylaezenia gruntdw 2z produkeji
rolnicze),

e w 13 decyzjach inwestorzy zostali zwolnieni 2z uiszczenia naleznodei i oplat na
podstawie art. 12a stanowigeego, 7¢ oplat tych nic uiszeza osoba, kiora wylacota
grunty 7 produkeji rolniczej lub lesnej na cele budownictwa mieszkaniowego do
0,0500 ha w przypadku budynku jednorodzinnego,

e 2 decyzje dotyczyly-czasowego wylaczenia gruntéw 2 produkcji rolniczej,




Wykaz analizowanvch decyzii dotyezacveh wylaczenia gruntéw z produkcii relniczej

kontrolujacy stwierdzili, iz wystapily nieprawidl

wydanych w 2011 i 2012 roku w aspekcie naliczania optat rocznveh i naleznosei
P wysokodé | zwolnienie z oplaty
Ip. numer decyzji dzien oplaty wysokosé WIW.Z | WIW.Z
faktycznego rocznej naleznoSciwzb | art. 12 | art. 12a
wyhcunla wzl ) ust. 6
i, | BS.6124.1420122 X . : s X
2. | BS.6124.1.82012.2 | 01042012 | 51178.62 511 786,20 X -
3. | BS.6124.1.12.2012.2 X - - - X
4. | BS.6124.1.23.2012.2 X - - . X
5. 1BS.6124.1.33.2012.2 X - - - X
6. | BS.6124.1.36.2012.2 X : . - X
7. | BS.6124.1.402012.2 X = E % X
8. | 38.6124.1.45.2012.2 X . = - X
9. | BS.6124.1.48.2012.2 X - - - X
10. | BS.6124.1.52.2012.2 X - F = X
11. | BS.6124.1.60.2012.2 | brak daty 3398307 | 10760324,50 - -
wylgezenie czusowe | faktyczowyl,
12. | BS.6124.1.63.2011.3 | 06092012 | 1437.25 14572,50 X s
13, | BS.6124,1,75.2012.2. X - E =
96.2010
14. | BS.6124.1.89.2012.2 X - = - X
15. | BS.6124.1.1.2013.2 [ 1.02.2013 328030 | 32893.05 X -
X s g 5 X
. Bl
6. | BS6124.1.9.20132
X Z E - X
17, | BS6124.1.19.2013.2
18. | BS.6124.2.1.2013.2 brak daty naliczenie w - -
wylgezenie czasowe | faktyczwyl. tonach ziarna
zyta
Majgc na uwadze sprawdzenic prawidlowosei naliczenia naleznodei i oplat rocznych

owosci w nastepujacych decyzjach tj.:




1. w decyzji sygn. BS.6124.1.60.2012.2 z dnia 13 sierpnia 2012r.

dotyczacej nietrwalego - czasowego wylaczenia gruntéw rolnych z produkeji rolnicze)
z przeznaczeniem pod eksploatacje powierzchniowa kopalin, nic wskazano dokiadnego
terminwczasu faktycznego wylaezenia (od dnia... do dnia... ). Skutkiem tego jest brak
w decyzji dokladnego wyliczenia oplaty rocznej za 2013 rok. W decyzji podano oplate
roczng, jednakze zostata naliczona w odnicsicniu do pelnego roku wylaczenia.

2. wdecyzii sygn. BS.6124.2.1.2013.2 z dnia 14 stycznia 2013r.

dotvczacej ustalenia oplaty rocznej z tytulu nielrwalego-czasowego wylaczenia gruntow
7 produkgji rolniczej dla czesei dzialki 83/23 w obrgbic Rybarzowice. Inwestor wystosowal
wniosek do Starostwa o naliczenie oplaty rocznej 2 tytuhu faktycznego wylaczenia dla dzialki
83/23, 83/22 i 83/21, jednakze we wniosku nie podat doktadnego terminu/czasu faktyeznego
wylaczenia {od dnia... dodnia... ).

Naliczenic optat bylo zgodne z ustawq z dnia 25 czerwca 2009r. Zimieniajaes ustawg
o ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz. U. z 2009r. Nr 115 poz. 967).

Ponadto Komisja stwierdzila, iz w wydanych przez Starost¢ Zgorzeleckicgo decyzjach
wystapily bledy pisarskie, a mianowicie:

o wdecyzji sygn. BS.6124.1.63.2011.3 z dnia 6 wrzesnia 2012 roku
- na stronie | decyzji sygn. BS.6124.1.63.2011.3, a winien by¢ BS.6124.1.63.2012.3.
- na stronie 2 w uzasadnieniu podano powierzchnig do wylgezenia — 0,0050 ha a winno by¢
0.0500 ha zgodnie z wnioskiem inwestora i zapisem na 1 stronie przedmiotowe] decyzii.

o wdecyzji sygn. BS.6124.1.75.2012.2.96.2010 z dnia 6 grudnia 2012 roku
- na stronie | w powolaniu podstawy prawnej w 5 akapicie przytoczono decyzjg
11BS.601296/6841/10 z dnia 24.11.2012, w rozstrzygnigeiu podano datg wydania tej decyzji
24 listopada 2010r.. a w 5 ukapicie uzasadnienia podano date decyzji 24.11.2012r.

W sktach sprawy dotyezacej wydania decyzji numer BS.6124.1 60.2012.2 z dnia 13 sierpnia
2012 r. stosownic do art. 32 1 33 § 1 i 2 Kpa nie bylo dolaczoncgo potwierdzenia,
iz dokonano oplaty skarbowej za udzielenie pelnomocnictwa w wysokosci 17,00 z1 zgodnie
z ustawa z dnia 16 listopada 2006r. o oplacie skarbowej (Dz.U, Nr 225 poz. 1635 ze zm.).

I

Starostwo jest w posiadaniu spisu spraw. dotyczicego rekultywacji i zagospodarowania
gruntow, kiory prowadzony jest na biezaco.

Ostatni zapis :

- w2012 roku dotyczyl uznania zakonezenia rekultywacji gruntdw za zakonezong (sprawa

z numerem 1),

- w2013 roku dotyczy! ustalenia kierunku rekultywacji (sprawa z numerem 5)

/dowod: akta kontroli str. 32 -33/

Starostwo  nie opracowato samodzielnic Karty informacyjnej — wniosku dla klientow
w sprawach dotyczacych rekultywacji i zagospodarowania gruntow.

ot




Iv.

widlowos§é wydany ji w sprawach rekultvwacji iz ania gruntow

W sprawach dotyczacych rekultywacji i zagospodarowania gruntéw Starosta wvdal
w okresic od 1.01.2012r. do 6.06.2013r. - 5 decyzji, w tym:
- w 2012 roku - 1 decyzje dotyczacq uznania rekultywacji 7a zakoniczong oraz 3 decyzje

dotyczyce ustalenia Kierunku rekultywacii gruntow,

- w2013 roku - 1 decyzja w sprawach rekultywacji 1 zagospodarowania gruntow — ustalenie
Kierunku rekultywacji,

Skontrolowane decyzje w sprawie uznania rekultvwacii za zakoficzona

data pow. numer obreb | obecne Kierunek

Lp | Numer decyzji wydania w ha dzialki uzytkowanie rekult.
) decyzji gruntow

L. |BS.6122.3.1.2012.6 [28.09.2012 |5.4800 [64/522 |Grondw |kopalnia lesno-wodny

Skentrolowane decyzje w sprawie ustalenia kierunku rekultywacii

data pow. | numer obr¢b | obecne  kierunek | termin
Lp  Numer decyzji wydania | wha | dzatki vzytkowanie = rekult. zakon.
decyzji gruntow | rekult
1. |BS.6122.1.1.2012.4 [16.02.2012 |2,7814 | 591/10  |Jedrzycho |nicuzytki | rolny 31.12.
wice 2015r.
2. |BS.6122.1.3.2012.3 | 15.08.2012 [0,4033 | 366 Trojea eksploatacja | rolny odmo
odmowa sposobu i Kruszywa wa
zakresu rekultywacii
3. |BS.6122.1.2.2012.4 [ 10.04.2012 | 8.3676 | 31311 Kozlice brak rolny 31,12,
Jinformacii w 2015
 decyzii
4. |BS.6122.1.5.20124 |4.01.2013 |6,7220 | 1479/63 | Stary (eksploatacia [rolnyi 3112
Wydana 4.01. 2013r. 1479/67 | Wegliniec | wegla lesny 2018

Wydane przez Starostg decyzje dotyezgee rekultywacii i zagospodarowania gruntow
zuoddnie £ art. 107 § 1 Kodeksu postgpowania

zawieraja wszysiKie elementy decyzji

administracyjnego.

Do kazdej decyzji dotyczacej rekultywacji i zagospodarowania gruntow dotaczony byl
komplet niezbgdnych dokumentéw, utozonych, w sposob chronologiczny.
Ponadto, co istoine w decyzji:
¢ podano kierunck i termin wykonania rekultywacji gruntow,
o okreslono osobg zobowigzana do wykonania rekultywacji gruntw,
e przyloczono 7godnie z art. 22 ust. 2 pkt 1,2 i 3 ustawy o ochronic gruntow rolnych
i lednych opinie:
1. Dyrektora Okrggowego Urzedu Gomiczego we Wroctawiu,
2. Dyrektora Regionalnej Dyrekeji Lasow Panstwowych,
3. Wajta gminy wedlug wiasciwosci migjscowei,
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projekt rekultywacii,
zawizdomienie o© wszczeciu  postgpowania  administracyjnego oraz  terminie
przeprowadzenia ogledzin w terenie,

o protokot z przeprowadzonych ogledzin w terenie zgodnie z art. 67 1 68 Kpa,

W przypadku decyzii sygnatura BS.6122.1 2.2012.4 z dnia 10 kwietnia 2012 roku dotyczacej
ustalenia rolniczego kierunku rekultywacji, do dokumentacji dofaczony byl jednostronicowy
program rekultywacji zawierajgcy 4 punkty. gdzie w jednym z punktow widnicje zapis
“calo$¢  uzyskanego drewna zostanie przeznaczona na biomase lub  odspreedana”.
W dolgezonym programie rekultywacji brak zapisu kto opracowal program rekultywacji,
Ponadto w programie rekullywacji nie uwzglgdniono takich elementéw jak:

- przyczyna, stopien, zasigg degradacii gruntow,

- zakres techniczno-ckonomiczny rekultywacji 1 zagospodarowania terenow.

Zgodnie z zapisern w art. 20 ust, 3 ustawy z dnia 3 lutego 1995r. o ochronie gruntdw rolnych
lesnyeh (Dz. U. z 2004r. Nr 121, poz. 1266 z¢ zmianami) ,Rekultywacje i zagospodarowanie
gruntow planuje sig, projektuje 1 realizuje na wszystkich etapach dziatalnosci przemystowe;”,
Natomiast art. 27 ust. 3 ustawy o ochronie gruntéw rolnych nawigzuje do dokumentacji
rekultywacji, jako dokumentu na podstawie ktorego winne odbywaé si¢ sprawdzenie
wykonanych zabiegow rekultywacyinych,

Program rekultywacji okreéla wytyezne, ktore mogq byé rodzajem instrukeji (pomocnej
zarbwno dla projektantéw. wykonaweow jak i organdw administracii) ulatwiajace] wlasciwe
przeprowadzenie procesow rekultywacii,

Jako przyklad prawidlowo opracowanego projektu rekultywacji moze posiuzyé |, Projekr
rekuliywacti bylego zaktadu wydobywcezego i przerdbezego wegla brunatnego w Zielonce”
dolaczonego do wydanej decyzji sygn. BS.6122.1.5.2012.4 z dnia 4 stycznia 2013 roku.

Terminpwosce

Majac na uwadze datg zlozenia wniosku w starostwie przez inwestora, w sprawie rekultywac)i
i zagospodarowania terenow, oraz datg wydania decyzji stwierdzono, iz we wszystkich
skontrolowanych decyzjach nie zostat zachowany termin okreslony w art. 35 § 1 Kpa. i nie
poinformowano inwestora 0 nowym, wyznuczonym terminie zalatwienia sprawy, zgodnie
z trescig art. 36 Kpa.

V.
Statvsiyka kontroli

Reasumujgc. w wyniku kontroli sprawdzono 23 decyzie wydane przez Starosig
Zgorzeleckiego, w tym:

e 14 decyzji dotyezacyeh wylaczenia gruntéw rolnych z produkcji rolniczej wydanych
w 2012 roku. co stanowi 48,3 % w stosunku do wszystkich decyzji wydanych w 2012
roku,

o 4 decyzje dotyczace wylaezenia gruntu z produkcji rolniczej wydane w 2013 roku, co
stanowi  66. 6 % w stosunku do wszystkich decyzji wydanych do dnia kontroli,

e 5 decyzji dotyczacych rekultywacii i zagospodarowania gruntow, wydanych w 2012
roku, co stanowi 100% w stosunku do wszystkich decyzji wydanych w 2012 roku.
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W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami zaleca sig:

S S

Przestrzeganic art. 35, a w przypadku nie zatarwienia sprawy w terminic 36 Kpa.
Zwrbcenie szezegdlnej uwagi, aby w decyzjach, ktore dotyczg czasowego wylaczenia
gruntu z produkeji rolniczej, wskazywano dokladny termin/czas fakiveznego
wylgezenia {ed dnia... do dnia... ) i na tej podstawie dokonywano nuliczania
naleznosci 1 oplat rocznych,

Przestizeganie, aby do akt sprawy bylo dolaczone potwierdzenie dokonania opfaty
skarbowcj za udzielenie pelnomocnictwa, zgoednie z ustawg z dnia 16 listopada 2006r.
o oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 225 poz. 1635 2¢ zm.) oraz zgodnie z art, 32 i 33
§1i2Kpa.

Rozwazenie mozliwosdel rekiyfikacjl zgodnie z art. 113 Kpa. decyzji numer sygn.
BS.6124.1.6320113 2z dma 6 wrzesnia 2012 roku oraz  sygn.
BS.6124.1,75.2012.2.96.2010 z dnia 6 grudnia 2012 roku,

Podjecie wspdipracy z Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego w przypadku
braku informacji we wniosku inwestora o dniu faktycznego wylgezenia gruntu
z produkgji rolniczej., celem pozyskania tej informacii. kidra postuzy do prawidlowego
naliczama ustawowych naleznosci i oplat rocznych.

Informowanie inwestordw odpowiedzialnych za wykonanie rekultywacji gruntow, aby
dolaczany do akt sprawy program rekultywacji stanowil wyczempujacq wiedzg na jej
temat, w mysl art. 20 ust. 3 art. 27 ust. 3 ustawy o ochronie gruntdéw rolnych.

Na podstawic przepisu art. 49 ustawy o Kkontroli w administracji rzadowej prosze
o poinformowanie o spesobic wykorzystania powyzszych zalece w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

W informacji winny by¢ zawarte terminy wykonania poszezegdlnyeh zalecen pokontrolnych,

Niniejsze wystapicnic pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigeveh epzemplarzach.
z ktdryeh jeden zostal przekazany dla Starosty Zgorzeleckiego,

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej
{Dz. U, Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguia érodki
adwolaweze,

Z up. WOJEWODY DOUNGSLASKIEGD
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