Wroclaw, dnia 4 czerwea 2013r.
WOJEWODA DOLNOSLASK]

NiR-R.431.6.2013

i o Pani
- N Ewa Kocemba
"l’f Starosta
WY 2 Powiatu Kamiennogérskiego
e Y YSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 8 maja 2013r. na podstawic
e Ustawy 7 dnia 23 styeznia 2009r. o wojewidze i administracji rzadowe)
w wajewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z pézn. zm. ) - art. 28 ust.] pkt 2.
»  Ustawy z dnia 15 lipca 201 1r. o kontroli w administracji readowej (Dz. U, z 2011r.
Nr 185, poz. 1092),
zostala przeprowadzona kontrola problemowa w trybie zwyklym w Starostwic Powiatowym
w Kamienncj Gorze w Wydziale Geodezi, odnosnie realizacii zadan z zakresu administragji
rzadowei. dotyezacej ochrony gruntow rolnyeh.

Kontrole preeprowadzil zespdl kontrolny w skladzie:

- Iwona Kozicl - starszy inspektor wojewddzki - przewodniczaes zespolu kontrolnego.

- Anna Kaczmarz — inspektor wojewodzki — ezfonek zespolu konteolnego

z Wydzialu Nieruchomosci i Rolnictwa Dolnosigskiego Urzedu Wojewidzkicgo we
Wroctawi,

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2012 do dnia 7 maja 2013 roku,

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 28 grudnia 2013r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego plan kontroli na | pitrocze 2013 roku.
Podstawy przeprowadzenia konwroli bylo upowaznienic Wojewody Dolnoslaskiego z dnia
25 kwietnia 2013 roku znak NiR-R.0030.5.2013

fdowad: akta kontroli str, 17/

Kontrolg przeprowadzono w zakresic:

- przesuzegania przepisdw ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego ( Tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. nr 0, poz.267) w zakresie wydawania
decyz)i tj. zgodnodé 7 art. 107135 § 1 Kpa,

- przestrzegania przepisow ustawy o ochronie gruntéw rolnych 1 lesnych z dnia 3 lutego
1995r. (tekst jednolity Dz, U, 2 2004 Nr 121, poz. 1266 z pozn. zm.) .

- przestrzegania preepisow ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo Geodezyine i1 kartograficzne
(tekst jednolity Dz. U, 7 2010 r. Nr 193. poz. 1287 z poim, zm.) — art.22 ust.2 oraz art.48. usl.
1 pkt3.

W okresie objetym kontrolg kierownikiem podmiotu kontrolowanege byfa Pani Ewa
Kocemba — Starosta Powiatu Kamiennogdrskiego.




Osoba odpowiedzialng za wykonywanie zadafi z zakresu prowadzenia postgpowan w sprawie
ochrony gruntéw rolnyvch byta Pani Karolina Adamck - Psiakowska— inspcktor Wydziatu
Geodezji (zatrikiniona na stanowisku od grudnia 2007 roku.), gdzie Naczelnikiem jest Pani
Ewa Maj.

Przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksigzee kontroli pod pozycya 50.

Kontrolujacy pozytywnie z uchybieniami oceniajn  dzalania  Swarosty  dotyczace
postgpowania w zakresic ochrony gruntow rolnych oraz rekultywacyi i zagospodarowania
gruntow,

Powvzszg oceng uzasadniam nastgpujgco:

Sprawdzent widlowosci postepowan w sprawie wylaczenia ntd

z produkeji rolniczej pod wzgledem organizacyjovin

W wyniku kontroli stwierdzono. ze Wydzial Geodezji prowadzi na biezaco ,, Spis decyzfi
w o sprawie wylgezenia gruntow rolnveh wylgezonyeh = produkejt rolne; w 2012 roku”

/dowad: akta Kontroli str. 20-22 /

Ostatnia  sprawa 2z 2012 roku 2z numerem 17 dotyczy wydania decyzji numer
(1D.6124.239.2012 dla dzialki numer 238/1, o powierzchni 0,0025 ha, obreb Ciechanowice.
gmina Marciszow,
Ponadto starostwo prowadzi dodatkowo Wykaz decyzii. w kioryeh zostaly naliczone oplaty
= tyrwdu wydgezenia gruntu z produkeyi rolnicze ™.

/dowdd: akta kontroli str, 23 -24/

Starostwo  opracowalo  samodzielnie karte informacyjna — waiosek  dla  klientow
w sprawach wylaczenia gruntéw 2 produkgji rolniczej, ktdry umieszezony zostal w formic
elektroniczne] na stroni¢ internelowe] starostwa oraz na tablicy ogloszen. Wniosek ten jest
zgodny w swej tresci, 2 wnioskiem jaki znajduje si¢ w wydziale.

Idowadd: akta kontroli str, 25/

Na podslawie powyzszego wniosku stwierdzono, iz Starosta wymagajue od inwestora
przedlozenia dokumentéw dziala zgodnie zarl. 77 § 4 Kpa.

Pozytywnie ocenia si¢ podjgcie wspotpracy pomiedzy Powiatowy Inspekeja Nadzoru
Budowlanego i komérkami organizacyjoymi starostwa odpowiedzialnymi za przygotowanie
decyzji zezwalajacych na wylgczenic gruntdw z produkeji rolniczej, przyjmowaniem
zawiadomiert 0 zamierzonym terminie rozpoczecia robot budowlanych, zgodnie z pismem
Wojewody Doluoslaskicgo z dnia 7 listopada 2011r. znak NiR-R.7150.14.2011-1.
podpisanym z upowasnienia  Wojewody Dolnodlaskicgo przez Dyrekiora Wydzialu
Nieruchomosci i Rolnictwa Pana Marka Konczaka.

Jdowéd: akta Kontroli str. 26 /




Starosta Kamiennogorski wydak:

o w2012 roku 17 decyzii zezwalajacych na wylaczenic gruntow rolnych z produkeji
rolniczej, a tqezna powierzchnia gruntow wylaezonych 7 produkeji wynosi 0.5062 ha,

o w 2013 roku 1 decyzie zezwalajaca na wylaczenic gruntéw rolnyeh z produkeji
rolniczej. o powierzchni 0,00532 ha.

W obecnosci Pani Karoliny Adamek - Psiakowskiej - inspckiora Wydsdalu Geodezii
Starostwa Kamiennogorskiego, w wyniku Josowana systematyczncgo {(zaczynajge od numeru
2 wybrano co drugg decyzje). ze Spisu decyzfi w sprawie wylqezenia gruntow roliych
wylqezonych z produkej! volnej ™ do kontroli wybrano -
- 8 decyzji wydanych w 2012 roku, w tym z gminy:

¢ Kamienna Gora - 7 decyzii

o Marciszow - 1 decyzja
- | decyzje wydana w 2013 roku z gminy Kamienna Gora

Wykaz decyzi wybranveh do kontroli-_dotvezacych wytaczenia gruntow reloyeh z produkeji
rolniczej - wydanveh w 20]2 roku

Lp. t‘ejne;g Numer decyzji Dal:e\c\:\y::ma Ohbreb -Gmina

L. 2 G1.6124.47.2012 26.03.2012 Krzeszow - Kamienna Gora
2. - GD.6124.78.2012 13.04.2012 Czadrow - Kamienna Gora
3, 6 GD.6124.132.2012 11.07.2012 Czadrow — Kamienna Gora
4. 8 GD.6124.135.2012 1.08.2012 Ciechanowice - Marciszow
5. 10 GD.6124.156.2012 20.08.2012 Czadrow — Kamienna Gora
6. 12 GD.6124,192.2012 18.09.2012 Janiszow — Kamicnna Ciora |
7. 14 GD.6124.227.2012 7.11.2012 Czadrow — Kamienna Gora
8 16 GD.6124,238.2012 16.11.2012 Juniszow- Kamienna Gora

acyeh wyl ia

rolniczej - wydanyeh w 2013 roku

Numer z o Dala wydania e
Lp. feka Numer decyzji decvai Obrgb -Gmina
1. 1 GD.6124.3.2013 26.01.2013 Czadrow - Kamietina Gora
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Wszysikie skontrolowane decyzje (14, 9 sztuk) zostuto wydanveh zgodnic z migjscowym
planem zagospadarowania przestrzennego lub decyzia o warunkach zabudowy.

Wydane przez  Staroste  decyzje zezwalajace na  wylaczenie  gruntow  rolnych
z produkcji rolniczej sporzadzone sg starannie, ¢zyielnic i zuwicraja prawidtowa forme oraz
wszystkie elemenly decyzji zgodnic z art. 107 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.
Ponadto w decyzjach, co istotne

o w9 decyzjach podano klasg bonitacyjna gleb i ich powierzchnie.

e 9 decyzji bylo rozpatrywanych w trybie trwalego wylaczenia, jednakze w 3 wydanych
decyziach pominieto zapis ..trwale. Podczas kontroli Pani Ewa Maj ~ Naczelnik
Wydzialu  zobowigzata si¢ do ujmowania w decyzjach zapisu, ze jest to wylaczenie
trwale,

w 9 deeyzjach podano informacje 0 przeznaczeniu gruntow,

e w9 decyziach wskazano art. 22 ust. 2 i 3 oraz art. 48 ust. | pke.5 ustawy z dnia
17 maja 1989r. ustawy Prawo geodezyine i kartograficzne (Dz. U. z 2005r. ar 240,
poz. 2027 ze zm.).

* w9 deeyzjach prawidiowo podane organ odwolawezy,

Kompletnosé dokumentdw

Do kazdej decyzji dotyczace] wylaczenia gruntéw z produkeji rolniczej dofaczony byl
komplet niezbgdnych dokumentdw. ulozonych w sposob chronologiczny.

Pozytywnic nalezy oenit, iz kazde postgpowanie administracyjue w sprawie wydania decyzji
o wylaczenie gruntu 2 produkeji rolniczej miato zaprowadzong metryke sprawy,

Terminowose

Majac na uwadze dalg zlozenia wiiosku w starostwie preez inwestors, w sprawic wylaczenia
gruntu z produkeji rolniczej oraz date wydania decyzii stwierdzono. iz na 9 skontrolowanych
decyzji:

o w8 decyzjach zostal zachowany termin okreslony w arl. 35 § 1 Kpa.. czyli sprawy
zostaty zalatwione bez zbednej zwloki.

o | decyzia zostala wydana po terminie. Nie zostalo wyslane do inwestora
zawiadomienie o przedhuzeniu terminu zalatwienia sprawy zgodnic z art, 36 § 1 Kpa.
Istotnym jesl. ze w trakcie rozpatrywania sprawy organ administracji podejmowal
czynnosci zmierzajace do zgromadzenia materialu dowodowego, o czym éwiadezy
migdzy innymi wystapienic do Wajta Gminy Marciszow z dnia 9 lipca 2012r.
o wydanic opinii w sprawie zdjecia wurstwy prochnicznej gleby oraz wystapicnie
w dniu 23 lipea 2012r. do inwestora o mozliwosci zapoznania si¢ ze zgromadzonym
materialem dowodowvm oraz mozliwosci skiadania piscmnego
i ustnegoe wyjasnienia dotyezacego sprawy,

Naliczanic nal ici i oplat roczny

Analizic pod katem prawidlowodei w naliczaniu naleznodci i oplat rocznych poddano
decyzje wybranc do kontroli.
Analiza wykazala, i2:
o 4 decyzje dotyczyly gruntow. dla ktorych ustalono naleznosci i oplaty, jednakze
w kazdej decyzji poinformowano, iz inwestor zostanie zwolniony z uiszezenia
naleznogci na podstawie art. 12 ust. 6 (naleznos¢ pomniejszona o wartos¢ gruntu
ustalona wedlug cen rynkowych stosowanych w danej miejscowosei W obracic




gruntami - oswiadczenie inwestorn) po zgloszeniu preez inwestora dnia faktycznego
wylaczenia gruntow z produkeii rolniczej,

w 2 decyzjach inwestorzy zostali zwolnieni z uiszczenia naleznosci i oplat na
podstawie arl. 12a stanowigcego, ze oplat tych nie uiszcza osoba. ktéra wylgezyta
grunty z produkeji rolniczej lub lesnej nu cele budownictwa mieszkaniowego do
0,0500 ha w przypadko budynku jednorodzinnego,

3 decyzje dotyczyly gruntow, dla ktorych dokonanie naliczen naleznodci i oplaty
rocznej nastapi dopiero po zgloszeniu przez inwestora do PINB terminu przystapienia
do realizacji inwestycji, czyli dnia faktycznego wylyezenia, Na tej podstawie starosta
przystapi do Il etapu wydama decyzji, ktora bedzie stanowié naliczenie naleznodci
oraz oplat rocznyeh,

i 1 oplat rocznveh

o : e .. | 7zwolienie 7 oplaty
Ip. P — :‘i;':sz‘::(‘,sc n‘plal} | z} sokosé naleznosci w S T
W7
s 12 ust, 6 art. 12a
1. GD.6124.47.2012 . - : 3
2. GDAl24.78.2012 49547 4 054,65 X -
3. GD.6124.132.2002 64,12 641,19 X =
4./ GD.6124.135.2012 | naliczenic nastapi | naliczenie nastapi po 3 R
{decyzja 1l po 7gtoszeniu dnia | zgloszeniu dnia
clapowa) faktvez, wvlgez. | fakivez, wylacz
5.| GD6124.156.2012 | naliczenie nastapi | naliczenic pastapi po - -
(decyzia Il po 7gloszeniu dnia | zgloszeniu dnia
ctapowa) faktycz. wylacz (aktyce. wylacz
6. GD.6124.192.2012 | naliczenie nastapi | naliczenie nastapi po - -
(decyzja Il po zgloszeniu dnia | zgloszeniu dnia
clapowa) faktyez. wylace faktycz, wylacz
7.1 GD.6)124.227.2012 104922 10 492.20 x -
8. GD.6124.2382012 475.06 4 750.64 X -
9. GD.6124.32013 - - = X

Stwierdzono, iz naliczenie optat bylo zgodne 7 ustawg z dnia 23 czerwea 2009r. zmieniajaca
ustawg o ochronie gruntdw rolnyeh 1 leSnych (Dz. UL z 2009r. Nir 115 poz, 967).

W decyziach szczegotowo i dokladnie przedstawiono inwestorowi preces naliczenia
naleznosei i oplaty rocznej za grunt wylaczony z produkeji rolniczei.

Prawidlowo$é wydanveh decyzji w sprawach rekultvwacji i zagospodarowania gruntow

Starostwo prowadzi na biezgco spis spraw  dotyczgeyeh rekultywacii i zagospodarowania
gruntow.

fdowod: akta kontroli str. 27/

6




W sprawach dotvezacych rckultywacjii i zagospodarowania gruntow Starosta  wydal
w okresie 1.01.2012 - 3.04.2013 - 4 decyzie w tym:
-w 2012 roku - 3 decyzje dotyczace uznania rekultywacii za zakonczong.

-w 2013 roku - | decyzje dotvesaca zmiany kierunku rekultywacji gruntow,

Skontrolowana decvzia w wie zmiany kierunku rekul il

data pow. | nr kierunek kierunek
Lp | Numer decyzji wydanin wha | dzal | obrgb-gmina rekultywacj | rekultywacji po
decyzji ki i przed Zmianie
zmiang
0006 miasta | wodno- rekrcacyjno-
1. |GD.6122.8.2012 | 7.01.2013 [0.7052 | 594/3 | Kamienna Gora | lesny waodny

W powyzszej sprawie dotaczona byla zgodnie 2 art. 22 ust. 2 pkt. 2 1 3 opinia Burmistrza
Kamiennej Gory oraz pismo Regionalnej Dyrekeji Lasow Padstwowych we Wroctawiu,

Skontrolowane decyzje w w sprawie _znania rekultywacii za zakoficzona

| data pow. | numer | obrgh- gmina | obecne Kieruneh
Lp. | Numer decyzji i wydania wha | dzialki uzytkowanie rekult.
| decyzji i gruntow
GD.6122.6.2012 ! | Krzeszowcek-
1. |decyzja wydana ' 29.11.2012 | 29907 317/14 |Kamicnna kopalnia lesny
2 urzedu | ,, Gom melafiru
0006 miasto wadno-
2. |GD.6122.2.2012 09.08.2012 | 0,7052 |594/3 |Kamienna cegielnia lesny
odmowa  uznania Gora
rekultywacji bl '
zakonczong ‘
Kreeszowek- {
GD.6122.7.2012 Kamienna kopalnia waddno-
3, | decyzja wydana 08.11.2012 |3.7266 (29 Gora piasku Jesny
z urzgdu — odmowa
uznania rekultywacji
za zakonczong —|

Wvdane przez Staroste decyzje dotvezace rekultywacii i zagospodarowania gruntéw
sporzadzone zostaly starannie, czytelnie, ponadic zawieraja prawidlowa formg oraz wszystkie
elementy zgodnie 7 art. 107 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Do kazdej decyzii dotyczacej rekultywacji i zagospodarowania gruntéw dotqezony byl
komplet niezbednych dokumentow, ulozonych staranie, w  sposob  chronologiczny.
Dao akt sprawy  dolaczono:
- 7godnie z art, 22 ust. 2 pkt. 1. 2 i 3 ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych opinie:

1. Dyrekiora Okregowego Urzgdu Gomiczego we Wroclawiu

2. Dyrektora Regionalnej Dyrekeji Lasow Panstwowych.

3. Wojta gminy wedlug wlasciwosci miejscowe],




*“

W przypadku decyzji dotyczacej uznania rekultywacii gruntow za zakosiczona dofaczone bylo
zawiadomicnic o terminie przeprowadzenia  ogledzin . w terenie  oraz  protokol
z przeprowndzonych ogledzin w terenie zgodnic 7 art, 67 1 68 Kpa,
Ponadto. co istotne w decyzji:
e poadano kierunek i termin wykonania rekultywacji gruntéw,
¢ okreslono osobg zobowiazang do wykonania rekultywacji gruntow,
* W podstawie prawnej zawarto art. 22 ust. 1,2 1 3 oraz ant. 48 ust. 5 Prawo gendezyjne
i kartograficzne,
®  przytoczone opinie zgodnie z art. 22 ust. 2 pkt. 1§ 3 ustawy o ochronie gruntow
rolnych i lesnych.

W wyniku  kontroli stwierdzono jeden przypadek  wystapienia  bledu  pisarskiego.
a mianowicie w decvzii numer GD.6122.7.2012 £ dnia 08.11.2012 na stronie | w wersie
9 omylkowo poduno kicrunek rekultywacji . wodno-lfesny"” |, podczas gdy cala sprawa i dalszy
ciyg decyzji byt rozpatrywany w kontekscie kierunku rekultywacji wodno - rekreacvinym”.

Starostwe  opracowalo  samodziclnie  kartg  informacyjng — wniosek dla  klientow
W Sprawic;

1. wydania decyzji urnajgee) rekultywacje gruntow 2a zakonczona,

2. wydania decyzji okreslajace] kierunek rekultywaci.
Powyzsze wnioski zostaly umieszezone w formie elektroniczne] na stronic intemetowej
starostwa oraz na tablicy ogloszen. Wnioski sa zgodne w swej trefci, 7z wnioskami, jakie
najdujy si¢ w wydziale.

/dowéd: akta kontroli str. 28, 29/

Terminowosé

Majye na uwadze datg zlozenia wniosku w slarostwie przez inwestora, w sprawie rekultywacji
1 zagospodurowania terendw, oraz dat¢ wydania decyzji stwierdzono, i2 we wszystkich
skontrolowanych decyzjach nie zostal zachowany termin okreslony w art, 35 § 1 Kpa. i nic
poinformowano inwestora 0 nowym. wyzmaczonym terminic zalatwienia sprawy, zgodnie
z trescig arl. 36 Kpa.

Istotnym jest, z¢ w trukcie rozpalrywania sprawy organ administracji podejmowat czynnosci
zmierzajgee do zgromadzenia materialu dowodowego celem wydania decyzji:

e numer GD.6122.8.2012 z dnia 07.01.2013r.. o czym sSwiadczy wystapienic do
Regionalnej Dyrekeji Lasow Panstwowych  we Wroclawiu (w dniu 09.08.2012r.)
oraz do Burmistrza Kamienngj Gory (w dnin 29.10.2012r.),

e numer GD.6122.7.2012 z dnia 08.11.2012r. 0 czym Swiadezy wystapienie do Wojta
Gminy Kamieana Gora (w dniu 02.08.2012r), Dyrektora Okrggowego Urzedu
Gorniczego we Wroclawiu (w dniu (02.08.2012r.), przeprowadeenic wizji w terenic
w dniu 02,08.2012r.,

e numer GD.6122.6.2012 z dnia 29.11.2012r.. o czym S$wiadezy wyslgpienie do
Nadlesnictwa Kamienna Gora, Wajta Gminy Kamienna Gora (w dnin 02.08.2012r.),
Dyrcktora Regionalnej Dyrekeji Lasow  Panstwowych we Wroclawiu (w  dniu
15.10.2012r.), Dyvrektora Okregowego Urzedu Gémiczego (w dniu 02.08,2012r.),
przeprowadzenic wizji w terenie w dniu 02.08.2012r.),

o numer GD.6122.2.2012 7 dnia (9.08.2012r. o czym $wiadezy wystapienie Dyrekiora
Regionalne] Dyrekeji Tasow Panstwowyeh (w dniu 24.04.2012r.), Okrggowego
Urzedu gémiczego (w dniv 24.04.2012r). Burmistrza Miasta Kamienna Gora
(w dniu 25.04.2012r.). przeprowadzenie wizji w terenie w dniu 23.04.2012¢
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Lp. | Numer decyzji data zlozenia wniosku | data wydanej decyzji
el w.starostwie
1. | GD.6122.8.2012 12.07.2012 07.01.2013
2. | GD.6122.62012 02.07.2012 29.11.2012
3. | GD.61222.2012 27.02.2012 T 09.08.2012
1. |GD.6122.7.2012 12.07.2012 [ esa2012 |

v,

Statys t

Reasumujge, w wyniku kontroli sprawdzono 13 decvzji wydanych przez Staroste
Kamiennogdrskiego. w tyvin:

o 8 decyai dotyezaeych wylgezenia gruntdw rolnyeh z produkeji rolniczej wydanych
w 2012 roku, co stanowi 47 % w stosunku do wszystkich decyzji wydanych w 2012
roku,

e | decyziu dotyczacy wylgezenia gruntu z produkeji rolniczej wydana w 2013 roku,
co stanowi 100 % w stosunku do wszystkich decyz)i wydanych w 2013 roku (do dnia
kontroli).

e 3 deeyzje dolyczace  rekullywacji, wydane w 2012 roku, co stanowi 100 %
w stosunku do wszystkich decvzji wydanych w 2012 roku,

o | decyza dotyezaca rekultywacii i zagospodarowania gruntdw wydana w 2013 roku,
co stanowi 100 % w stosunku do wszystkich decyzji wydanych w 2013 roku,

W celu usprawnienia funkejonowania jednostki kontrolowanej zaleca sig:

. w kazdym przypadku niczalatwienia sprawy w terminie okreslonym w art, 35 Kpa.
nalezy poinformowaé o tym inwestora. podajac przyczyny zwloki | wskazujge nowy
termin zalatwienia sprawy 7godnie z art. 36 Kpa,,

2. rozwazenie mozliwosci rektyfikacii decyzji numer GD.6122.7.2012 z dnia 08.1].2012
zgodnie z art. 113 Kpa.

Nu podstawic przepisu art. 49 ustawy o kontroli w  administracji  rzadowej  prosze
o poinformowanie o sposabie wykorzystania zalecen pokontrolnych, a takze o podjetveh
dziataniach lub przyczynach nicpodjecia dzialai w terminie 30 dni od dnia otrzymania
ninigjszego wystapienia pokontrolnego.

W informacji winny by¢ zawarte terminy wykanania poszeszegdinych zalecen pokontrolnych.

Ninicjsze wystapienie pokentrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach.
z ktdrych jeden przekazano Starodeie Powiatu Kamiennogorskiego.

DYREKTOR WYDZIALY

Marek Koliczak
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