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Pitawa Gorna

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 16 - 18 pazdziernika 2023 r., na podstawie art. 122 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, zwanej dalej
»,ustawg” (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 1426 ze zm.), kontrolerzy Wydziatu Zdrowia
i Polityki Spotecznej DolnoSlaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu: Edyta Kubicka
- gléwny specjalista, przewodniczaca zespotu i Tomasz Borecki - starszy inspektor
wojewddzki, przeprowadzili kontrole kompleksowg w trybie zwyktym Powiatowego Centrum
Opieki i Wychowania w Pieszycach Domu Dziecka Nr 4, z siedzibg w Pitawie Gornej, przy

ul. Sienkiewicza 80A, 58 - 240 Pitawa Gorna (zwanego dalej Domem lub Placéwka).

Przedmiotem kontroli byta ocena dokumentowania przez Placowke pracy opiekunczo -
wychowawczej, przestrzeganie praw dziecka oraz zgodnos¢ zatrudniania pracownikéw
jednostek organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej z wymaganymi

kwalifikacjami.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 23 czerwca 2023 r. przez
Wojewode DolnoS$laskiego Planem Kontroli na Il potrocze 2023 r. W okresie objetym kontrola,
tj. od dnia 1 pazdziernika 2022 r. do dnia 16 pazdziernika 2023 r. funkcje Dyrektora jednostki

petnita Pani llona Bugaj odpowiedzialna za realizacje zadan w ocenianych obszarach.



W zakresie dziatalnosci jednostki podlegajacej kontroli wydaje sie ocene pozytywna.
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli. Postepowanie kontrolne przeprowadzono na
podstawie dokumentacji merytorycznej realizowanych zadan oraz oSwiadczen ztozonych przez
Dyrektora jednostki. llekro¢ w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym jest mowa
0 ,,rozporzadzeniu”, nalezy przez to rozumie¢ rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. Nr

292 poz. 1720).

W toku czynnosci kontrolnych ustalono:

Powiatowe Centrum Opieki i Wychowania w Pieszycach Dom Dziecka Nr 4 jest
publiczng placéwka opiekunczo - wychowawczg typu interwencyjnego, prowadzong przez
Powiat Dzierzoniowski. Placéwka dziata na podstawie decyzji Wojewody Dolnos$lgskiego Nr
PS-15.9423.7.2014 z dnia 20 stycznia 2014 roku. Jednostka zabezpiecza 10 miejsc dla dzieci
pozbawionych opieki rodzin wiasnych. Jej funkcjonowanie okre$la Regulamin Organizacyjny,
stanowigcy zatgcznik do uchwaty Nr 128/296/20 Zarzadu Powiatu Dzierzoniowskiego z dnia
21 grudnia 2020 r.

W dniu kontroli, na podstawie analizy zestawienia tabelarycznego ewidencji
stwierdzono, ze w Placéwce umieszczonych byto 9 wychowankéw, w tym jeden ponizej 10
roku zycia. Zgodnie z o$wiadczeniem Dyrektora Placowki, przyjecie podopiecznej w sierpniu
2023 r. podyktowane byto brakiem wolnych miejsc w pieczy rodzinnej, a dodatkowo jej
umieszczenie odbywato sie na podstawie postanowienia tymczasowego, majgcego na celu
zabezpieczenie dziecka na czas imajacego postepowania o wydanie zarzgdzen dotyczacych
wykonywania wiadzy rodzicielskiej. Dodatkowy problem stanowita sytuacja, w wyniku ktdrej
w powiacie dzierzoniowskim rozwigzywaly sie juz funkcjonujace rodziny zastepcze, z ktérych
dzieci ponizej 10 roku zycia byly w pierwszej kolejnosci umieszczane w pieczy rodzinnej.
Obecnie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie i Ochrony Zdrowia z Dzierzoniowa, zwane
dalej PCPRIOZ, w mys$l art. 103 ust. 9 ustawy, zobowigzato sie do niezwtocznego przeniesienia
dziecka do rodzinnej formy pieczy zastepczej, w sytuacji, gdy tylko zwolni sie w niej miejsce.
Zadne dziecko nie zostato przyjete do Placéwki w trybie zezwolenia wydanego przez

Wojewode na podstawie art. 95 ust. 3a ustawy.

Wszyscy podopieczni zostali umieszczeni w jednostce na podstawie orzeczenia

sadowego, co jest zgodne z art. 35 ust. 1ustawy, za wyjatkiem trojki dzieci, przyjetych w tiybie
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art. 103 ust. 2 pkt. 3 ustawy. Placowka dopetniajac obowigzku wynikajgcego z art. 103 ust. 8

ustawy poinformowata Sad oraz PCPRiOZ o tym fakcie. (Dowdd: akta kontroli str. 20 - 23).

Zgodnie z zapisem 8 14 ust. 1 i 2 rozporzadzenia, niezwtocznie po przyjeciu dziecka do
placéwki opiekunczo - wychowawczej psycholog lub pedagog sporzadzajg jego diagnoze
psychofizyczng. Stwierdzono, ze w Domu wszystkie dzieci miaty jag opracowang przez ww.
specjalistow. Dodatkowo pracownik socjalny sporzadzit cze$¢ odnoszacg sie do sytuacji
rodziny i prowadzonej z nig pracy. Diagnozy opracowywane byty po okoto miesigcu pobytu
dziecka w Placowce. Zawieraty analize obszaréw ujetych w § 14 ust. 3 i 4 rozporzadzenia oraz
potrzeby dziecka w kazdym z tych obszaréw. W kontrolnej prdébie zadne dziecko nie miato
dokonanej aktualizacji diagnozy, z powodu zbyt krétkiego pobytu w jednostce. Najdtuzej

przebywajacy wychowanek przyjety zostat w dniu 27 czerwca 2023 r.

(idowod: akta kontroli str. 20 —21,24)

Z tresci § 15 ust. 1rozporzadzenia wynika, ze po sporzadzeniu diagnozy, wychowawca
kierujagcy procesem wychowawczym dziecka, we wspoétpracy z asystentem rodziny
prowadzacym prace z rodzing dziecka, sporzadza plan pomocy dziecku. W Placéwce kazde
dziecko miato opracowany plan pomocy, ktéry zawierat:

» cel pracy z dzieckiem - jeden z czterech okreslonych w § 15 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia:
powro6t do rodziny biologicznej, umieszczenie w rodzinie przysposabiajacej, umieszczenie
w rodzinie zastepczej lub przygotowanie do usamodzielnienia,

» celeidziatania krétko- i dtugoterminowe oraz ich realizatoréw w nastepujgcych obszarach:
$rodowiska rodzinnego, zdrowotnym i edukacji prozdrowotnej, psychologicznym,
pedagogicznym, przygotowania do samodzielnego zycia.

Plany sporzadzane byty na podstawie opracowanej wczes$niej diagnozy psychofizycznej

dziecka, czyli po okoto miesigcu pobytu dziecka w Placdwce. Jednocze$nie stwierdzono, ze

rodziny dzieci z proby kontrolnej na dzieri kontroli nie miaty przydzielonego asystenta rodziny.

W trzech przypadkach uzasadnione to byto zgonem rodzicdw tub pozbawieniem ich wiadzy

rodzicielskiej. W pozostatych przypadkach zakoiczono wspotprace z asystentem lub rodzina

nie wyrazita zgody na takg wspotprace. W toku kontroli ustalono, ze w kazdym przypadku plan
pomocy opracowano W kontakcie z pracownikiem os$rodka pomocy spotecznej -
przedstawicielem podmiotu odpowiedzialnego za prace z rodzing - wasciwego ze wzgledu na

miejsce zamieszkania dziecka.



Dziatania w planach pomocy okreslano na podstawie dokumentéw dziecka, o ktérych mowa
w § 15 ust. 4 pkt 1, 2 rozporzgdzenia (diagnozy, aktu urodzenia, orzeczenia sagdu, dokumentacji
0 stanie zdrowia, szkolnej, informacji o prowadzonej pracy z rodzing dziecka) oraz analizy
obszaréw, o ktérych mowa w 8§ 15 ust. 4 pkt 3 rozporzadzenia: procesu zmian rozwoju
psychicznego i fizycznego; potrzeb: opiekuiczych, rozwojowych, emocjonalnych dziecka, jego
wiezi z rodzing, relacji spotecznych, funkcjonowania w grupie, w Srodowisku réwiesniczym
1szkolnym; $rodowiska pochodzenia dziecka; rozwoju edukacyjnego; wplywu sytuacji
kryzysowej na rozwoj dziecka oraz oceny efektéw pracy z rodzina.

Przyjeto w Placowce zasade, ze plany opracowywano na okres 3 miesiecy i po tym czasie, lub
czesciej, gdy zachodzita taka potrzeba, byty one modyfikowane,

Na podstawie zebranych informacji i analizy przedtozonych do kontroli dokumentow
potwierdzono, iz w Placowce przestrzegano § 15 ust. 2 rozporzadzenia oraz art. 100 ust. 3
ustawy dotyczacych obowigzku prowadzenia dla kazdego dziecka planu pomocy oraz realizacji
zadan z niego wynikajacych. Realizacja zadan wynikajacych z planéw pomocy dziecku byta
dokumentowana w kartach pobytu dziecka.

W okresie objetym kontrolg nie byto koniecznosci modyfikowania planu pomocy

z powodu cigzy wychowania. (dowod: akta kontroli str. 25)

Zgodnie z art. 93 ust. 4 pkt 3 i 4 oraz art. 100 ust. 3 ustawy, dziatania podejmowane
przez pracownikow Placowki powinny mie¢ na celu powrdt dziecka do rodziny oraz
utrzymywania przez dziecko statego kontaktu z rodzina.

W kazdym przypadku, gdy rodzina rokuje pozytywnie i wykazuje zainteresowanie wspdtpraca
z Placowka, dzieci sg zachecane do kontaktow z najblizszymi. Tylko w uzasadnionych
sytuacjach kontakty te sg wstrzymywane, gtdwnie po ingerencji sadu, ewentualnie na wniosek
Dyrektorajednostki. W zwigzku z powyzszym w Placowce wszystkim dzieciom umozliwia sie
odwiedziny bliskich na terenie Domu, udziela sie przepustek na wyjscia w ciggu dnia, jak
réwniez urlopuje sie na pobyty z noclegami w domu rodzinnym. W Placéwce prowadzona jest
dokumentacja, w ktorej odnotowuje sie kontakty i wyjscia podopiecznych z bliskimi.
Analiza dokumentacji oraz rozmowy z dziecmi wykazaty, ze podopieczni utrzymujg relacje
rodzinne z blizszg lub dalsza rodzina.
Pracownicy Placowki, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na dziatania pracownika socjalnego
podejmujg nastepujgce dziatania na rzecz powrotu dzieci do doméw rodzinnych:

e nawigzujg i utrzymuja wspoétprace z asystentem rodziny, pracownikiem socjalnym

osrodka pomocy spotecznej wiasciwym dla miejsca zamieszkania dziecka;



* nawiazujg i utrzymujg wspotprace z kuratorem sgdowym, gdy jest on przydzielony
rodzinie;
e monitorujg srodowisko rodzinne;
* systematycznie monitorujg przebieg przepustek udzielnych wychowankom w miejscu
ich pobytu;
® aktywizujg rodzicdw podopiecznych do podjecia i utrzymywania aktywnosci
zawodowej;
e zapraszaja rodzicoOw na posiedzenia zespotow do spraw okresowej oceny sytuacji
dziecka;
» wspierajg rodzicow w redagowaniu pism do réznych instytucji;
» oferujg pomoc specjalistyczng w zakresie podnoszenia kompetencji rodzicielskich oraz
w rozwigzywaniu problemow biezacych;
e pomagaja w zatatwianiu spraw urzedowych;
» pomagajg w zdobyciu srodkow/funduszy na remonty mieszkan lub wyposazenie;
e pracujg z rodzicami pod katem poprawy warunkéw mieszkaniowych oraz relacji
rodzinnych;
» uSwiadamiajg rodzinom przyczyny pobytu dziecka w pieczy zastepczej oraz pracuja
nad niwelowaniem tych przyczyn. (dowod: akta kontroli str. 26, 36-40)
Zgodnie z art. 135 ustawy, obowigzkiem placowki opiekuiczo - wychowawczej jest
organizowanie i dokonywanie okresowej oceny sytuacji umieszczonego w niej dziecka,
sporzadzenie wnioskéw o zasadnosci jego dalszego pobytu w placoéwce oraz przesytanie ich
do wiasciwego sadu, o czym méwi art. 138 ust. 1i 2 ustawy. W trakcie analizy dokumentacji
stwierdzono, ze kazdy wychowanek miat dokonywang ww. ocene. Terminy posiedzen
zespotow ustalane byty indywidualnie dla kazdego dziecka. Pierwsze, tzw. wstepne omowienie
sytuacji dziecka sporzadzano po okoto miesigcu pobytu dziecka w Placéwce. Nastepnie co
miesiac zbierat sie zesp6t do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka i omawiat jego sytuacje,
odnotowujac jg w protokole. Dopiero kolejna ocena sytuacji dziecka, sporzadzona po trzech
miesigcach podczas posiedzenia zespotu skutkowata sporzadzeniem wniosku o zasadnosci
pobytu dziecka w placéwce, ktéra byta przesytana do Sadu, co wypetnia zapis art. 138 ust. 1
ustawy. Na zespotach kazdorazowo obecni byli: Dyrektor jednostki, pedagog, psycholog
i pracownik socjalny, wychowawcy, w tym wychowawca kierujacy procesem wychowawczym
dziecka oraz przedstawiciele zaproszonych instytucji: o$rodk6w pomocy spotecznej,
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie i Ochrony Zdrowia z Dzierzoniowa. Skiad zespotu

byt zatem zgodny z zapisem art. 137 ustawy. Podczas kontroli okazano takze zaproszenia dla
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rodzicow dzieci oraz oséb z r6znych podmiotéw, ktérych obecnos$¢ wskazana byta ze wzgledu
na interes dziecka, np. sadu, osrodka adopcyjnego. W kontrolowanej prébie nie odnotowano
jednak obecnosci tych przedstawicieli, w dwoch przypadkach obecni byli rodzice. W czasie
posiedzenia zespotéw dokonywano oceny sytuacji dziecka w obszarach zgodnych z art. 136
ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 27-32)

Obligatoryjnym dokumentem prowadzonym w placéwce opiekuriczo - wychowawczej
jest karta pobytu dziecka, o czym mowi 8 17 ust. 4 rozporzadzenia. W okresie kontrolnym
w Placowce kazdy wychowanek miat prowadzony przedmiotowy dokument, uzupetniany
systematycznie co dwa tygodnie, zgodnie z 8 17 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia i zawierajacy
informacje we wszystkich obszarach wskazanych w ww. rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 31-32)
Dla kazdego podopiecznego, zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 3 i 4 rozporzgdzenia, obowigzkiem

placdwki jest prowadzenie arkusza badan i obserwacji psychologicznych, pedagogicznych
oraz karty udzialu w zajeciach prowadzonych przez psychologa, pedagoga lub osobe
prowadzacg terapie, z opisem ich przebiegu, o ile dziecko tego wymaga. Wychowankowie
posiadali arkusze badan i obserwacji pedagogicznych, ktére uzupetniane byty co najmniej dwa
razy w miesigcu. {dowdd: akta kontroli str. 33)
W mysl obowigzku wynikajacego z art. 100 ust. 4 i 5 ustawy, dotyczacego zgtaszania
informacji do osrodka adopcyjnego o dzieciach z uregulowang sytuacjg prawng stwierdzono,
ze w dniu kontroli, w Placowce przebywato 3 dzieci wolnych prawnie, zgtoszonych do osrodka
adopcyjnego. Dwoje z nich nie wyrazito zgody na przysposobienie, (dowéd: akta kontrolistr. 17)
Zgodnie z § 18 ust. 1pkt 8 rozporzadzenia, wszyscy podopieczni placéwki powyzej 5- o
roku zycia powinni otrzymywaé kieszonkowe. W Domu wysoko$¢ wyptacanych kwot
wynosita 50 zt i byta zgodna z zapisem § 18 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia, w ktérym wskazano,
ze jej wysoko$¢ nie jest nizsza niz 1% i nie wyzsza niz 8% kwoty odpowiadajacej kwocie,
o0 ktérej mowa w art. 80 ust. 1 pkt 2 ustawy. Wychowawca co miesigc pobiera pienigdze dla
calej grupy, a nastepnie kazde dziecko pisemnie kwituje odbidr pieniedzy. Kieszonkowe

wyptaca sie za kazdy miesigc przez caty rok. (dowod: akta kontroli str. 19)

W Swietle art. 145 ustawy, skontrolowano dokumentacje dotyczaca usamodzielnienia
wymagajacej tego z uwagi na wiek 1 wychowanki. Zgodnie z art. 145 ustawy, wskazano dla
niej na jeden rok przed osiggnieciem petnoletnosci opiekuna usamodzielnienia oraz pisemng
zgode tej osoby, ktdra spetniata wymogi, o ktérych mowa w art. 145 ust. 3 ustawy. Na dzien

kontroli wymaog opracowania wraz z opiekunem usamodzielnienia indywidualnego programu



usamodzielnienia (IPU) jeszcze nie dotyczyt. Termin opracowania IPU u podopiecznej
przypada w 2024 r. W marcu tego roku natomiast opuscita Placowke inna wychowanka, ktéra
wtedy osiggneta petnoletno$é. W jej przypadku dopetniono takze ustawowych terminéw

dotyczacych wyznaczenia opiekuna i opracowania IPU. (dowdd: akta kontroli str. 19)

W sytuacji koniecznosci przeprowadzania postepowania wyjasniajacego i koniecznosci
powiadamiania stosownych stuzb w przypadkach nieusprawiedliwionej nieobecnosci dziecka,
w Placéwce wprowadzono ,,Procedure postepowania w przypadku ucieczki wychowanka”.
Katalog podmiotéw, ktére w takiej sytuacji powiadamia sie, nalezy w przedmiotowej
procedurze uzupetnié¢ o asystenta rodziny prowadzacego prace z rodzing. W okresie objetym
kontrolg, w Placowce zaistniata jedna sytuacja wymagajgca zastosowania ww. procedury.
O nieusprawiedliwionej nieobecnosci wychowanka poinformowano Policje, opiekuna
prawnego, sad, PCPRiOZ, natomiast jego rodzina nie wspotpracowata z asystentem rodziny.

(dowdd: akta kontroli str. 17, 25)

Przedmiotem kontroli byla takze ocena zgodnos$ci zatrudnienia pracownikow
z wymaganymi kwalifikacjami. Dokonujgc analizy akt osobowych ustalono, ze na dzien
kontroli w Placowce na stanowiskach wychowawcy pracowaly 4 osoby, zatrudnione
na podstawie umowy o prace. Dodatkowo z dzieémi pracowali réwniez psycholog, pedagog,
terapeuta oraz pracownik socjalny. Wszystkie ww. osoby posiadaty kwalifikacje zgodne
z art. 98 ust. 1pkt 1,2, 3,4, 6 ustawy oraz ztozyty oSwiadczenia, o ktérych mowa w art. 98 ust.
3 pkt 1-4 ustawy. Dyrektor Pani Ilona Bugaj zatrudniona w pelnym wymiarze czasu pracy
posiadata kwalifikacje zawodowe zgodne z art. 97 ust. 3 ustawy. Ponadto kontrolujgc
przestrzeganie przepisu art. 99 ust. 5 ustawy stwierdzono, iz w Placéwce nie byty zatrudnione

osoby do obstugi i administracji. (dowdd: akta kontroli str.34-35)

Podczas kontroli podjeto prébe zweryfikowania przestrzegania praw dziecka,
ze szczegblnym uwzglednieniem poszanowania prawa do ochrony przed ponizajgcym
traktowaniem i karaniem oraz zapewnienia stabilnego $rodowiska wychowawczego. W tym
celu przeprowadzono rozmowy z dzieémi, ktére wyrazity na to zgode. Podopieczni swobodnie
odpowiadali na pytania kontrolujagcych. Przekazali podczas spotkania informacje odnos$nie
funkcjonowania jednostki w kwestiach ich dotyczacych. Zgodnie stwierdzity, ze czujg sie
w Placowce bezpiecznie. Nie zaobserwowano u dzieci symptoméw mogacych Swiadczyé
0 nieprzestrzeganiu ich praw. O jednej sytuacji, ktora w przesztosci dotyczyta rzekomego

»Szarpania zareke” jednej wychowanki, wszystkie rozmawiajgce dzieci styszaty, natomiast nikt



nie bytjej Swiadkiem. Sytuacja ta zostata wnikliwie wyjasniona przez za-ce Dyrektora. Wersja
zdarzenia przekazana przez siostre uczestniczki zajscia nie zostata potwierdzona, pomimo tego
Dyrektor przeprowadzit rozmowe dyscyplinujgca z pracownikiem oraz wychowankg. Dzieci
potwierdzity otrzymywanie kieszonkowego, odpowiednie wyposazenie w odziez iprzybory
szkolne. Nie wnosity uwag w sprawie jedzenia, jego ilosci, jakosci i dostepno$ci. Zwrocity
uwage na mozliwo$¢ uzyskania wsparcia w pojawiajacych sie problemach o réznym podtozu,
mozliwo$¢ decydowania o rzeczach waznych dla nich, w tym do utrzymywania kontaktow
z bliskimi. Kazdy z rozméwcow potrafit wskaza¢ swoje ostatnie wizyty i konsultacje lekarskie

zwigzane zjego stanem zdrowia.

W trakcie kontroli dokonano takze ogledzin Placowki, w tym pokoi dzieci oraz czesci
wspolnych: tazienki, toalet, kuchni, salonu. Wszystkie te pomieszczenia usytuowane byty
na parterze lub na | pietrze. Wyposazono je i przystosowano dla potrzeb wychowankow.
W pokojach byty: t6zka, biurka, szafy ikomody do przechowywania osobistych rzeczy.
Do dyspozycji dzieci byty dwie tazienki z toaletami, ich ilo$¢ byta wystarczajaca, a stworzone
warunki pozwalaty na korzystanie z nich w sposéb zapewniajacy intymnosc.

(dowdd: akta kontroli str. 36-41)

Pouczenie
Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystgpienia niezawierajgcego zalecen
pokontrolnych, skiada sie na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekstjedn.: Dz. U. z 2023 r. poz.
1426 ze zm.).

(przewodniczacy zespotu inspektoréw)
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(cztonek zespolu inspektoréw)



