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l. Dane identyfikacyjne

Dolnoslaski Urzad Wojewddzkil, plac Powstaricow Warszawy 1, 51-130 Wroctaw
Jarostaw Obremski, Wojewoda Dolnoslaski, od 5 grudnia 2019 r.

1 Zapewnienie przez wojewode warunkéw umozliwiajacych prawidtowe i skuteczne
udzielenie pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa Realizacja wybranych zadarn zwigzanych z obstuga
klienta ;

2. Realizacja dziatann w celu udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy oraz ich efekty

Od 24 lutego 2022 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce
(31 sierpnia 2023 r.), z wykorzystaniem dowoddéw sporzadzonych przed ipo tym
okresie, jesft miaty wptyw na kontrolowang dziatalno$¢

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1 Marlena Przybylak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/52/2023 z 17 maja 2023 r.

2. Jarostaw Palega gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/56/2023 z 26 maja 2023 r.

(akta kontroli str. 1-4,1542)

1Dalej: DUW lub Urzad.
2Dz. U. z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Ocena ogdlna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

ll. Ocena ogolna3kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Wojewody w zakresie
zapewnienia warunkéw umozliwiajacych prawidtowe i skuteczne udzielanie pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa,
realizacje dziatann zwigzanych z udzielaniem ww. pomocy oraz uzyskane tg pomoca
efekty.

W Urzedzie, w zwiazku z naptywem obywateli z Ukrainy, podjeto odpowiednie
dziatania dla zapewnienia warunkéw organizacyjno-kadrowych umozliwiajacych
prawidiowg i skuteczna realizacje zadar dotyczacych pomocy obywatelom Ukrainy.
Identyfikowano janalizowano potrzeby obywateli Ukrainy w celu zapewnienia
optymalnych dziatan, w tym finansowych. Wojewoda przekazywat jednostkom
samorzadu terytorialnego4 wytyczne dotyczgce dysponowania srodkami Funduszu
Pomocy w celu zapewnienia ich sprawnej i prawidlowej obslugi oraz sprawowat
nadzoér na sposobem ich wydatkowania. Prawidiowo dokonywano zmian w budzecie
Wojewody po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu go srodkami pochodzacymi z rezerw.
Ponadto prawidlowo koordynowano dzialania podejmowane w celu udzielenia
pomocy obywatelom Ukrainy na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego oraz
obstugiwano $rodki z Funduszu Pomocy, a takze bez zbednej zwioki przekazywano
je poszczegdlnym jst. Monitorowano poziom wykorzystania srodkéw z Funduszu
przekazanych na pomoc obywatelom Ukrainy oraz dokonywano oceny uzyskanych
efektow dziatann prowadzonych w wojewddztwie w zakresie udzielania pomocy
obywatelom Ukrainy z uwzglednieniem wydatkowanych srodkéw. Wojewoda posiadat
wiedze dotyczaca liczby dostepnych miejsc w punktach zbiorowego zakwaterowania
ina biezgca monitorowat ich stan oraz zapewnit funkcjonowanie punktow
recepcyjnych iinformacyjnych dla obywateli Ukrainy oraz transport do miejsc
zakwaterowania iinnych miejsc wskazanych w przepisach ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwab. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych6 oraz ustawy =z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego io wolontariacie7 wyfaniano oferty zlozone przez organizacje
pozarzadowe i inne uprawnione podmioty w celu dofinansowania zadan dotyczacych
udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy. Stwierdzono jednak, ze zawarte umowy hie
byly zgodne ze wzorem okreSlonym w zalgczniku nr3 do rozporzadzenia
Przewodniczgcego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika
2018 r. w sprawie wzordéw ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych realizacji
zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdari z wykonania tych zadan8 Rzetelnie
dokonywano rozliczenia przekazanych dotacji przed ich zatwierdzeniem. Wojewoda
wspOtpracowat z organami samorzadu terytorialnego i organizacjami pozarzadowymi
oraz podejmowat dziatania na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych
w zwigzku z naptywem obywateli Ukrainy.

3Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogoéingjako ocene pozytywna oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.

4Dalej: jst.

5Dz. U. z 2023r., poz. 103, ze zm. Dalej: ustawa o pomaocy.

6Dz. U. z2023r.(poz.1270, ze zm.

7Dz. U. 22023 poz.571. Dalej; ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego.

3Dz. U. poz. 2057. Dalej: rozporzadzenie w sprawie wzoréw umow.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe9 kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez wojewode warunkow umozliwiajgcych
prawidtowe iskuteczne udzielenie pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa

1 W zwigzku z pomocg obywatelom Ukrainy wDUW realizowano zadania
polegajace m.in. na: a/prowadzeniu Punktu Recepcyjnego, b/przygotowaniu,
wyposazeniu i koordynowaniu funkcjonowania punktu informacyjnego na terenie
Dworca PKP Wroctaw Gléwny, c/organizacji jrealizacji zadan wojewddzkiego
centrum koordynacji relokacji obywateli z Ukrainy, d/przygotowywaniu i rozliczaniu
porozumier/dotacji na rzecz jst w zakresie zakwaterowania i wyzywienia obywateli
Ukrainy, e/przygotowywaniu koordynacji zbierania daréw zjst oraz innych
podmiotéw, f/ nadzdr nad organami gmin w zakresie realizacji zadar polegajacych na
nadawaniu numeréw PESEL oraz potwierdzaniu tozsamosci, g/ zapewnieniu srodkow
z Funduszu Pomocy dla gmin i powiatdw na realizacje zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej oraz zadan wtasnych.

(akta kontroli str. 731-733,758-766)

Realizacja ww. zadann nie byla przypisana konkretnym komdérkom organizacyjnym
kontrolowanej jednostki w formie pisemnej poprzez stosowne zapisy w regulaminie
organizacyjnym Urzedu, jak jréwniez nie byla ujeta w zakresach obowigzkéw
pracownikéw je wykonujgcym. Zadania te wykonywalo {gcznie ponad
200 pracownikéw w réznych komorkach organizacyjnych Urzedu, tj. 55 pracownikow
Wydzialu Bezpieczenstwa iZarzgdzania Kryzysowego (dalej: Wydziat BiZK),
czterech pracownikow Wydzialu Finanséw Budzetu, 16pracownikéw Wydziatu
Administracji jLogistyki, 10pracownikow Biura Wojewody, ok. 79 pracownikéw
Wydzialu Spraw Obywatelskich 1 Cudzoziemcoéw (dalej: Wydzialu SOC), trzech
pracownikéw Wojewddzkiego Zespot do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
(dalej: WZdSON), 17 pracownikéw Wydzialu Zdrowia jPolityki Spotecznej (dalej:
Wydziatlu ZiPS), trzech pracownikéw Wydzial Organizacji iRozwoju oraz
26 pracownikéw Oddziatu Informacji, Projektéw i Wspotpracy Instytucjonalnej.

(akta kontroli str. 731-732)

Wojewoda wyjasnit: Na wstepnie nalezy zaznaczyé, iz zadania wykonywane
przez pracownikéw tut Urzedu' wramach realizacji dziatan pomocowych
dla obywateli Ukrainy zostaty wskazane dla poszczegdélnych pracownikéw w formie
ustnego polecenia wykonywania - innych zadanh zleconych przez kierownictwo
Wydziatu/Biura - wskazanych w zakresach czynnosci, wramach kompetencji
wiasciwych dla poszczeg6lnych oddziatbw. Zadania pomocowe realizowane
przez pracownikéw Biura Administracji i Logistyki odpowiadaty ich kwalifikacjom
izajmowanym stanowiskom oraz byly zgodne zich zakresami obowigzkéw,
uprawnien i odpowiedzialnosci, tj. jkonfiguracja sprzetéw IT w Punkcie Informacyjnym
przez pracownikdw Oddzialu Obstugi Teleinformatycznej, transport wyposazenia
Punktu Informacyjnego przez pracownikéw Oddziatu Inwestycji i Transportu czy
czynnosci biezacej obstugi przez pracownikéw Oddzialu Obstugi Urzedu. Konieczne
zakupy niezbednych ustug i materiatdbw realizowane byly przy tym przez
poszczegblne oddzialy wzaleznosci od przedmiotu zamdwienia. Dziatania

90ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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pomocowe realizowane byly w Wydziale SOC z uwagi na okreslone w Regulaminie
DolnoS$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu zadania tego Wydziatu
(wprowadzony zarzgadzeniem nr 166 Wojewody Dolno$laskiego z dnia 28 czerwca
2016 r.), t. prowadzenie spraw z zakresu legalizacji pobytu i pracy cudzoziemcéw,
nadzoru na dziatalnoscig organéw gmin w zakresie realizacji ustawy o ewidenciji
ludnosci, wspétpraca z organizacjami pozarzadowymi, szkotami i uczelniami oraz
innymi  instytucjami zaangazowanymi wprocesy integracji cudzoziemcoéw.
Pracownicy Wydziatu SOC, ktorzy wspierali punkt informacyjny utworzony na dworcu
gibwnym PKP we Wroctawiu, zgtaszali sie do dyzuréw dobrowolnie. W Wydziale
Finanséw i Budzetu tut Urzedu zadania zwigzane z pomocg obywatelom Ukrainy
wpisuje sie w funkcje dysponenta czesci, ktéra przypisanajest Wydziatowi Finanséw,
Budzetu i obejmuje zadania wskazane w Regulaminie DUW we Wroctawiu, w tym
m.in. 1) prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie dochodéw i wydatkéw
budzetowych, realizacji programéw iprojektéw finansowanych ze $rodkéw
europejskich oraz innych operacji finansowych, w odniesieniu do zadan
finansowanych przez dysponenta czesci budzetowej, z uwzglednieniem ukiadu
klasyfikacji budzetowej, jak i ukltadu budzetu zadaniowego; 2) wspoéipraca z bankami
i obstuga rachunkéw bankowych dysponenta czesci budzetowej w zakresie budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich; 3) realizacja dyspozycji finansowych
i przygotowywanie przelewéw. W przypadku Wydzialu ZiPS, zadania powierzono
pracownikom, ktérzy na podstawie posiadanych zakreséw czynnosci, na swoich
stanowiskach pracy realizowali juz wczesniej w zdecydowane] wiekszosci zadania
przedmiotowo i podmiotowo tozsame z zadaniami wynikajgcymi z ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy (w szczegdlno$ci z zakresu pomocy spotecznej, wspierania
rodziny i pieczy zastepczej, zatrudnienia socjalnego, Swiadczen rodzinnych, opieki
nad dzie¢mi do lat3). W odniesieniu do szesciu pracownikoéw wykonujgcych
systematycznie inajwiecej czynnosci zwigzanych z zapewnieniem $rodkow
finansowych z Funduszu Pomocy, dodatkowe zadania opisano we wnioskach
0 przyznanie dodatku zadaniowego, zatem powierzono je z zachowaniem formy
pisemnej(...). Nalezy zauwazy¢, ze w zwigzku z koniecznoscig pomocy obywatelom
Ukrainy finansowanej z Funduszu Pomocy, zwiekszona zostat nakiad pracy (m.in.
dodatkowe  zapotrzebowania, rozliczenia, sprawozdawczosg, dyspozycje
przekazania srodkéw itp.). WWZdASON realizacja tych zadahn wynikata przede
wszystkim  z przepisbw obowigzujgcych organ i obowigzkéw stuzbowych
pracownikow.

(akta kontroli str. 766-767, 774-874)

W dniu 24 lutego 2022 r. Wojewoda Dolnoslagski powota! trzech petnomocnikéw do
prowadzenia spraw w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy, tj. pelnomocnika
koordynowania jst wojewodztwa dolnoslaskiego w sprawach dotyczacych dyslokaciji
obywateli z Ukrainy, pelnomocnika do koordynowania punktem recepcyjnym
znajdujgcym sie na terenie starego terminalu lotniczego przy ul. Skarzyriskiego 36 we
Wroctawiu oraz petnomocnika do koordynacji zbierania daréw zjst oraz firm
lorganizacji zlokalizowanych na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego, ktore miaty
by¢ przekazane przez Rzadowg Agencje Rezerw Strategicznych do os6b
potrzebujacych na Ukrainie. Peinomocnictw tym osobom udzielono do 31 grudnia
2022 r. Wojewoda wyjasnit: ze ww. pelnhomocnictwa nie byly przedtuzane.
Przedmiotowa sytuacja wynika z faktu, ze zakres zadaniowy dot dyslokacji
uchodzcow zostat przekazany ijest realizowany jako zadanie dodatkowe przez
Wydziat BiZK tutejszego Urzedu, punkt recepcyjny na terenie portu lotniczego juz nie
funkcjonuje, natomiast wroku 2023 r. nie prowadzono akcji zbierania daréw dla
uchodzcow dla Ukrainy.

(akta kontroli str. 875-878)



W zwigzku z naplywem obywateli z Ukrainy przy Wojewodzie dziataly: 1/Zespét
ds. architektoniczno-deweloperskichl) ktdérego podstawowym zadaniem bylo
usprawnienie procesu zakwaterowania i rozlokowania obywateli z Ukrainy, a takze
poprawienie standardéw ich zamieszkania na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego,
2/Sztab ds. medycznych, ktérego zadaniem byla koordynacja pomocy i ustug
medycznych udzielanych obywatelom z Ukrainy, 31Zespé6t ds. rynku pracy, edukacii,
ksztalcenia ustawicznego, Wojewoddzkiej Rady Dialogu Spotecznego we Wroctawiu,
do zadan ktérego nalezalo m.in. opiniowanie dzialai administracji rzadowej
i samorzadu wojewddztwa dolnoslaskiego w obszarze rynku pracy i przeciwdziatania
bezrobociu; przedstawianie opinii na temat funkcjonowania stuzb zatrudnienia,
wspoldziatanie z instytucjami rynku pracy i edukacji oraz partnerami spotecznymi
w projektowaniu efektywnego rozwoju rynku pracy, monitorowanie ianaliza sytuacji
na rynku pracy Dolnego Slaska w zwigzku z migracjg obywateli Ukrainy iinnych
panstw z powodu dziatah wojennych, analiza przepiséw prawa zwigzanych
Z organizacjg zatrudnienia obywateli innych parstw z powodu dziatarn wojennych.
(akta kontroli str. 742-745,767-768, 880-922)

Wojewoda wskazal, m.in. ze z uwagi na to, iz wykonywanie zadan dotyczgcych
pomocy obywatelom Ukrainy jest nagie i tymczasowe, a przede wszystkim
uzaleznione od sytuacji za wschodnig granicg panstwa, zmiany organizacji pracy
wprowadzane sg na biezaco i krotkotrwale, celem wykonania zadania wskazanego
przez kierujgcego komoérka organizacyjng oraz powrét do zadan podstawowych.
Ponadto z uwagi na skale naptywu obywateli z Ukrainy, Zarzadzeniem nr 139
Wojewody Dotnoslaskiego zdnia 15 maja 2023 r. w regulaminie organizacyjnym,
w 8§45 ust. 4 w pkt 30 dodano nowe zadanie Wydzialu ZiPS w zakresie Oddziatu
Zabezpieczenia Spolecznego, t. koordynacja dzialarn w zakresie integracji
cudzoziemcow, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub
ochrone uzupetniajacg na zasadach okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej.
, (akta kontroli str. 768,913-928)
Zwiekszenie zatrudnienia w DUW 0 26 os6b mialo zwigzek z realizacjg projektu
dofinasowanego ze srodkéw z Unii Europejskiej nr 2/14-2022/0G-FAMI Integracja,
adaptacja, akceptacja. Wsparcie obywateli panstw trzecich na Dolnym Slasku -Etap
Il w ramach Oddziatu Informacji, Projektéw i Wspoétpracy Instytucjonalnej oraz jednej
osoby zatrudnionej réwniez w 2022 r. w Wydziale BiZK, celem realizacji zdah
pomocowych dla obywateli Ukrainy. Ponadto pracownicy DUW w razie potrzeby
wykonywali prace w godzinach nadliczbowych, za ktorg przystugiwat czas wolny
w tym samym wymiarze.
(akta kontroli str. 732,768-769,1531 -1698)

Wojewoda angazowat pracownikéw innych urzedéw zespolonej administracji
rzadowej w wojewodztwie do realizacji zadan dotyczacych udzielania pomocy
obywatelom Ukrainy. Pismem z dnia 9 marca 2022 r. na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2
ustawy zdnia 23 stycznia 2009 r. owojewodzie iadministracji rzadowej
w wojewodztwiell zwrécit sie o udzielenie wsparcia przy wykonywaniu zadan
zwigzanych z zaistnialg sytuacja do Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora
Jakosci Handlowej Artykutdbw Rolno-Spozywczych, Dolnoslgskiego Wojewddzkiego
inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Dolnoslaskiego Kuratora OsSwiaty,
p.o. Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Rybackiej, Komendanta
Wojewddzkiego Paristwowej Strazy towieckiej, Dolnoslaskiego Wojewddzkiego
Lekarza Weterynarii, Dolnoslgskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej,

I0Efektem prac zespolu bylo m.in. wypracowanie zapiséw dokumentu ,Rekomendacje do dolno$laskiego
programu dziatan na rzecz zwigkszenia zasobOw’ mieszkaniowych z przeznaczeniem na zakwaterowanie
i zamieszkanie uchodzcéw z Ukrainy" z dnia 15 kwietnia 2022 r.

1Dz. U. 22023 r. poz. 190.



Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego, Dolnoslaskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, Dolnoslaskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkbw oraz Dolnoslagskiego Wojewddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego. Osoby wskazane przez kierownikéw ww. jednostek wykonywaty
zadania zwigzane z obstuga punktu informacyjnego, punktéw recepcyjnych oraz
wojewoédzkiego centrum koordynacji  relokacji obywateli Ukrainyl2 Zgodnie
z informacjg Wojewody osoby wskazane przez kierownikdw poszczegodinych
jednostek pehnity obowigzki w punktach informacyjnych i recepcyjnych: od 12 do 14
marca 2022 r. - 23 osoby dziennie; od 15 do 28 marca 2022 r. - 16 os6b dziennie;
od 29 marca do 5 kwietnia 2022 r. - 12 osOb dziennie; od 15 kwietnia do 30 maja
2022 r. - 10 os6b dziennie; od 31 maja do 12 czerwca 2022 r. - 8 0s6b dziennie,
natomiast w centrum relokacji obowiazki petnito: od 18 marca do 1 kwietnia 2022 r. -
6 0s6b dziennie; od 4 kwietnia do 13 maja 2022 r. - 3 osoby dziennie; od 16 maja do
1 lipca 2022 r. - 8 0s6b tygodniowo (poniedzialek, czwartek, piagtek); od 4 lipca do 19
sierpnia 2022 r. - 8 0s6b co drugi tydzien (poniedzialek, czwartek, pigtek).

(akta kontroli str. 736-738,929-947)

W celu realizacji zadan pomocowych ze srodkéw rezerwy celowej zakupiono muin.
plakaty iulotki informacyjne dla obywateli Ukrainy w celu wyposazenia punktu
informacyjnego (koszt 19 680 z}), leki do punktu recepcyjnego na terenie starego
portu lotniczego (koszt 2 457 zi), dwa roll-upy informacyjne na potrzeby punktu
informacyjnego (koszt 381,30 z#), polary dla obstugi punktu informacyjnego (koszt
4 250 zh), odblaskowe kamizelki identyfikacyjne z oznaczeniami Urzedu dla
pracownikoéw kierujgcych ruchem obywateli Ukrainy w obrebie Dworca PKP Wroctaw
Giéwny i punktu informacyjnego (koszt 5 900 z}).

(akta kontroli str. 738,948-962)

W DUW w kwietniu 2020 roku utworzono infoliniel3 ktorej celem bylo udzielanie
cudzoziemcom informacji og6lnych, jak i informacji w sprawach indywidualnych, ktéra
wykorzystywano réwniez przy udzielaniu pomocy obywatelom Ukrainy przybylym do
RP w zwigzku z konfliktem zbrojnym. Zapewniono mozliwos¢ prowadzenia rozmowy
w jezyku polskim, rosyjskim, ukrainskim jangielskim. Przy obstudze infolinii
zatrudniano po pieciu konsultantéw ze znajomoscia jezyka ukrairiskiego, rosyjskiego
i angielskiegol4 Pracownicy Infolinii pomagali przy wypehianiu formularzy
urzedowych, udzielali informacji na temat m.in. legalnosci pobytu, dostepu do rynku
pracy, funduszy pomocowych, Swiadczen rodzinnych, mieszkaniowych, pomocy
humanitarnej. Infolinia udostepnia obecnie 10 linii telefonicznych w dni powszednie,
w godzinach od 8:30 do 15:30. Kontakt z infolinia odbywa sie réwniez za
posrednictwem adresu e-mail: jnfoopt@duw.pl. W ramach infolinii, od kwietnia
2021 r., dziata réwniez punkt informacyjny usytuowany na terenie wroctawskiego
portu lotniczego, ktéry wykorzystywany byt réwniez w zwigzku z przybyciem obywateli
Ukrainy w 2022 r.

(akta kontroli str. 738-739)

12Wojewoddzki Punkt Informacyjny, Dworzec Gléwny PKP we Wroclawiu zakonczyt funkcjonowanie -13 czerwca
2022 r. punkt zostat przekazany Centrum Wsparcia UchodZzcéw - Fundacja Ukrainy. Wojewddzki Punkt
Recepcyjny, przy ul Wittiga 4 (akademik Politechniki Wroctawskiej - T16) zakonczyt funkcjonowanie 31 maja
2022 r. Wojewddzki Punktu Recepcyjny na terenie Portu Lotniczego (stary terminal) zakonczyt funkcjonowanie 5
kwietnia 2022 r.

1BW ramach projektu Wojewody Dolnoslaskiego numer 10/10-2019/0G - FAMI .Wsparcie dziatari Wojewody
Dolnoslaskiego w obszarze obstugi obywateli panstw trzecich” wspéifinansowanego z Programu Krajowego
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji. W grudniu 2022 roku Infolinia zostata dotgczona do kolejnego projektu
Wojewody Dolnoslaskiego numer 2/14-2022/0G-FAMI pt. ,Integracja, adaptacja, akceptacja. Wsparcie obywateli
panstw trzecich na Dolnym Slasku - Etap Ii* wspéHinansowanego z Programu Krajowego Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji oraz budzetu panstwa.

Hliczbe obstugujacych infolinie nie zmienita sie w zwiazku z naplywem wiekszej liczby cudzoziemcow,
1j. obywateli Ukrainy


mailto:nfoopt@duw.pl

W Urzedzie nie zatrudniono obywateli Ukrainy na podstawie art. 23a ustawy
o0 pomocy Wojewoda wyjasnit, ze Dyrektorzy komérek organizacyjnych DUW starali
sie ogranicza¢ negatywne skutki wykonywania dodatkowych zadan zwigzanych
z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy poprzez racjonalne delegowanie zadan
uwzgledniajac biezgce priorytety.

(akta kontroli str. 739)

2. Wojewoda okreslit procedury obowiazujace w Urzedzie dotyczace zasad i sposéb
realizacji zadan dotyczacych udzielania pomocy obywatelom Ukrainy. Procedury
dotyczgce obstugi sSrodkéw z Funduszu Pomocy, w tym m.in. termin skfadania przez
jst wnioskéw o zasilenie ze srodkéw Funduszu Pomocy, wzdor wniosku o zasilenie,
termin raportowania stanu wykorzystania srodkéw okreslono w dokumencie pn.
Zasady obstugi srodkéw Funduszu Pomocf Wojewoda 1 marca 2022 r. polecit
wszystkim starostom oraz prezydentom miast na prawach powiatu wyznaczenie
sposrod czionkéw Powiatowych Zespotéw Zarzadzania Kryzysowego os6b do
kontaktu z Urzedem Wojewddzkim ws. relokacji obywateli Ukrainy. Osoby te mialy
by¢ dyspozycyjne catg dobe. Wojewoda polecit takze, aby codziennie raportowano
o liczbie wolnych i zajetych miejsc w miejscach zbiorowego zakwaterowania
zorganizowanych przy jednostkach samorzadowych na terenie miasta/powiatu.
W tym samym dniu jst zostalo takze polecone state monitorowanie sytuacji na
poziomie gminy/powiatu, wtym takze prosba o przekazywanie informagcji
0 potrzebach wyposazenia miejsc pobytu. Ponadto pismem z 3 marca 2022 r.
zmienionym pismem z 25 marca 2022 r. Wojewoda okreslit zasady wnioskowania jst
dotyczace organizacji doraznych miejsc zakwaterowania, organizacji wyzywienia,
zapewnienia opieki socjalnej - bytowej dia obywateli Ukrainy.
Zarzadzeniem nr 126 z 17 maja 2022 r.15wprowadzono rowniez regulamin zlecania
organizacjom pozarzgdowym, podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie oraz zwigzkom zawodowym
zadan publicznych w celu zapewnienia pomocy obywatelom Ukrainyl6 W celu oceny
ofert na realizacje zadan publicznych w celu zapewnienia pomocy obywatelom
Ukrainy, przebywajgcym na terenie wojewdOdztwa dolnos$laskiego, w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa zarzadzeniem nr 132 z 26 maja
2022 r. powotano Komisje, w sklad ktorej weszto czterech pracownikéw Urzedu,
okreslono jej regulamin, wzér karty oceny merytorycznej oferty oraz wzoér
oswiadczenia o bezstronnosci i poufnosci.

(akta kontroli str. 740,963-968,972-981,1099-110)

3. Wojewoda dysponowat informacjami o liczbie obywateli Ukrainy przebywajacych
w obiektach zbiorowego zakwaterowania. Informacje pozyskiwane byly w oparciu
o raporty dotyczace zajetosci miejsc zakwaterowania przesylane cyklicznie przez
powiaty m.in. na w zwigzku z pismem Wojewody z 1 marca 2022 r. Wojewoda
wyjasnit, ze sytuacja byla monitorowana na biezgco iw takim samym trybie
rozwigzywano pojawiajgce sie problemy m.in. przy pomocy zespotdéw doradczych
(wskazanych w pkt 1 niniejszego wystgpienia pokontrolnego), ktére za jedno
z gldwnych zadan mialy wkasnie rozpoznawanie pojawiajacych sie wyzwan. W wyniku
przeprowadzonych 25 maja 2022 r. badann w zakresie stanu zatrudnienia os6b
przebywajgcych w instytucjonalnych miejscach zakwaterowania obywateli Ukrainy
przygotowanych na terenie Dolnego S$laska. Wojewoda wskazat réwniez, ze
prowadzone byly takze analizy majace dalszy horyzont czasowy. Utworzony zostat

1BZarzadzenie w sprawie zasad i trybu zlecania organizacjom pozarzadowych, podmiotom wymienionym w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tj. Dz. U. z 2020 r,
poz. 1057 zezm.) oraz zwiazkom zawodowym zadar publicznych w celu zapewnienia pomocy obywatelom
Ukrainy, przebywajacym na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego, w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa.

J6Na podstawie art. 12 ust. 8 ustawy o0 pomocy.



zespo6troboczy przy Wojewodzie Dolnoslgskim, sktadajacy sie z przedstawicieli stuzb
Wojewody oraz niezaleznych ekspertéw. Stwierdzono, ze najwieksze wyzwania
dotyczg zagadnien zwigzanych z rynkiem pracy, mieszkalnictwa, o$wiaty oraz stuzby
zdrowia, dlatego wtasnie w tych obszarach sg prowadzone pogtebione analizy.

(akta kontroli str. 743-744,769, 991-1110)

W odniesieniu do raportdw jopracowan poswieconych problematyce pomocy
obywatelom Ukrainyl7 Wojewoda wyjasnit: Wojewoda ijego stuzby na biezgco
zapoznajg sie z powstajgcymi raportami i opracowaniami dotyczgcymi problematyki
pomocy obywatelom Ukrainy. Nie tylko z tymi wymienionymi w zapytaniu, ktére
zostaly opublikowane dopiero kilka miesiecy po agresji Rosji na Ukraine, ale takze
z tymi wydanymijeszcze w marcu 2022 r., czyli np. ,Inicjatywa Nowa Solidarnos¢”
wydana przez Centrum Polityk Publicznych UEK czy Jaka polityka wsparcia
i integracji uchodzcow z Ukrainy? Wyzwanie na dzi$ i na lata” wydane przez Fundacje
Batorego (...). Wymienione raporty przedstawiajg r6zna jakos¢ analiz oraz
rekomendacji, czasamijedynie potwierdzaty wiedze, ktérag Wojewoda dysponowatjuz
wczesniej. Wydaje sie, ze rekomendowane tam dziatania bardzo czesto nie byty
kierowane do Wojewoddw, gdyz przekraczaly tub wcale nie dotyczyly jego
kompetencji. Wojewoda zlecit takze przygotowanie pogiebionej analizy i diagnozy
dotyczacej integracji obywateli Ukrainy w wojewodztwie. W opracowaniu tej analizy
wzieli udziat przedstawiciele nauki. Analiza obejmowata m.in. zagadnienia zwigzane
z recepcjg obywateli Ukrainy i procesem relokacji, edukacjg obywateli Ukrainy,
rynkiem pracy, systemem opieki zdrowotnej - jego jakoscig idostepnoscig dla
obywateli Ukrainy, zagrozeniami epidemiologicznymi dla systemu ochrony zdrowia
oraz wnioski, rekomendacje i uwagi w tym zakresie.

(akta kontroli str. 745-746,1101-1119)

4. DUW otrzymat wytyczne dotyczace realizacji dziatan pomocowych na rzecz
obywateli Ukrainy z Departamentu Spraw Obywatelskich Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i AdministracjilBoraz z Departamentu Tozsamosci Cyfrowej Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow. MSWiA przekazalo wytyczne dotyczace: a/sposobu
ustalania kosztu zadann polegajgcych na nadawaniu numeréw PESEL na wniosek
obywateli Ukrainy oraz wykonania zdjecia osobie ubiegajacej sie o nadanie numeru
PESEL (pismo nr DSO nr DSO-WP-0370-6-5/2022(8) z 25 marca 2022 r.); b/ sposobu
ustalania kosztu zadan polegajacych na nadawaniu numeréw PESEL na wniosek
obywateli Ukrainy na terenie Urzedu oraz poza Urzedem (pismo nr DSO-WP-0370-6-
5/2022(18) z 13 czerwca 2022r.); c/sposobu finansowania kosztow zatrudnienia
w gminach ttumaczy dokumentéw potwierdzajacych tozsamos¢ obywateli Ukrainy
(pismo nr DSO-WEL-6120-6-53/2022 z 28 lipca 2022 r.); dl sposobu obliczania liczby
realizowanych zadan polegajacych na nadawania numeru PESEL na wniosek
w Urzedzie i poza Urzedem oraz zarzadzania statusem cudzoziemca UKR (nr DSO-
WP-0370-6-5/2022(78) z 31 stycznia 2023 r.); e/rekomendowanych obszaréw
wsparcial9 ktére przekazano czionkom Komisji do oceny ofert na realizacje zadan
publicznych w celu zapewnienia pomocy obywatelom Ukrainy; f/ dotyczace obstugi
Srodkéw z Funduszu Pomocy m.in. w zakresie wnioskowania o przyznanie srodkéw
i sporzadzania sprawozdawczosci.

Kancelaria Prezesa Rady MinistrOw przekazata wytyczne: a/zwigzane z realizacjg
zadania publicznego pod nazwa: Potwierdzanie tozsamosci obywateli Ukrainy

T7Np. Biata ksiega, wyzwania systemowego wsparcia uchodZzcéw na poziomie lokalnym i krajowym
(Samorzadowy Okragly Stét, Wroctaw, 9 maja 2022 r.), Goscinna Polska 2022+ Jak madrze wesprze¢ Polske
i Polakéw w pomocy osobom uciekajacym przez wojng w Ukrainie? (WiseEuropa, czerwiec 2022 r.), Pomoc
polskiego spoteczenstwa dla uchodzcow z Ukrainy (Polski Instytut Ekonomiczny, lipiec 2022 r.), Uchodzcy
z Ukrainy w Polsce. Wyzwania i potencjat integracji (Deloitte, pazdziernik 2022 r.),

I8Dalej: MSWiA.

197 15 czerwca 2022 r.



i wprowadzanie danych do rejestru danych kontaktowych na wniosek, o ktérym mowa
wart. 9 ust. la i 1b ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa tj. w szczegoélnosci w zakresie sposobu
ustalania kosztow tego zadania (pismo nr DTC.WTC.7202.1.562.2022,
nr DTC.WTC.382.2.2023 zdnia 22lutego 2023r.); k/instrukcje dotyczace
wspOlpracy przy organizacji pomocy humanitarnej z Rzgdowej Agencji Rezerw
Strategicznych. [
Otrzymywano réwniez wytyczne w zakresie zadan powiatow z Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spotecznej dotyczace w szczegdlnosci: a/sposobu oraz terminu zglaszania
potrzeb na srodki Funduszu Pomocy, termindw sporzadzania informacji o wysokosci
niewykorzystanych s$rodkéw Funduszu, rozliczen oraz przekazywania informacji
w zakresie liczby obywateli Ukrainy objetych ustugami asystencji w ramach
realizowanego przez jst programu Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej;
b/ sprawozdawczosci w zakresie: wolnych miejsc w pieczy zastepczej dla matoletnich
obywateli Ukrainy oraz danych dotyczacych opiekunéw tymczasowych;
¢/ prowadzenia ewidencji matoletnich obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej bez opieki osoby sprawujacej faktyczng piecze nad nimi,
oraz maloletnich obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i przed przybyciem byli umieszczeni w pieczy zastepczej na terytorium
Ukrainy.

(akta kontroli str.746-749,1220-1237,1249-1325)

Otrzymane wytyczne i instrukcje przekazywano na biezaco jst oraz odpowiednim
kierownikom jednostek organizacyjnych Urzedu.
(akta kontroli str.749-750,1238-1248,1383-1392)

5. W Urzedzie opracowano dokument okreslajgcy zasady w zakresie obstugi
srodkéw Funduszu Pomocy pn. Zasady obstugi $rodkéw Funduszu Pomocy.
Opracowanie to uwzglednialo wytyczne przekazane przez MSWiA. Zasady te zostaty
udostepnione wszystkim jst 29 marca 2022 r. poprzez zamieszczenie ich w BIP
DUWZ20. Jednoczes$nie na biezaco przekazywano wszystkim jst informacje zwigzane
z obstuga srodkéw Funduszu, w tym w zakresie wykorzystania odsetek bankowych
od srodkéw Funduszu Pomocy oraz wytycznych do sporzadzania okresowych
sprawozdan. Przekazywane wytyczne odnosily sie w szczegdlnosci do sporzadzania
wnioskdw o przekazanie Srodkéw Funduszu Pomocy oraz sporzadzania
sprawozdawczosci. W przekazanych zasadach okreslono min. terminy skladania
wnioskéw o przekazanie s$rodkéw, aktualizowania zapotrzebowania na $rodki,
sporzadzania sprawozdan z realizacji poniesionych wydatkéw, wzory drukéw
(wniosku, zapotrzebowania, rozliczenn i sprawozdan), obowigzek prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla kazdego zadania. Wojewoda wyjasnit, ze
informowatjednostki samorzgdowe o istniejgcych procedurach oraz wytycznych dot.
zakwaterowania uchodzcéw, zbiérkach charytatywnych, pomocy spotecznej
i kwestiach zwigzanych z pracaminad specustawg statusem uchodzcow w systemie
ochrony zdrowia, edukaciji, rynku pracy itd. Komunikacja byta prowadzona zaréwno w
formie pisemnej, jak i w formie wideokonferenciji z udziatem przedstawicielijednostek
samorzadowych.

(akta kontroli str. 749-750,1376-1382)

6. Zasady dotyczace dokonywania zmian w budzecie po otrzymaniu decyzji
0 zwiekszenie budzetu wojewody srodkami pochodzacymi z rezerw okreslone zostaty

2Zasady obstugi srodkéw Funduszu Pomocy - Biuletyn Informacji Publicznej (duw.pl).
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wDUW w zarzadzeniu nr36 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 9 lutego 2022 r.
w sprawie ustalenia procedur realizacji budzetu Wojewody Dolnoslgskiego2L
(akta kontroli str. 5-8, 727-755)

W planie budzetu Wojewody dla czesci 85/02 zaréwno na rok 2022, jak i na rok 2023
nie zaplanowano wydatkéw na dziatania prowadzone na rzecz pomocy obywatelom
Ukrainy. W trakcie realizacji budzetu, w ramach planu wydatkéw na rok 2022, Urzad
wydatkowat 7,1 tys. zt z przeznaczeniem na wykonanie i zawieszenie banneru oraz
ochrone punktu informacyjnego22

(akta kontroli str. 5-8, 727-755)

Na podstawie pieciu decyzji Ministra Finanséw dysponentowi czesci 85/02 zostaly
przyznane sSrodki zrezerwy ogolnej budzetu panistwa wiacznej kwocie
4 278,8 tys. zZ¥23 w dziale 754 Bezpieczenstwo pubiiczne i ochrona przeciwpozarowa,
rozdziale 75421 Zarzadzanie kryzysowe ktore przekazano jst na sfinansowanie
zwiekszonych wydatkéw dotyczacych: 1/realizacji zadah przygotowawczych do
przyjecia na terenie Rzeczpospolitej Polskiej zwiekszonej liczby cudzoziemcéw
(1 548 tys. zl), 2/ zapewnienia opieki ischronienia cudzoziemcom przybywajacym
z objetym konfliktem wojennym Ukrainy (2 730,8 tys. zf). Z wyjasnienr ztozonych przez
Wojewode wynika min., ze srodki pochodzace z rezerwy ogoélnej wprowadzone ww.
decyzjami Ministra Finanséw zostaly wprowadzone do budzetu Wojewody
Dolnoslgskiego oraz planu finansowego w dniu wydania decyzji przez Ministra
FinansOw z jednoczesnym wprowadzeniem do Informatycznego Systemu Obstugi
Budzetu Panstwa TREZOR 3.0. W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie tworzyt
rezerwy o ktérej mowa w art. 140 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 5-8,727-755,1393-1462)

7 .Wiatach 2022-2023 (do 30czerwca) wplynela jedna skarga dotyczaca
nieprawidlowych warunkéw zakwaterowania obywateli Ukrainy w jednym z obiektow
potozonych w Dusznikach-Zdroju. Przeprowadzone przez Wojewode postepowanie
wyjadniajagced wykazato jedynie nieprawidtowosci w zakresie dziatania bloku
zywienia obiektu tj. a/brak cieptej wody iodpowiedniego wyposazenia przy
umywalkach do rak; b/ nieprawidlowy stan sanitarny szafek w pomieszczeniu dla
personelu; c/niezgodne z przeznaczeniem wykorzystywanie pomieszczenia kuchni
wihasciwej (przechowywanie nieoczyszczonych warzyw) oraz przygotowalni wstepnej
(przechowywanie chleba); d/przechowywanie $srodkéw spozywczych po terminie
przydatnosci do spozycia; e/ przechowywanie wyrobéw gotowych w urzadzeniach
chlodniczych  bez zabezpieczenia przed zanieczyszczeniem  krzyzowym;
f/przechowywanie mrozonego migsa jwyrobéw gotowych bez oznakowania
(ok. 100 kg).
Ustalono rowniez, ze skarzacy podat nieistniejacy adres zamieszkania, w zwigzku
z tym nie byto mozliwosci zatatwienia skargi.

(akta kontroli str. 1463-1482)

21 Zmienione zarzadzeniem nr 344 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 2 grudnia 2022 r. zmieniajacym zarzadzenie
w sprawie ustalenia procedur realizacji budzetu Wojewody Dolnoslaskiego.

2 Odpowiednio: 6tys. zt (faktura vat nr 97/DRK/2022 z 3 marca 2022r.) oraz 11 tys. zt (faktura vat nr
22/00266/DUW02 z 28 lutego 2022 r.).

2BZwigkszen dokonano na podstawie dwodch decyzji ministra wlasciwego ds. finanséw publicznych - rezerwa
celowa poz. 81 (decyzja nr MF/FS7.4143.3.48,2022.MF.494 z 25 lutego 2022 r. na realizacje zadan okreslonych
wuchwale Rady Ministréw nr30/2022 z24lutego 2022r. (2 min zl), skorygowana decyzjami
nr: MF/FS7/4143.3.48.2022.MF.494.K01  z 15kwietnia2022r. oraz MF/FS7/4143.3.48.2022.MF.494.K02
z 30 listopada 2022 r. oraz decyzja nr MF/FS7.4143.3.60.2022.MF.663 z 11 marca 2022 r. na realizacje zadan
okreslonych w uchwale Rady Ministrow nr45/2022 z 10 marca 2022 r. (3 min z#), skorygowana decyzja
nr MF/FS7.4143.3.60.2022. MF .663.K01 z 30 listopada 2022 r.

247 udzialem Dolnoslgskiego Komendanta Paristwowej Strazy Pozarnej, Dolnoslaskiego Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego oraz Burmistrza Miasta Duszniki-Zdrg;.

un



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czgstkowa

obszar

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ jednostki w zbadanym
obszarze. W Urzedzie zapewniono warunki umozliwiajgce prawidtowe iskuteczne
prowadzenie dziatari majgcych na celu udzielanie pomocy obywatelom Ukrainy.

i

2. Realizacja dziatan w celu udzielenia pomocy
obywatelom Ukrainy oraz ich efekty

1 W 2022 r. na dzialania podejmowane w celu pomocy obywatelom Ukrainy
Wojewoda jako dysponent Il stopnia przeznaczyt z budzetu panstwa srodki
finansowe w wysokosci 55,6 tys. zt, ztego 48,5 tys. zt na transport - relokacje
obywateli Ukrainy oraz zakup materiatéw iodziezy, ochrony isprzatania, wydruk
materiatéw informacyjnychZoraz 7,1 tys. zt na wykonanie i zawieszenie banneru oraz
ochrone punktu informacyjnego. Z rezerwy ogélnej budzetu panstwa na realizacje
dzialan przygotowawczych do przyjecia na terenie Rzeczpospolitej Polskiej
zwiekszonej liczby cudzoziemcéw wydatkowano 1 201,5 tys. zt (w ramach paragrafu
2020 dzialu 754 irozdziatlu 75421) i 246,5 tys. zt (w ramach paragrafu 2120 dziatu
754 i rozdzialu 75421) oraz na sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z zapewnieniem
opieki ischronienia cudzoziemcom przybywajagcym z objetej konflikten wojennym
Ukrainy wydatkowano 2 158,1 tys! zt (w ramach paragrafu 2020 dziatu 754 i rozdziatu
75421) i 572,7 tys. zt (w ramach paragrafu 2120 dzialu 754 i rozdzialu 75421).
W 2023 r. nie ponoszono takich wydatkow.

(akta kontroli str. 2023,2027-2035)

2. W 2022 r. fgczna kwota zasilenia na wydatki z Funduszu Pomocy przekazana
przez poszczegoélnych dysponentéw byla réwna kwocie zaplanowanych wydatkéw
w tym zakresie jwyniosta 611 267,3 tys. zt. Wydatki z Funduszu Pomocy w tym
okresie wyniosty 584 863,1 tys. z, co stanowito 95,68% otrzymanych Srodkéw.
Najwiecej wydatkowano z tytutu wyplaty Swiadczen pienieznych na podstawie art. 13
ustawy o pomocy (283 562,6 tys. z4, tj. 98,99% otrzymanych $rodkéw), na
zapewnienie zakwaterowania i calodziennego wyzywienia zbiorowego
(227 1111 tys. z, 1. 96,24% otrzymanych $rodkdw) oraz z tytlu wyplaty
jednorazowego $wiadczenia pienieznego w wysokosci 300 zt (39 974,1 tys. zt, 1.
87,48% otrzymanych srodkéw).
W 2023 r. (do 30 kwietnia) dysponenci przekazali fgcznie 127 994,8 tys. z, co
stanowito 54,1% zaplanowanych na 2023 r. Srodkéw w wysokosci 236 594,8 tys. zt.
Wydatki w tym okresie wyniosty 117 001,6 tys. zl, co stanowito 91,41% otrzymanych
srodkéw. Najwiecej srodkéw przeznaczono na sfinansowanie zakwaterowania
i calodziennego wyzywienia zbiorowego (68 870,1 tys. z}, tj. 93,7% otrzymanych
Srodkéw), z tytulu wyplaty Swiadczen pienieznych na podstawie art. 13 ustawy
o0 pomocy (35 257,5 tys. z, tj. 87,71% otrzymanych srodkdéw) oraz z tytulu wyplaty
Swiadczen rodzinnych (6 606,2 tys. z}, tj. 98,94% otrzymanych srodkow).

(akta kontroli str, 2034-2035)

W przypadku zadari polegajagcych na potwierdzaniu tozsamosci, orzekaniu
0 niepelnosprawnosci na rzecz obywateli Ukrainy, wyptaty stypendiow i zasitkdéw
szkolnych dla uczniéw, ewidencji i wsparcia matoletnich oraz Swiadczern z pomocy
spotecznej, réznica pomiedzy kwotg przekazanych sSrodkéw a kwotg wydatkow
przekraczata 20%, tj. wynosita ona odpowiednio 33,56%, 51,57%, 78,75%, 26,22%
130,27%. Natomiast wg stanu na 30 kwietnia 2023 r. roznica ta byla wyzszy niz 20%

BSRezerwa celowa MF/FS7.4143.3.48.2022.MF,494 - RO MF na przyjecie cudzoziemcéw, cz. 81.
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w przypadku zapewnienia transportu (93,72%), zapewnieniu $rodkéw czystosci
i higieny osobistej oraz innych produktow (32,07%), nadania numeréw PESEL
(35,19%), wykonania zdje¢ osobie ubiegajacej sie o nadanie numeru PESEL
(70,02%), ewidencji i wsparcia maloletnich (94,42%). Wojewoda wyjasnit, ze
podejmowat dziatania majace na celu wyjasnienie przyczyn tych rozbieznosci, i tak:
a/w przypadku potwierdzania tozsamosci, zgodnie zwytycznymi dysponenta
Funduszu, kwota otrzymanych srodkéw w grudniu 2022 r. mogta by¢ przeznaczona
rbwniez na realizacje ww. zadania w styczniu 2023 r.; w przypadku orzekania
0 niepetnosprawnosci obywateli Ukrainy rozbieznosci wynikaly z braku wytycznych
w przypadku szacowania zapotrzebowania oraz braku mozliwosci precyzyjnego
oszacowania liczby o0s6b  wnioskujacych o ustalenie  niepelnosprawnosci;
b/w przypadku wyplaty stypendiow i zasitkéw szkolnych dla uczniéw réznice wynikaty
z braku mozliwosci wlasciwego oszacowania zapotrzebowania oraz czeste zmiany
pobytu obywateli Ukrainy; w odniesieniu do ewidencji i wsparcia matoletnich réznica
wynikata z przeszacowania skali naptywu dzieci z Ukrainy; w przypadku Swiadczen
z opieki spotecznej roznica réwniez wynikata z braku mozliwosci dokladnego
oszacowania liczby os6b wymagajgcych wsparcia oraz braku mozliwosci wyptaty
Swiadczen z uwagi na zmiany miejsca zamieszkania obywateli Ukrainy.
W 2023 r. réznica wynikata z mniejszych niz zakladano potrzeb, ktére ustalono na
podstawie wykorzystania Srodkéw w 2022 r. Najwyzsze Srodki w 2022r.
wykorzystato; a/Starostwo Powiatowe w Klodzku - kwota 13 622,8 tys. zt, z tego
najwiecej na zapewnienie zakwaterowania jwyzywienia 13 520,5 tys.zt oraz na
zapewnienie srodkow czystosci 84,2 tys, zt; b/ Starostwo Powiatowe w Jeleniej Gorze
-kwota 7 440,9 tys. zl, z tego najwiecej na zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia
74169 tys. zt oraz piecze zastepczg 239 tys.zl c/Starostwo Powiatowe
w Watbrzychu - kwota 6401,7tys.zt ztego najwiecej na zapewnienie
zakwaterowania iwyzywienia 6 390,9 tys. zt oraz piecze zastepcza 10,8 tys. zl.
Najnizsze Srodki wydatkowalo Starostwo Powiatowe w Gorze - kwota 282,7 tys. zt
z tego najwiecej na zapewnienie zakwaterowania jwyzywienia 269,1 tys. zt oraz
zapewnienie srodkow czystosci 11,9 tys. zk; Starostwo Powiatowe w Legnicy —kwota
273.5 tys. zt z tego najwiecej zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia 255,4 tys. zt
oraz na zapewnienie srodkéw czystosci 8,4 tys. zt; Starostwo Powiatowe w Olawie -
kwota 271,7 tys. zt z tego najwiecej na zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia
224.5 tys. zt oraz na piecze zastepcza 23,2 tys. zk.

(akta kontroli str. 2034-2035, 2048-2152)

3. Wiatach 2022-2023 realizowano dwa projekty dofinansowane ze Srodkéw
budzetu Unii Europejskiej: a/Projekt nr 2/14-2022/0G-FAML Integracja, adaptacja,
akceptacja. Wsparcie obywateli panstw trzecich na Dolnym Slasku - Etap I
dofinansowany ze srodkéw Funduszu Azylu, Migracji i Integracji i budzetu panstwa2g
faczny  koszt  kwatifikowainy  projektu  wynosit 7611,2 tys.zl, ztego
kwota dofinansowania nie mogla przekroczy¢é 5 708,4 tys. zt (75% kosztoéw
kwalifikowanych projektu); celem projektu bylo wsparcie na poziomie wojewddztwa
dolnoslaskiego w zakresie przyjmowania oraz integracji obywateli Ukrainy i innych
krajow trzecich, ktorzy wjechali na terytorium do Polski w wyniku dziatar zbrojnych na
terenie tego kraju oraz pozostalych obywateli panistw trzecich.; b/projekt nr 9/8-
2017/0G-FAM1 pn. Integracja, adaptacja, akceptacja. Wsparcie obywateli panstw
trzecich zamieszkatych na Dolnym Slasku, dofinansowany réwniez z ww. Funduszu2?

2B Na podstawie porozumienia finansowego nr PL/2022/FAMI/OG.14.2 zawartego 9 listopada 2022 r. pomigdzy
Departamentem Funduszy Europejskich MSWiA, Centrum Obstugi Projektéw Europejskich MSWiIA oraz
Wojewoda Dolnoslaskim.
27Na podstawie porozumienia finansowego nr PL/2018/FAMI/OG.8.9 zawartego 25 czerwca 2018 r. pomiedzy
Departamentem Funduszy Europejskich MSWiA, Centrum Obstugi Projektéw Europejskich MSWIA oraz
Wojewoda Dolnoslaskim.
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(zakonczony w lipcu 2022r.); tgaczny koszt kwalifikowalny projektu wynosit
4 680 213,73 zt, z tego kwota dofinansowania nie mogta przekroczy¢ 4 565 013,73 z
(maksymalnie 97,54% w tym 75% kosztow kwalifikowanych projektu z Funduszu,
a pozostalg czes¢ z budzetu panstwa); celem projektu bylo m.in. wzmocnienie
procesu integracji obywateli paristw trzecich poprzez stworzenie szerokiej oferty
forma wsparcia dopasowanej do potrzeb cudzoziemcéw, aktywizacja zawodowa,
podniesienie kompetencji jezykowych, podniesienie $Swiadomosci réznorodnosci
kulturowej, zapobieganie dyskryminacji, wyréwnywanie szans edukacyjnych.

(akta kontroli str. 1531-1698)

4. Wojewoda koordynowat dziatania organéw wiadzy publicznej oraz organizacji
pozarzadowych i przedsiebiorcoéw w zakresie udzielania pomocy obywatelom Ukrainy
na terenie wojewoddztwa dolnoslaskiego. Koordynacjg objeci byli wojtowie,
burmistrzowie, prezydenci, starostowie, administracja zespolona i niezespolona,
tj. Komendant Wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendant Wojewddzki
Policji, Dolnoslaski  Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny, Szef
Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego, Komendant Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej, Zarzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego. Wojewoda wskazat, ze stuzby
wojewody byly w statym kontakcie, to m.in Fundacja Tratwa, Caritas z trzech diecezji
na obszarze Dolnego Slaska, Papieskie Stowarzyszenie Pomoc Ko$ciotowi
w Potrzebie, Dolnoslgska Federacja Organizacji Pozarzadowych, Zwigzek
Harcerstwa Polskiego, Zwigzek Harcerstwa Rzeczpospolitej, Komitet Uniwersytetu
Wroctawskiego Solidarniz Ukraing, Instytut Wsparcia Organizacji Pozarzgdowych.
(akta kontroli str. 1488-1489)

Koordynacjg objete byly réwniez wszystkie podmioty iorganizacje, z ktorymi
Wojewoda zawierat umowy i przekazywat dotacje na realizacje zadarn w zakresie
pomocy obywatelom Ukrainy. W ramach pomocy obywatelom Ukrainy koordynowano
rébwniez zbieranie daréw przekazywanych przez jst28 ustalajgc rodzaje najbardziej
potrzebnych produktow, zasady zbierania daréw, tworzac sie¢ punktow
przetadunkowych (subhuboéw) zlokalizowanych w Bolestawcu, Legnicy, Glogowie,
Swidnicy, Walbrzychu, Katach Wroctawskich, Wroctawiu iTrzebnicy, w ktérych
zbierano posegregowane transporty od gmin i powiatow, wskazujac jednoczesnie
kontaktowy adres mailowy (pomocdlaukrainv@duw.pn. Pismem z 28 marca 2022 r.
zwrécono sie réwniez do jst o rejestrowanie punktow zbidrek daréw na stronie
www.qdziezbiorka.pl. na ktérej wyznaczony przez gmine koordynator punktu mogt
wpisywac i zmienia¢ rodzaj i pilnos¢ zbieranych daréw. W ramach koordynacji dziatan
pomocowych prowadzono réwniez infolinie w czterech jezykach, uruchomiono adresy'
e-mail: zakwaterowanie@duw.pr przeznaczony do raportowania przez powiaty
zebranych zbiorczych danych olzajetosci miejsc iliczbie obywateli Ukrainy oraz
zapotrzebowania na t6zka z Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych, adres e-mail
whnioskiart25@duw.pl dotyczacy gotowych wnioskéw do uruchomienia miejsc
pobytowych celem relokacji obywateli Ukrainy, adres e-mail wnioskiart12@duw.pl
dotyczacy gotowych wnioskéw ng podstawie ait 12 ustawy o pomocy29 adres e-mail
k.pieprz@duw.pl w celu weryfikacji ewentualnych transportéw dla obywateli Ukrainy
do innych krajow UE, wolontariat@duw.pl celem wspdlpracy z organizacjami
pozarzadowymi, pomocdlaukrainv@duw.pl w celu organizowania i przygotowania
wysyiki transportu daréw dla Ukrainy z powiatowych centréow zbiérek.

(akta kontroli str. 1489-1490,1699-1733,3201-3203)

Blnformacje przekazano do wojtéw, burmistrzéw, starostow i prezydentdw jst w wojewddztwie dolnoslaskim,
w piSmie z 28 lutego 2022 r. !
2DWnioski dotyczace gotowosci do uruchomienia nowych lokalizacji do przyjecia obywateli Ukrainy.
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W Urzedzie nie wprowadzono procedur w zakresie koordynacji dziatari organow
wiladzy publicznej oraz organizacji pozarzadowych i przedsiebiorcéw. Wojewoda
wyjasnit: Dzialania koordynacyjne prowadzone byly na biezaco, adekwatnie do
rozwoju sytuacji i zmieniajacego sie Srodowiska. Przekazywanie informaciji
(o problemach 0s6b posiadajgcych ukrainskie obywatelstwo), reagowanie
i zatatwianie spraw byto realizowane na zasadach ogdlnych przez wlasciwe komoérki
merytoryczne. Ponadto podejmowane dziatania i ich koordynacja wynikaty z ustalen
na posiedzeniach Wojewddzkiego Zespolu Zarzgadzania Kryzysowego m.in. na
posiedzeniu z 3 lutego 2022 r,, 4 marca 2022 r. 11 marca 2022 r.( 18 marca 2022 r.,
25 marca 2022 r., 16 wrze$nia 2022 r., 6 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 1490,1699-1730)

Wojewoda posiadat rozeznanie odnosnie instytucji jorganizacji pozarzgadowych
realizujgcych dziatania na rzecz obywateli Ukrainy oraz wspoipracowat z tymi
organizacjami, m.in. Stowarzyszenie Odra-Niemien (pomoc wolontariuszy, miejsca
lokalowe, mozliwos¢ transportu, organizowanie zbidérek), Fundacja Odra (pomoc
psychologiczna i rzeczowa), Fundacja Animada (pomoc wolontariuszy, pomoc
dzieciom), Stowarzyszenie Prestige Football Academy (bezplatne treningi pitki
noznej), Fundacja INMED Krystyny i Edwarda Karczewskich (zapewnienie sprzetu
medycznego, srodkéw opatrunkowych ilekéw do lecznictwa zamknietego), Fundacja
Ewy Nawrol (zapewnienie materiatdw do pierwszej pomocy), Fundacja Via Salutis
(warsztaty integrujgco-aktywizacyjno-edukacyjne dla senioréw), Fundacja Watbrzych
2000 (pomoc prawna, wsparcie psychologiczne, zajecia rehabilitacyjne), Fundacja
Skutecznie do Przodu (organizacja os6b do pomocy). Ponadto che¢ zaoferowania
zywnosci i pomocy rzeczowej deklarowaly Stowarzyszenie Akademia Pitkarska
Dzierzonidw, Fundacja Fénix, Towarzystwo Mitosnikow Ziemi Podlaskiej, NSZZ R.I
Solidarnos¢, Fundacja Auxilium - Dzieciom, Stowarzyszenie Przyjaciét Komorowa
Dwa Deby, Fusion Polska, Fundacja holistycznego zdrowia Drzewo Zycia.
W ramach wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi 7 marca 2022 r. zawarto
ramowg umowe tréjstronng o wspolpracy iwspolorganizacji dziatan pomocowych
pomiedzy Wojewoda Dolnoslaskim, Fundacja Wspdlnota Pokolen i Sennder Polska
sSp. z 0.0. Przedmiotem umowy bylo okreslenie zasad wspotpracy w celu realizacji
dzialan pomocowych, w tym transportu daréw do magazynéw Rzadowej Agencji
Rezerw Strategicznych (5-10 tiréw dziennie), w tym z dolnoslaskich subhubéw oraz
punktu regionalnego.
Stosownie do wytycznych Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji do roboczego
kontaktu z pozarzgdowymi organizacjami wyznaczono petnomocnika Wojewody
Dolnos$laskiego ds. rozwoju  spofeczenstwa obywatelskiego i organizacji
pozarzadowych3), do ktdérego zadah nalezatla m.in. wspoéipraca z organizacjami
pozarzgdowymi oferujgcymi pomoc dla obywateli Ukrainy oraz koordynowanie
wspotpracy tych jednostek z jednostkami administracji rzadowe;j.

(akta kontroli str. 1490,1734-1743)

Wojewoda wyjasnit: ze wspotpraca, ktéra nie zostata sformalizowana w formie
umowy/porozumienia polegata m.in. na relokacji uchodzcow (wspierane przez
Wroctawskie Centrum Rozwoju Spotecznego oraz Fundacje Ukraina), biezgcej
wymianie informacji o potrzebach iryzykach, koordynowaniu dziatari pomocowych
i komunikacyjnych (np. wspoélna konferencja prasowa Wojewody Dolnoslaskiego,
Prezydenta Wroctawia, Konsula Generalnego Ukrainy oraz Prezesa Fundacji
Ukraina), biezace kontaktowanie ze sobag podmiotéw, zglaszajacych sie do
Wojewody.

(akta kontroli str. 1528)

3 https://www.qov.pl/web/pozvtek/rol3-nqo-sow-w-pomocy-dla-uchodzcow-z-ukrainy,
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5. Do 12 marca 2022 r. Wojewoda na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie wydat jst 141 polecen w zakresie organizacji
zakwaterowania i calodziennego wyzywienia zbiorowego oraz zapewnienia sSrodkéw
czystosci i higieny osobistej oraz innych produktow itransportu. Ponadto w ww.
zakresie do 31 maja 2023 r. Wojewoda wydat3l 651 polecern w formie decyzji
administracyjnej, z tego 199 decyzji zmieniajgcych. Wszystkie polecenia wydane
zostaly w formie pisemne;j.

(akta kontroli str. 1744-1766)
W wyniku badania dokumentacjiI dotyczacej pieciu losowo wybranych polecen2
stwierdzono, ze: a/w dniu wydania polecenia Wojewoda informowat o tym fakcie
wihasciwego ministra; b/w nastepstwie wydanego polecenia zawarto porozumienie
okreslajagce warunki ikoszty zadan, o ktérych mowa w wydanym poleceniu;
c¢/w porozumieniu okres$lono zasady sprawowania przez wojewode kontroli nad
prawidtowym  wykonywaniem powierzonych zadan; d/rzetelnie rozliczono
przekazane na zadanie Srodki finansowe na podstawie zlozonego sprawozdania;
e/ zatwierdzono sprawozdanie w okreslonym terminie; f/zadanie zostato wykonane
zgodnie z porozumieniem; g/niewykorzystane Srodki zwrécono w wymaganym
terminie; h/kontrole prawidlowosci wydatkowania przekazanych  $Srodkéw
ograniczono do weryfikacji przedkladanych do rozliczenia dokumentow
potwierdzajacych poniesione wydatki33 \I osiggnieto zakladane efekty, tj. zapewniono
zakwaterowanie, catodzienne wyzywienia isrodki higieny osobistej dla obywateli
Ukrainy.

(akta kontroli str. 1767-1782)

6. Na podstawie 10 wybranych losowo poleceri3toraz dwéch zmieniajgcych3®i pieciu
uchylajagcych3® wczesniej wydane polecenia, dotyczacych udzielania pomocy
obywatelom Ukrainy, wydanych przez wojewode na podstawie art. 12 ust. 10 ustawy
o pomocy stwierdzono, ze: a/wszystkie polecenia mialy forme decyzji
administracyjnej zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 12 ust. 11 ustawy 0 pomocy;
b/ polecenia dotyczyly organizacji zakwaterowania, calodziennego wyzywienia oraz
zapewnienie $rodkéw czystosci i higieny osobistej oraz innych produktéw ze
wskazaniem lokalizacji zakwaterowania bez wskazania przyjetych stawek za
zakwaterowanie, wyzywienie i zapewnienie srodkodw czystosci i higieny osobistej oraz
terminu realizacji; cl dokumentacja nie zawierata dokumentdéw potwierdzajgcych, ze
przed wydaniem decyzji zawiadamiano strony o wszczeciu postepowania (zgodnie
z wymogiem wynikajgcym z art. 61 84 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego) oraz zapewniono stronom czynny udziat
W postepowaniu (zgodnie z wymogiem wynikajgcym z art. 10 81 Kodeksu
postepowania administracyjnego); d/w decyzjach zawarto pouczenie o mozliwosci
odwotania sie do wlasciwego ministra; ¢/ w dniu wydania decyzji, zgodnie z art.
12 ust. 10 ustawy o pomocy informowano o tym fakcie wlasciwego ministra; f/ decyzje

3L Na podstawie art. 12 ust. 10 ustawy o pomocy.

PBZ-BOL.68,10.2022,MG/74 z7 marca 2022r, BZ-BOL.68.10.2022MG/41 z4 marca 2022r., BZ-
BOL.68.10.2022.MG/17 z3 marca 2022 r.; BZ-BOL.68.10.2022.MG/98 z 3 marca 2022r,; BZ-
BOL.68.10.2022.MG/108 z 9 marca 2022 r.

BStwierdzone w trakcie weryfikacji rozliczenn nieprawidlowosci polegaly m.n. na ujeciu wydatkéw
niepodlegajacych finansowaniu, tj. na wynagrodzenia, zakup lekéw, wydatkéw na przygotowanie miejsc
zakwaterowania w rozliczeniu dotyczacym zapewnienia zakwaterowania.

3166/2022/BZ z 17 marca 2022 r.; 145/2022/BZ z22 marca 2022 r.; 235/2022/BZ z 5 kwietnia 2022,
300/2022/BZ z 8 kwietnia 2022 r..; 338/2022/BZ z 8 kwietnia2022r.; 304/2022/BZ z 8 kwietnia 2022r.;
101/2022/BZ z 18 marca 2022 r.; 273/2022/BZ z 8 kwietnia 2022 r.; 629/2022/BZz 14 grudnia 2022 r.; 30/2022/BZ
z 17 marca 2022 r.

$H500/2022/BZ/Z z 30 czerwca 2022  r.; 399/2022/BZ/Z z 21 kwietnia 2022 .

3$106/2023/BZ/U z4 maja 2023 r.; 35/2023/BZ/U z 8 marca 2023 r.; 62/2023/BZ/Uz23 marca 2023 r.;
72/2023/BZ/U z 23 marca 2023 r.; 516/2022/BZ/U z 2 lipca 2022 r.
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o uchyleniu lub zmianie wydanego polecenia wynikaty z uzasadnionego wniosku jst
zuwagi ha zmniejszenie badZz brak obywateli Ukrainy do zakwaterowania,;
g/w przypadku polecenn objetych badaniem nie wniesiono odwolania Inie
stwierdzono wstrzymania przez wiasciwego ministra wykonania polecenia wydanego
przez Wojewode,

(akta kontroli str. 1783-1823,3197-3200)

W odniesieniu do wszczaé postepowan jzapewnienia stronom czynnego udziatu
w postepowaniu administracyjnym Wojewoda wyjasnit: W pierwszych dniach kryzysu
zgodnie z dyspozycjg MSWIA przyjeto, ze stawka za osobodobe za zakwaterowanie
zbiorowe jwyzywienie uchodzcy z Ukrainy nie powinna przekracza¢ 120zi
Nastepnie, z biegiem czasu i kolejnymi dyspozycjami z MSWIA, sukcesywnie starano
sie zmniejszac te stawke. Wojewoda przekazywat te informacje przedstawicielom jst
podczas zorganizowanych wideokonferencji, a takze pisemnie wysylajgc pisma do
wszystkich jst Wyznaczato to maksymalne finansowe ramy dla jst, ktére zgodnie ze
wskazaniem Wojewody poszukiwaly miejsca o najbardziej optymalnym stosunku
ceny do jakosci. Zatem zadaniem gmin/powiatow byto wybranie takich miejsc, ktére
wpisywaly sie w narzucone kryteria. Wojewoda zwracajgc sie do jst podkreslat, ze
waznejest poszukiwanie stosunkowo najtanszych miejsc. W wybranych przypadkach
indywidualnie omawiano miejsca wybrane przez jst, aod 28 marca 2022r.
obowigzywat nowy wzdr wniosku sktadanego przez organyjst, w ktérym zawierata sie
stawka wnioskowana przezjst. Wydawana na wniosek decyzja stanowita akceptacje
whiosku.

(akta kontroli str. 2156,3111-3158,3201-3202)

7. W ramach dziatan DUW zorganizowano: al Punkt Recepcyjny w domu studenckim
Politechniki Wroctawskiej, ktéry zapewniat odpowiednig ilos¢ miejsc oraz dostepnosé
b/ Wojewddzki Punkt Recepcyjny na terenie Portu Lotniczego (stary terminal), ktory
zakonczyt funkcjonowanie 5 kwietnia 2022 r. Punkt ten prowadzony byt przez
pracownikbw Oddzialu Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego,
bedacego czescig Wydzialu Bezpieczenstwa iZarzgdzania Kryzysowego DUW.
Ponadto do czerwca 2022 r. pracownicy Biura Administracji i Logistyki pehili dyzury
w utworzonym na Dworcu Giéwnym PKP punkcie informacyjnym. Na dworcu dziatat
rowniez punkt medyczny. Wszystkie punkty uruchomione byly catodobowo.
Wojewoda nie organizowat miejsc zakwaterowania obywateli Ukrainy. Od momentu
koniecznos$ci udzielania pomocy obywatelom Ukrainy, przyjeta praktyka byto, ze
wyboru tych miejsc dokonywaly jst iw skladanych do Wojewody wnioskach
wskazywaty konkretne lokalizacje.

(akta kontroli str. 736-737,1493,1527,1826-1832)

W miejscach zakwaterowania zapewniano rezerwy noclegowe, tj. obiekty w ktérych
nie przebywali uchodzcy, a ktére wykazywane byly w sprawozdaniach
przekazywanych do MSWiA. W 2022 r. mialy miejsce przypadki relokacji obywateli
Ukrainy, tj. m.in. 35 os6b z Wroctawia do osrodka wypoczynkowego w Kudowie-
Zdroju 6 pazdziernika 2022 r.; 21 os6b z Wrocltawia do Ligoty Polskiej
20 pazdziernika 2022 r.; 27 os6b z Wroctawia do Lipnicy, Mojecic i Ligoty Polskiej 10
listopada 2022 r. oraz 16 os6b z Wroctawia do Ladka Zdroju 21 listopada 2022 r.
Relokacje mialy na celu optymalizacje wykorzystania miejsc zbiorowego
zakwaterowania oraz dokonania niezbednych napraw i dostosowania tych miejsc do
potrzeb.

(akta kontroli str. 1527-1528,1941-1967)
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W wojewddztwie dolnoslgskim funkcjonowato 674 miejsca (obiekty) zbiorowego
zakwaterowania wg stanu na 31 marca 2022 r.37, 705 miejsc wg stanu na 29 czerwca
2022 r.; 681 miejsc wg stanu na 30 wrzeshia 2022 r.; 603 miejsca wg stanu na 31
grudnia 2022 r. oraz 482 miejsca wg stanu 26 kwietnia 2023 r. Wojewoda posiadat
wiedze, ile oséb przebywato w miejscach zbiorowego zakwaterowania. Dane w tym
zakresie byly zbierane codziennie od jst do 10 czerwca 2022 r. wigcznie, po tym dniu
trzy razy w tygodniu, tj, w poniedziatki, srody i pigtki, a od 26 kwietnia 2023 r. raz
w tygodniu, tj. w $rody. Na 31 marca 2022 r, w miejscach zbiorowego zakwaterowania
przebywalo 15 658 o0s6b, na 31 grudnia 2022 r. - 10 640 oso6b, a na 26 kwietnia
2023 r. -7 660 0s6b. Za organizacje wyzywienia obywateli Ukrainy odpowiedzialne
byly organy jst, na ktére natozone zostalty decyzje Wojewody.

(akta kontroli str. 1833-1916)

Na podstawie pieciu losowo wybranych poleceri Wojewody3 stwierdzono, ze srodki
jakie przekazywano na osobe (dziennie) na zakwaterowanie jzapewnienie
calodziennego wyzywienia zbiorowego wynosity od 40 zt do 120 zi3®. Wojewoda
wyjasnit, ze Przyjete stawki ksztattowaly sie w przedziale 2 0- 130 zti zalezne byly
m.in. od standardu obiektu, ilosci udostepnionych miejsc, lokalizacji, itp. W przypadku
zwiekszenia stawki jst zobowigzane byly do bardzo szczegétowego uzasadnienia,
ktére wskazywato na absolutng konieczno$¢ podwyzszenia kwoty za pobyt obywateli
Ukrainy. Majgc na uwadze powyzsze, nie okreslono procedur dotyczgcych
zwiekszenia Swiadczen pienieznych ztytulu zapewnienia zakwaterowania
i wyzywienia obywatelom Ukrainy.

; (akta kontroli str. 1495,1767-1784)

8. Wojewoda nie realizowal zadania polegajgcego na zapewnieniu zakwaterowania
obywateli  Ukrainy icalodziennego wyzywienia w miejscach  zbiorowego
zakwaterowania i nie zawierat bezposrednio uméw w tym zakresie. Zadanie to
realizowaly jst. W 2022 r. Urzad poniést wydatki w kwocie 2834 tys, zt, z tytutu
utrzymania iobstugi punktu recepcyjnego zlokalizowanego w domu studenckim
Politechniki Wroctawskiej. Pomieszczenia te zostaly udostepnione na podstawie
umowy uzyczenia, a poniesione koszty zwigzane byly gldwnie z zapewnieniem
ochrony mienia, energii cieplnej i elektrycznej, wody oraz naprawy dzwigu
osobowego.

(akta kontroli str. 1496,2045-2046)

Wojewoda zapewniat transport- obywateli Ukrainy do miejsc zakwaterowania
i punktow opieki medycznej poprzez zakup tych ustug, réwniez w zwigzku z relokacja
obywateli Ukrainy. W 2022 r. Wojewoda jako dysponent Il stopnia wydatkowat na ten
cel 104,6 tys. z#0. Wojewoda wyjasnit, ze nie prowadzono statystyki dotyczacej liczby
0s06b, ktora skorzystata ze srodkéw transportu zapewnionych przez Wojewode.

(akta kontroli str. 150-151,1495)

W zakresie funkcjonowania punktu informacyjnego i transportu obywateli Ukrainy do
miejsc zakwaterowania Wojewoda wspotpracowat z Polbus- PKS sp. z 0.0., Miejskim
Przedsiebiorstwemn Komunikacyjnym sp. z 0.0., Miastem Wroctaw w zakresie obstugi

37 Miejsca te zostaly utworzone po 24 lutego 2022 r.

38BZ-BOL.68.10.2022.MG/74 z7 marca’ 2022r, BZ-BOL.68.10.2022.MG/41 z 4 marca 2022r., BZ-
BOL.68.10.2022.MG/17 z3 marca 2022r., BZ-BOL.68.10.2022.MG/98 z3 marca 2022r.; BzZ-
BOL.68.10.2022.MG/108 z 9 marca 2022 r. (

P Stawki ustalano w poczatkowym okresie udzielania pomocy, tj. przed wejéciem w zycie rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 4 maja 2022 r. w sprawie maksymalnej wysokoéci Swiadczenia pienigznego przystugujacego
z tytulu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz warunkéw przyznawania tego
Swiadczenia i przediuzania jego wyptaty (Dz. U. z 2023 r,, poz. 1381).

ADW 2023 r. {do 30 kwietnia 2023 r.) nie poniesiono na to zadanie wydatkéw.
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obywateli Ukrainy w punkcie informacyjnym, Fundacjg Ukraina, ktéra od czerwca
2022 r. przyjeta do realizacji zadanie obstugi punktu informacyjnego oraz spotkami
zapewniajacymi bezpieczenstwo sanitarne na terenie Dworca PKP Wroctaw Giéwny,
ochrone mienia i 0s6b oraz czystosci w punkcie recepcyjnym, materiaty informacyjne
dla obywateli Ukrainy.

(akta kontroli str. 1529,1941-1967)

Wojewoda nie upubliczniat informacji o punktach zbiorowego zakwaterowania. Wykaz
ten byt dostepny dla oséb odpowiedzialnych za koordynacje kierowania obywateli
Ukrainy do miejsc zbiorowego zakwaterowania. W przypadku zgtaszania pomocy
w zakwaterowaniu zbiorowym osoby zglaszajace takg pomoc przekierowywani byli
do zespolu DUW odpowiedzialnego za organizacje zakwaterowania zbiorowego.
W przypadku zgtaszania pomocy indywidualnej w zakwaterowaniu obywateli Ukrainy
osoby zglaszajace takg pomoc (po uzyskaniu informacji, zjakiej miejscowosci
pochodzi pomoc) byli kierowani do przedstawiciela powiatu zbierajacego informacje
0 zakwaterowaniu na terenie danego powiatu. Ponadto po nawigzaniu wspotpracy
z organizacjg Porozumienie Wschéd-Zachdd, ktéra prowadzita baze noclegéw dla
obywateli Ukrainy, udostepniano roéwniez link do powyzszej bazy.

(akta kontroli str.1496)

9. W 2022 r. Wojewoda zlecat zadania dotyczace pomocy obywatelom Ukrainy,

w wyniku czego zawart 44 umowy na igczna kwote 3 160,9 tys. zt. W 2023 r.

(do 30 kwietnia) zadne ze zleconych zadan nie zostato zakonczone i rozliczone.
(akta kontroli str. 2027-2031)

Na podstawie jednego zapytania ofertowego z 7 czerwca 2022 r. dotyczacego zadan
zapewniajacych pomoc obywatelom Ukrainy stwierdzono, ze:a/na stronie
internetowej  Urzedu  udostepniono  informacje o mozliwosci  skladania
ofert na realizacje zadania publicznego dotyczgcego udzielania pomocy obywatelom
Ukrainy;  b/okreslono  jogtoszono  kryteria wyboru zadania (formalne
Imerytoryczne4l); cl minimalng imaksymalna wartos¢ zadania publicznego
wskazana w zaproszeniu do skladania ofert/regulaminie zlecania zadania wynosita
odpowiednio 15tys. zt i 200 tys. zt; d/ okreSlono priorytetowe obszary zadan;
e/ okreslono maksymalny dopuszczalny procent kosztoéw administracyjnych zadania
na poziomie 15% catkowitych kosztow zadania; f/wymagano zlozenia oferty
(art. 47 ustawy o finansach publicznych), zawierajacej informacje o ktérych mowa
w art. 14 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego, w tym o czasie, miejscu
i zakresie dziatann zrealizowanych po 24 lutego 2022 r., kalkulacje przewidywanych
kosztéw zadania publicznego; informacje o wczesniejszej dziatalnosci organizacji
pozarzadowej, informacje o posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowych
zapewniajgcych wykonanie zadania publicznego, deklaracje o zamiarze odpfatnego
lub nieodptatnego wykonania zadania publicznego; g/ przed zawarciem umowy
oceniano: mozliwos¢ realizacji zadania publicznego przez organizacje pozarzadowa
lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego;
przedstawiong kalkulacje kosztéw realizacji zadania publicznego; posiadane zasoby
rzeczowe, proponowang jakos¢ wykonania zadania i kwalifikacje os6b, przy udziaie
ktorych organizacja pozarzadowa lub podmioty okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego beda realizowa¢ zadanie publiczne42,

4ITj.: a/zgodno$¢ ztozonej oferty z zalozeniami art. 12 ust. 1specustawy; b/uzasadnienie potrzeby realizacji
zadania; cl sp6jnos¢ kosztorysu z opisem zadania; d/racjonalno$¢ jkonieczno$¢ planowanych kosztow;
e/poziom udziatu Srodkéw wiasnych; U doswiadczenie oferenta w realizacji projektow/zadar finansowanych
z krajowych i/lub zagranicznych Srodkéw publicznych; g/wykorzystanie wiasnych zasob6w; h/doswiadczenie
i kwalifikacje personelu zaangazowanego w realizacje zadania.

2 0ceny dokonywano zwykorzystaniem opracowanej Karty oceny merytorycznej oferty. Ocenie podlegata:
a/zgodnos¢ oferty z zatozeniami art. 12 ust. 1 ustawy o pomocy; b/uzasadnienie potrzeby realizacji zadania;
¢/ spdjnos¢ i mozliwos¢ realizacji planu dziatari w ramach zadania; dl do$wiadczenie podmiotu w realizacji
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l przestrzegano wewnetrznych regulacji w zakresie wyboru oferty, . regulaminu
oraz zarzadzenie nr 132 z 26 maja 2022 r. w sprawie powotlania Komisji do oceny
ofert na realizacje zadan publicznych w celu zapewnienia pomocy obywatelom
Ukrainy, przebywajacym na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego, w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa wraz z regulaminem pracy tej
Komisji stanowigcej zatacznik do tego zarzadzenia.

(akta kontroli str. 2158-2185, 2356-2357)

W latach 2022-2023 (do 30 kwietnia), pie¢ wnioskéw, na taczng kwote 274,4 tys. zt,
nie otrzymalo dofinansowania. Dotyczylo to organizacji festynu integracyjnego dla
obywateli Ukrainy przebywajacych na terenie gminy Swidnica za kwote 10 tys. zk,
pomocy obywatelom Ukrainy w zakresie opieki nad zwierzetami za kwote 9 tys. zi,
pomocy obywatelom Ukrainy na Dworcu PKP we Wroctawiu za kwote 153 tys. zi43
materialnego i edukacyjnego wsparcia dla obywateli Ukrainy za kwote 102,3 tys. zZi4
oraz zadania pn. Pomaganie przez wspieranie Il za kwote 296,2 tys. zib

(akta kontroli str. 2025-2026)

W przypadku zadania dotyczgcego organizacji festynu oraz opieki nad zwierzetami
pomimo ze oferty otrzymaly pozytywng ocene formalng to jednak z przekazanej
oferentom wiadomosci wynikalo, ze nie otrzymaly dofinansowania z uwagi na
negatywna ocene merytoryczna., Protokét z posiedzenia Komisji oraz karty oceny
merytorycznej nie zawieraly jednak zadnych informacji o negatywnej ocenie tych ofert
jak izadnego uzasadnienia takiej oceny. Wojewoda wyjasnit: Zgodnie z wzorem
zatgcznika nr 2 do Regulaminu Komisji powotanej do oceny ofert na reatizacje zadan
publicznych -Kartg oceny merytorycznej oferty - w przypadku kiedy oferta w pkt. 1
otrzymata odpowiedz ,NIE", czyli Komisja uznala, iz oferta nie jest zgodna
z zatlozeniami art. 12 ust 1 ustawy o pomocy obywatelom, oferta nie podlegata
dalszej ocenie merytorycznej (0 czym mowi przypis nr 1). W zwigzku z powyzszym
oferty te nie posiadajg przyznanej punktacji, uzasadnienia oraz wyniku oceny.
Komisja dokonywata oceny ofert zgodnie z zapisami art. 12 ust 1 opomocy
obywatelom, ktéry zawiera katalog zakresu pomocy obywatelom Ukrainy oraz
w oparciu o rozeznanie stuzb Wojewody, jaka forma pomocy jest najpilniejsza
jadekwatna do sytuacji. Organizacja festynu czy wydruk ulotek informacyjnych
0 opiece nad zwierzetami nie wpisywaly sie w katalog zakresu pomocy obywatelom
Ukrainy.

(akta kontroli str. 2153-2157, 2186-2191,2198-2201)

Na podstawie 10 wybranych zadan, za tgczng kwote 2123,6 tys. zi6 stwierdzono
m.in. ze: a/umowy dotacji zawieraly elementy wymagane wart. 16ustawy

finansowanych zadan; e/ kwalifikacje oséb realizujacych zadanie; il planowany wkiad rzeczowy i finansowy;
g/racjonalno$¢ jzasadnos$¢ poniesienia poszczegdlnych planowanych kosztéw; h/zasadno$¢ kosztéw
w stosunku do rezultatéw i zakresu dziatan, w tym czy poziom kosztéw administracyjnych nie przekracza 15%
kosztéw catkowitych zadania; \| sp6jnosé kosztorysu z opisem zadania.

430ferta nie otrzymata dofinansowania z uwagi na takt, ze do obstugi punktu zlokalizowanego na Dworcu PKP na
poprzednim posiedzeniu Komisja rekomendowata Fundacje Ukraina, a na posiedzeniu grupy roboczej ustalono
zespotu zarzadzania kryzysowego ustalono, ze nie ma juz potrzeby utrzymywania wsparcia na dotychczasowym
poziomie.

M7 uwagi na brak Srodkéw na sfinansowanie zadania.

&b Ztozona oferta byla niezgodna z ogloszonym 30 sierpnia 2022 r. zaproszeniem Wojewody Dolnoslaskiego,
tj, z zadaniem polegajacym na wsparciu uchodzcow w zakresie legalizacji statego pobytu w Polsce.

461/Umowa nr 44/2022/FP z 15 wrzesnia 2022r. - Asystenci wDUW - objecie wsparciem ok 12tys.
rosyjskojezycznych interesantéw DUW za kwote 200 000,00 zt, 21 umowa nr 41/2022/FP z 25 lipca 2022 r. -
Poznajmy okolice i region -organizacja aktywnego wypoczynku dla dzieci i mitodziezy w formie pSHkolonii za kwote
108 940,00 zt; 3/ umowa nr 37/2022/FP z 4 lipca 2022 r. - Centrum Ukrainskiej Aktywizacji "Wspdlna Sprawa" -
nauka jezyka polskiego przez 162 uchodzcéw, letnie pétkolonie jezykowe za kwote 122 200,00 z; 4/umowa nr
40/2022/FP z 3 sierpnia 2022 r. - Przystari dobrej komunikacji - Il edycja - intensywny kurs jezyka polskiego dla
uchodzcow (ukoriczyto 74 osoby) za kwote 46130,00 zt; 5/ umowa nr 43/2022/FP z 22 sierpnia 2022 r .Czerwona
Kalina - Wroctaw za kwote 78 733,00 z;, & umowa nr23/2022/FP z 4 lipca 2022 r. Fundacja Ukraina -Zarzadzanie
punktem wolontariatu na Dworcu PKP we Wroclawiu za kwote 205 558,40 zt; 7/ umowa nr 1/2022/FP z 1 kwietnia
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0 dziatalnosci pozytku publicznego iw art. 151 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
aie nie byly one zgodne ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie wzoréw umoéw, co opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$cib/po podjeciu decyzji o dofinansowaniu
luzupetieniu ewentualnych brakéw, umowy podpisywano w terminie od 3 do
31 dni47, d Wojewoda przekazat srodki na realizacje zadania publicznego w terminie
okreSlonym w umowie; d/ziozone sprawozdania spetnialy wymogi rozporzadzen
w sprawie wzorow ofert i ramowych wzorow umoéw dotyczacych realizacji zadan
publicznych oraz wzoréw sprawozdann zwykonania tych zadan; e/ przed
zatwierdzeniem sprawozdania weryfikowano wszystkie dokumenty zrédiowe
dokumentujgce  poniesione  wydatki isporzagdzano  liste  sprawdzajaca;
f/przedstawione w sprawozdaniu koszty jwydatki zostaly poniesione zgodnie
z umowadd ¢/ termin realizacji zadania byt zgodny zumowg g/zatwierdzono
rozliczenie dotacji w terminie okreslonym w umowie; h/w sytuacji, gdy dotacja nie
zostata wykorzystana w catosci zwrécono ja w terminie okreslonym w umowie (nie
diuzszym niz 15 dni od okreSlonego w umowie dnia wykonania zadania);  nie
wystapity przypadki, ktére wskazywalyby (np. na etapie rozliczania zadania) na
koniecznos¢ przeprowadzenia kontroli u zleceniobiorcy; j/nadzér i kontrola nad
realizacja umoéw dotyczacych pomocy obywatelom Ukrainy polegaty na
szczegotowym weryfikowaniu przedkladanych do rozliczenia dotacji dokumentow.
(akta kontroli str. 2360-2740, 3178-3196)

10.W zbadanych przypadkach nie miata miejsca sytuacje aby dotacja wykorzystana
zostata w czesci lub catosci niezgodnie z przeznaczeniem albo pobrana w nadmiernej
WySOKOSCi.

(akta kontroli str. 2360-2740)

11.W przypadku wszystkich zadari objetych badaniem NIK osiggnieto zakiadane
efekty tj. a/do obstugi w Urzedzie zapewniono asystentdw wspierajgcych obywateli
Ukrainy podczas zatatwiania wszelkich spraw, b/ organizowano aktywny wypoczynek
dla dzieci i mtodziezy z Ukrainy w formie potkolonii, ¢l organizowano kursy nauki
jezyka polskiego, réwniez w formie pétkolonii, d/ zarzadzano punktem informacyjnym
i punktem wolontariatu oraz miejscami odpoczynku na Dworcu PKP, e/ zapewniano
calodzienne wyzywienie zbiorowe dla obywateli Ukrainy.

(akta kontroli str. 2360-2740)

12. Wojewoda stworzyt system dziewieciu punktéw przeladunkowych (subhubéw) na
terenie Dolnego Slaska (w Bolestawcu, Jeleniej Goérze, Legnicy, Glogowie, Trzebnicy,
Walbrzychu, Swidnicy, Wroctawiu, Lubinie), gdzie byla przekazywana pomoc
rzeczowa z okolicznych gmin oraz z zagranicy. Nastepnie zorganizowanym przez
Wojewode transportem pomoc ta - w zaleznosci od skali w danym subhubie -
przekazywana byta bezposrednio do magazynu centralnego Rzadowej Agencji
Rezerw Strategicznych lub (w przypadku mniejszej skali) do hubu dolnoslaskiego
w Katach Wroctawskich. Transport zorganizowany przez Wojewode wykorzystywany

2022 r. zmieniona aneksem z 11 maja 2022 r, - Fundacja Ukraina - obstuga miejsc odpoczynku na Dworcu we
Wroctawiu, zarzadzanie pracg wolontariatu, dyzury wolontariuszy za kwote 503 901,47 zt; 8/umowa nr
21/2022/FP z 4 kwietnia 2022 r. -Stowarzyszenie Pozytywka —-Pomagamy przez wspieranie za kwote 200 000,00
2zt 9/ umowa nr 38/2022/FP z 7 kwietnia 2022 r, - Fundacja Aequitas - Zapewnienie calodziennego wyzywienia
zbiorowego obywatelom z Ukrainy 200 000,00 zt; 10/umowa nr 5/2022/FP z 13 czerwca 2022 r. zmieniona
aneksem nr 1/2022 z 6 wrze$nia 2022 r. -Fundacja Ukraina -Zarzadzanie punktem informacyjnym dla uchodzcéw
na Dworcu PKP we Wroclawiu za kwote 458 188,00 zt.

47 Umowe 44/2022/FP w ciagu 3 dni, umowe nr 41/2022/FP w ciggu 4 dni, umowe nr 37/2022/FP w ciggu 9 dni,
umowe nr 40/2022/FP w ciggu 20 dni, umowe nr 43/2022/FPw ciggu 14 dni, umowe nr 2314/2022/FP w ciggu 19
dni, umowe nr 1/2022 w ciaggu dni, umowe nr 21/2022/FP w ciagu 14 dni, umowe nr 38/2022/FP w ciggu 8 dni,
umowe nr 5/2022/FP w ciaggu 10 dni.

482 1949 tys.zt.
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byt réwniez do pomocy doraznej na terenie Dolnego Slaska (np. rozwiezienia po
miejscach zakwaterowania obywateli Ukrainy 99 palet wody mineralnej Staropolanka
przekazanej przez Uzdrowiska Klodzkie). Wszystkie dary na Ukraine przekazywane
byly za posrednictwem Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych, Ponadto
Wojewoda wskazat, ze na terenie terminala przetadunkowego jednej z firm utworzono
tzw. hub przetadunkowy, gdzie byla kierowana pomoc humanitarna pochodzgca od
samorzadéw. Nastepnie pomoc, ciezaréwkami byta przewozona do skiadnicy
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych w Niemcach, a stamtad trafiata na Ukraine.
Ustuga swiadczona byta charytatywnie. Nie zawarto zadnej umowy.
Jednym zelementéw koordynowania dziatalnosci organizacji pozarzadowych
i przedsiebiorcow oferujgcych pomoc obywatelom Ukrainy bylo zarzadzanie
skrzynkami mailowymi obstugiwanymi przez DUW: pomocdlaukrainv@duw.pl oraz
wolontariat@duw.pl. W przypadku ;ferowania pomocy humanitarnej, ktéra pakowana
byla na paletach, pracownicy nawigzywali bezposredni kontakt z przedstawicieli
organizacji pozarzagdowych w celu ustalenia mozliwosci przekazania daréw i pomocy
itp. Jesli sposéb przekazania darowizny wpisywat sie w zasady przekazane przez
Rzadowg Agencje Rezerw Strategicznych (patrz wcze$niejsze wyjasnienia),
darczynicy przekierowywani byli do osdb odpowiedzialnych na terenie konkretnych
gmin. W przypadku zgloszenn pomocy innego typu (przekazanie lekarstwlwiekszej
ilosci  produktow spozywczych, itp.) nawigzywano bezposredni  kontakt
Z przedstawicielami organizacji pozarzadowych i przedsiebiorcow w celu ustalenia
charakteru pomocy oraz mozliwosci przekierowania jej do miejsc przyjmujacych
obywateli Ukrainy (m.in. na podstawie Ramowej Tréjstronnej Umowy o Wspotpracy
i Wspodtorganizacji Dziatarin Pomocowych z 7 marca 2022 r.). W przypadku pomocy
humanitarnej, zbieranej indywidualnie przez mieszkancéw/ przedstawicieli organizacji
pozarzagdowych non-profit pracownikow firm osoby zglaszajgce takga pomoc (po
uzyskaniu informacji, z jakiej miejscowosci pochodzi pomoc) sprawe przejmowat
poziom powiatowy, ktdrego zadaniem bylo wskazanie miejsca gdzie pomoc moze
zosta¢ przekazana. W przypadku oferowania mozliwosci zatrudnienia, zgodnie
z wytycznymi Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej, w pierwszej kolejnosci osoby
zglaszajgce takg pomoc uzyskiwali informacje o serwisie urzedéw pracy
www.praca.gov.pl. Ponadto zgtoszone oferty przekazywane byto do Wojewodzkiego
Urzedu Pracy.

(akta kontroli str.1249-1250,1497-1499,1699-1702,1825-1825,1984,1988-1990)

13.Wojewoda prowadzit dziatania informacyjne w zakresie oferowanej pomocy,
zapewnienia zakwaterowania jwyzywienia, postepowania w sprawie udzielenia
zezwolenia na pobyt czasowy i prace, wnioskowania o Swiadczenia pieniezne oraz
numer PESEL, m.in. w formie komunikatow publikowanych na stronie internetowej
oraz w mediach spotecznosciowych Urzedu i Wojewody49.

(akta kontroli str.1499-1519)

DTj. m.in.: 1/https://vww.duw.Di/pi/dla-mediow/aktualnosci/1814Q.Informacia-dla-uchQdzcow-z-Ukrainv.html:
2/https://www.duw.pi/pl/dla-mediow/aktualnosci/18149.Jestes-uchQdzca-z-Ukrainv.html:

3/ https://vwwwv.duw.pl/pl/dla-mediow/aktualnosci/18153.Infolinia-DUW-dla-uchodzcow-z-Ukrainv-DUW--48-71-
701-H-QO.html; 4/ https://wwwv.duw.pl/pl/dla-mediow/aktualnosci/18147. PomaaamUKkrainie-koordvnacia-
pomocv.html: & https://wwwv.duw.pl/pl/dla-mediow/aktualnosci/18179.Pomoc-obwvatelom-Ukrainv-z-
niepelnosprawnoscia.html: 6/ https://wwww.duw.pl/pl/dla-mediow/aktualnosci/18147.PomagamUkraime-
koordvnacia-pomocy.html; 7/https.//wwv.duwipl/pl/dla-medtow/aktualnosci/18179.Pomoc-obwvatelom-Ukrainy -
z-niepelnosprawnoscia.html: &/ https://www.dtjw.pi/pl/dla-mediow/aktualnosci/18167,Rynek-pracy-pomoc-dla-
obwwateli-Ukrainv.html: 9/ https://wwv.duw. pl/pl/dla-mediow/aktualnosci/18165. Ewakuacia-uchodzcow-z-
Odessy.html; 10/https://www.duw.pl/pl/dla-mediow/aktualnosci/18159.Ulotka-dla-uchodzcow-z-Ukrainv-
PLENUARU-do-pobrania.html: 11/https.//vwwv.duw.pl/pl/dla-mediow/aktualnosci/18146,Informacia-w-sprawie-
pobvtu-w-Polsce-osob-uciekaiacvch-z-Ukrainv—Information-o.html: 12/ https:/Amwv.duw.pl/pl/dla—-
mediow/aktualnosci/18199.iNFORMACJA-DLA-OBYWATELI-UKRAINY-OBJETYCH-USTAWA-SPECIALNA-
WS-TYMCZASOWEGO-BRAKU.html.
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14. Urzedzie podejmowano dziatania w odpowiedzi na problemy wystepujace wsrod
obywateli Ukrainy. Problemy te omawiane byly m.in. na posiedzeniach
Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. Ponadto Kuratorium O$wiaty na
biezaco informowalo Wojewode”™ miedzy innymi o tym, ze dzieci z obowigzkiem
szkolnym na terenie Dolnego Slaska jest znacznie wiecej niz zgloszonych do
dolnoslaskich szkdét oraz o trudnosciach z weryfikacja realizacji obowigzku szkolnego
przez ucznidw z Ukrainy, brakami nauczycieli ze znajomoscig jezyka ukrainskiego,
wysokich kosztach nostryfikacji dyploméw. Problemem byla rowniez cheé osiedlania
sie obywateli Ukrainy w wiekszych miastach, co przy ograniczonej liczbie miejsc
wymagato ich relokacji. Rozpoznanie ewentualnych probleméw przez Policje
prowadzone bylo w ramach biezgcej dziatalnosci. Wojewoda wyjasnit, ze Policja nie
przekazywatla zadnych informacji o przestepstwach w stosunku do obywateti Ukrainy.
Dziatania integracyjne podejmowane byty réwniez w ramach realizowanych projektéw
z wykorzystaniem Srodkow Unii Europejskiej, tj. Wsparcie obywateli panstw trzecich
na Dolnym Slasku - Etap II” dofinansowanego ze $rodkéw Funduszu Azylu, Migracii
i Integracji i budzetu panstwa, realizowanego przez Oddziat IPW Wydziatu Spraw
Obywatelskich wraz z Fundacja Ukraina, polegajace na dziataniu punktow
informacyjno-doradczych, poradnictwa prawnego, punktu tlumaczen
specjalistycznych, dziataniu Infolinii, organizowaniu  sob6t  iwieczoréw
informacyjnych, wsparciu w szkolach polegajagcym na prowadzeniu zajec
integracyjnych, wyréwnawczych dodatkowej nauce jezyka polskiego, organizacji
wypoczynku integracyjnego  zimowego  iletniego, wsparciu  asystentow
miedzykulturowych w szkotach, kursach jezykowych dla dorostych, organizacji
klubéw jezykowych. Dodatkowo, w ramach projektu zapewniano sprzet i prowadzono
szkolenia dla komérek DUW obstugujacych cudzoziemcéw, w szczegolnosci
obywateli Ukrainy oraz prowadzono diagnoze sytuacji zwiazanej z integracjg
cudzoziemcédw na terenie wojewoddztwa dolnosSlgskiego. Wojewoda wyjasnit, ze
odpowiedzi na wiekszos¢ zglaszanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
problemoéw udzielat odpowiedzi podczas organizowanych wideokonferencji.
(akta kontroli str. 1519-1520,1529-1530,1538-1698,1703-1730,1984-1987,1998-
2018)
15.Wojewoda zarzadzat srodkami Funduszu biorgc pod uwage wytyczne
poszczegodlinych dysponentdéw. W planach finansowych Funduszu Pomocy na lata
2022-2023 dysponent Funduszu, tj. Minister Spraw Wewnetrznych i Administraciji,
przyznat Srodki na wojewddztwo dolnoslaskie w wysokosci odpowiednio:
537 248 tys. zt8) 1203 600 tys. zI5l, z przeznaczaniem na: 1/zapewnienie
zakwaterowania i catodziennego wyzywienia zbiorowego, w tym koszty zwigzane
z utrzymaniem jobstugg punktéw recepcyjnych oraz punktdw medycznych
dziatajgcych przy punktach recepcyjnych; 2/zapewnienie transportu do miejsc
zakwaterowania; 3/finansowanie przejazdow srodkami transportu publicznego oraz
specjalistycznego transportu przeznaczonego dla os6b z niepetnosprawnoscia,
4/zapewnienie $rodkéw czystoscii higieny osobistej oraz innych produktéw;
5 podjecie innych dziatan niezbednych do realizacji pomocy, & wyptata Swiadczen
pienieznych, 71 nadanie numeru PESEL na wniosek w zwigzku z konfliktem zbrojnym
oraz 8/wykonanie zdjecia osobie ubiegajgcej sie o nadanie numeru PESEL,
w zwigzku z konfliktem zbrojnym.

(akta kontroli str. 17-19,36-59,438-476)

BPlan po zmianach zatwierdzony 9 grudnia 2022 r. W trakcie roku plan zostat zmieniony 16 razy (plan na 2022 r
zatwierdzony 18 marca 2022 r. wynosit 436 657 tys, z}).

8L Plan po zmianach zatwierdzony 8 maja 2023 r, (plan na 2023 r. zatwierdzony 26 stycznia 2023 r. wynosi!
223 600 tys. z¥).
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W okresie objetym kontrolg Wojewoda otrzymat od Ministra Spraw Wewnetrznych
JAdministracji informacje zwigzane z obstugafinansowgFunduszu Pomocy 25 marca
2022 r., 7 kwietnia 2022 r., 18 lipca, 29 sierpnia 2022 r., 22 grudnia 2022 r. oraz
2 lutego 2023 r. oraz w marcu 2023 r.52, w zakresie planu finansowego Funduszu
Pomocy53 zasilenia w$rodki z Funduszu Pomocy54 oraz sprawozdawczosci
z Funduszu Pomocysh

(akta kontroli str. 17-19,36-59,586, 2837-2839)

W okresie objetym kontrolg Wojewoda wystgpit 10razy zwnioskami do
Departamentu Budzetu MSWiA o dokonanie korekty w zatwierdzonym przez Ministra
Spraw Wewnetrznych iAdministracji dla wojewédztwa dolnoslaskiego planie
Funduszu Pomocy%
Kazdy wniosek o dokonanie przeniesien pomiedzy zadaniami w ramach otrzymanego
z MSWIA planu Funduszu Pomocy zawierat uzasadnienie potrzeby dokonania
przeniesien pomiedzy zadaniami3.

(akta kontroli str. 17-35,103-119)

Poza ww. Ministrem dysponentami Funduszu Pomocy byli: 1/Minister Rodziny
iPolityki Spotecznej oraz Minister Edukacji i Nauki, ktérzy wiatach 2022-2023
wystepowali do Wojewody o zebranie z gmin zapotrzebowan na $rodki z Funduszu
Pomocy, na realizacje zadan zwigzanych z udzielaniem pomocy obywatelom
Ukrainy® a takze 21 Minister Cyfryzacji, ktory dla kazdego wojewddztwa wykonat
kalkulacje zapotrzebowania na 2022 rok oraz 2023 rok, na podstawie raportu
obstuzonych przez poszczegolne gminy wnioskdw o potwierdzenie tozsamosci
iwprowadzenie danych do rejestru danych kontaktowych na wniosek w zwigzku
z konfliktem na Ukrainie przez osoby posiadajgce juz PESEL0.

(akta kontroli str. 17-19,36-59,338-339,516,522-523,553-585)

W planie finansowym Funduszu Pomocy na lata 2022-2023, kolejny dysponent
Funduszu, . Minister Edukaciji i Nauki, przyznat srodki na wojewédztwo dolnoslaskie
w wysokosci  odpowiednio: 2 995,7 tys. zI® i 652,7 tys. zl6l, z przeznaczaniem na

SZnaki pism odpowiednio: DB-B-311-24/2022, DB-R-322-13*3/2022(49), DB-R-13-3/2022(147), DB-R-13-
37/2022(3), DB-B-311-24-24/20229(1) oraz DB-R.313.7.1.2023, DB-R.313.19.1/2023.

BWytyczne dotyczace ewidencji przekazanych przez MSWiA $srodkéw z Funduszu Pomocy, ewidencji wydatkow
oraz zmian planu finansowego Funduszu Pomocy.

HWytyczne dotyczace informacji o zapotrzebowaniu na $rodki finansowe z Funduszu Pomocy.

5% Wytyczne dotyczace szczegdtowosci sprawozdar oraz terminéw ich przekazywania.

BW 2022 r. siedem wnioskéw o dokonanie korekty przeniesiert miedzy zadaniami i trzy wnioski o zwiekszenie
dotychczasowego planu Funduszu Pomocy.

57Np.: 1/wieksza liczba wnioskow jst na zapewnienie zakwaterowania i calodziennego wyzywienia zbiorowego;
21 zapewnienie bezpieczenstwa sanitarnego dla uchodzcéw wojennych z Ukrainy przebywajacych na terenie
Dworca Gléwnego PKP we Wroctawiu; 3/ wieksza liczbgwnioskow jst na wyplate Swiadczen pienigznych.
BMinister Edukacji i Nauki pismami z: 25 kwietnia 2022 r. (znak DWEW-WWR.4015.16.2022.KK) - pierwotnie
pomoc materialna dla ucznibw byla planowana wramach dotacji; 8lipca 2022r. (znak: DWEW-
WWR.4015.45.2022.KK); 10 marca 2023 r. (znak: DWEW-WWR.419.1.2023.KK); 14 kwietnia 2023 r. (znak:
DKOPP.WP.330.1.2023.MJ) oraz 7 lipca 2023r. (znak: DWEW-WWR.419.19.2023.KK); Minister Rodziny
iPolityki Spofecznej pismami z: 18marca 2022r. (znak: DSR-504.1.1.2022.KG) oraz 11 lipca 2022r.
(znak: BONIV.3100.2022.IM).

P Obliczenia zostaly wykonane na podstawie raportu generowanego przez KPRM z audytu Systemu Rejestrow
Panstwowych (SRP) w okresie: 08.04.2022-31.10.2022 i wzoru: liczba wykonanych zadan x 4,30 ztoraz w okresie
01.01.2023-31.03.2023 iwzoru: liczba wykonanych zadarh x 4,98 zt. Pismami z: 5 grudnia 2022 r (znak
DTC.WTC.7202.1.562.2022) oraz 22 lutego i 18 kwietnia 2023 r. (znak odpowiednio:DTC.WTC.382.2.2023
i DTC.WTC.382.15.2023).

@ Informacja z Ministerstwa Edukaciji i Nauki z 8 lipca 2022 r. (znak: DWEW-WWR.4015.32.2022.KK) w sprawie
podziatu Srodkéw w ramach Funduszu Pomocy 2 326 889 zt oraz informacja z Ministerstwa Edukacji i Nauki
z 8listopada 2022r. (znak DWEW-WWR.419.5.2022.KK) w sprawie zwigkszenia kwoty do dyspozyciji
0 668 854 .

6W 2023 r. Urzad nie otrzymat oficjalnej informacji o planie Funduszu Pomocy, $rodki zostaly przekazane na
rachunek Urzedu 15 maja 2023 r.
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wyplaty stypendiow i zasitkéw szkolnych dla uczniéw Ukrainy oraz 285,5 tys. zi&?
Z przeznaczeniem na zapewnienie podrecznikdw, materiatdbw edukacyjnych
i materiatow ¢éwiczeniowych bedacych obywatelami Ukrainy.

(akta kontroli str. 17-19,36-59, 517, 521,553-582)

Z wyjasnien ztozonych przez Wojewode wynikato, ze Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej nie ustalito planu finansowego dla Wojewody - srodki otrzymywano na
podstawie skladanych zapotrzebowann na $rodki 2z Funduszu w terminach
wskazanych przez Ministerstwo. Z wyjasnien ziozonych zup. Wojewody przez
I Wicewojewode wynikato, ze dysponent Funduszu, tj. Minister Cyfryzacji nie
przekazat planu finansowego dla wojewddztwa. Wojewoda otrzymywat Srodki
finansowe wskazane przez Departament Tozsamosci Cyfrowej Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw z przeznaczeniem na konkretne jst.

(akta kontroli str. 17-19, 36-59,587-590)

W okresie od 18 marca 2022r.do 3l lipca 2023 r. dysponenci Funduszu
przekazali na rachunek bankowy Wojewody $rodki 2z Funduszu wigcznej
wysokosci 806 794,9 tys. z4, tj.: 1/ Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
712 283 tys. Z463 2/Minister Rodziny i Polityki Spotecznej 90 557,6 tys. zi64;
3/ Minister Edukacji i Nauki 3 933,7 tys. z65; 4/ Minister Cyfryzacji 20,6 tys. Zi&%.
(akta kontroli str. 2743-2751)

Na 30 grudnia 2022 r.67 stan niewykorzystanych srodkéw finansowych Funduszu
pozostajacych na rachunku bankowym Wojewody wynosit 26 076,2 tys. zi63 i byt
zgodny z prowadzong w Urzedzie przez Wydziat Finansow i Budzetu, do Funduszu
Pomocy, ewidencjg ksiegowg®. Wojewoda, stosownie do art. 14 ust. 16 ustawy
0 pomocy oraz wytycznych wiasciwych ministréw, informowat poszczegdinych
dysponentéw Funduszu Pomocy ostanie niewykorzystanych srodkéw Funduszu
Pomocy na 31 grudnia 2022 r. fj. 1/Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji -
5 stycznia 2023 r.Q 2/Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej - 9,11,12,15

116 stycznia 2023 r.71, 3/ Ministra Edukacji i Nauki -13 stycznia 2023 r 72
(akta kontroli str. 17-35,60-61,92,395-410,418-420,706-709,2754-2755,2771-
2772,2778-2783,2805-2808, 2812-2813)

Niewykorzystane $rodki finansowe Funduszu Pomocy, pozostajgce na dzien
31 grudnia 2022 r. na rachunku bankowym Wojewody, w igcznej wysokosci
27 342,3 tys. zZ¥y713 zwrécono 2 i 16 stycznia 2023 r. na rachunki poszczegolnych
dysponentéw Funduszu74, w tytule przelewu wskazujac, ze zwrot dotyczy

&Urzad nie otrzymat informacji o wysokosci planu Funduszu Pomocy, $rodki zostaly przekazane na rachunek
Urzedu 26 czerwca oraz 20 lipca 2023 r.

6W 2022 r. 537 248 tys. zta w 2023 r. 175 035 tys. zt

AW 202271 71 012,1 tys. zZlaw 2023 r. 19 545,5 tys. zt.

BW 2022 r. 2995,7 tys. zt aw 2023 r, 938,2 tys. zt {stypendia 652,7 tys. zt i materialy 285,5 tys. z}).

BW 2022 1. 114 tys. zZtaw 2023 1. 92 tys. z

67 Ostatni dzien roboczy roku 2022 r. -wyciag bankowy nr 198 rachunku nr 1410101674 0000 5513 91301000.
BTj. 26 076 173,44 zt.

@ Saldem Wn konta 139-18 (26 076173,44 z1).

0Znak FB-RDW.3123.2.2023.

71 Odpowiednio: 1/ztozone sprawozdanie z wydatkowania srodkéw na orzekanie obywateli Ukrainy - pismem
znak WZON.9530.3111.1.2023 (skorygowane 25 stycznia 2023 r.); 21 poprzez Centralng Aplikacje Statystyczna
(CAS)) na realizacje zadar o ktérym mowa w art. 27 ust, 17oraz 25 ust. 21w zwigzku z ust. 3b, 3bai 3c oraz
w art. 25a ust. 8 w zwigzku z art. 25a ust. 8a, a takze w art.26 ust. 4fwzwigzku  z ust. 4custawy opomocy;
3/zlozone sprawozdanie z wykorzystania srodkéw z Funduszu Pomocy na realizacje poszczegélnych zadan na
rzecz pomocy obywatelom Ukrainy.

72Znak: KO.ZFK.3146.2023.

73Powiekszone o zwroty niewykorzystanych w 2022 r. srodkéw w styczniu 2023 r. dokonane przez jst.

Atacznie 14 przelewébw do Ministra SWIA 14 3045 tys. zt, Ministra RiPS 10589 tys. z! i Ministra EiN
24488 tys. zt.
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niewykorzystanych srodkéw z 2022 r. AW okresie od 30 grudnia do 31 lipca 2023 r.
na rachunki poszczegélnych dysponentéw zwrdcono 1tgcznie 28 681,2 tys. zt
niewykorzystanych w 2022 r. $rodkéw z Funduszu Pomocy76. Niewykorzystane
odsetki bankowe zwracano odrebnymi przelewami na rachunki poszczegoéinych
dysponentow. W okresie od 14 grudnia 2022 r. do 30 lipca 2023 r. na rachunki
poszczegdlnych dysponentéw zwrdcono tgcznie 1194 tys, z477 niewykorzystanych
w 2022 r. odsetek bankowych73

(akta kontroli str. 17-35, 62-75, 2843-2857,3098-3100)

Na podstawie badania zapotrzebowan skladanych w kwietniu iwrzesniu 2022 r. oraz
lutym 2023 r. do poszczegoélnych dysponentéw Funduszu Pomocy na zadania
realizowane przez Urzad, jst i inne jednostki na rzecz obywateli Ukrainy stwierdzono,
ze Wojewoda przestrzegat: 1/okreslonego przez dysponenta - Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji sposobu (wzoru) oraz terminu skladania wnioskéw
0 pozyskanie Srodkéw z Funduszu (zapotrzebowan na $rodki); 2/okresSlonego
przez dysponenta - Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej sposobu oraz terminu
skiadania sprawozdan za pomoca ktérego przekazywat informacje o szacowanych
potrzebach na realizowane zadania. Z wyjasnien Wojewody wynikato m.in., ze:
1/wnioski o zasilenie rachunku Wojewody srodkami z Funduszu byly przekazywane
wedlug potrzeb z uwzglednieniem stanu Srodkéw znajdujgcych sie na rachunku
bankowym, w razie potrzeb byly rowniez aktualizowane (dot dysponenta Ministra
SWIA); 2/tryb uruchomienia Srodkéw na wyptate stypendidéw i zasitkdw szkolnych
odbywat sie dwuetapowo zgodnie z trybem zbierania danych okreslonych przez
MEIN. Pierwsza transza $rodkéw uruchomiona zostala na podstawie danych
zebranych z gmin dotyczacych zapotrzebowania na wyptate pomocy materialnej dla
uczniow za okres luty-czerwiec 2022 r. Druga transza zostala uruchomiona na
podstawie danych dotyczgcych zapotrzebowania na okres wrzesien-grudzien 2022 r.,
z uwzglednieniem $rodkéw nierozdysponowanych z poprzedniego okresu; 3f wnioski
do MRIPS o zasileniu rachunku Wojewody $rodkami z Funduszu na finansowanie
pieczy zastepczej dla obywateli Ukrainy przekazywano cyklicznie w terminach
wskazanych przez Ministerstwo - przewaznie przekazywano dwie informacje
w miesigcu tj. zapotrzebowanie oraz weryfikacje zapotrzebowania. Kwote zbiorczego
zapotrzebowania szacowano na podstawie informacji otrzymanych z powiatow dot
potrzeb finansowych kalkulowanych w oparciu o0 obowigzujgce przepisy oraz
przewidywana liczbe obywateli Ukrainy przebywajacych na terenie danego powiatu.
Zbiorcze zapotrzebowanie na $rodki z Funduszu uwzgledniato srodki pozostajgce
w dyspozycji Wojewody (Srodki nierozdysponowane pomiedzy jednostki).

(akta kontroli str. 17-35,41-59, 76-90)

W okresie od marca 2022 r. do kwietnia 2023 r. zapotrzebowania jst@ na Srodki
z Funduszu Pomocy, zlozone za posrednictwem Wojewody, do dysponentéw
Funduszu (Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej i Ministra Edukacji i Nauki) wynosity tagcznie 73 306,8 tys. zI80 Wojewoda,
zgodnie ze ztozonymi przez jst zapotrzebowaniami8l, przekazat im srodki finansowe

BZ wyjatkiem przelewéw z 2 stycznia 2023 r. z datg autoryzacji 30 grudnia 2022 r.

B329 tys. Zkw 2022 1. i 28 352,2 tys. ztw 2023 1.

77361 tys. zZtw 2022 r. i 83,3 tys. ztw 2023 r.

Blst, ktore wykazywaly srodki na rachunku bankowym na koniec roku lub w p6zZniejszych okresach to jest
15 stycznia lub 31 stycznia 2023 T. byly telefonicznie dyscyplinowane i proszone o zwrot srodkéw. Ponadto
pismem z 21 grudnia 2023 r. Wojewoda zwrdcit sie do jst o zwrot w nieprzekraczalnym terminie do 28 grudnia
2022 r. niewykorzystanych srodkéw z Funduszu Pomocy.

P30 powiatéw wojewoddztwa dolnoslaskiego.

W 20221, 53 929,7 tys. zt aw 2023 r. (do konca kwietnia) 19 377,1 tys. zi,

81W przypadku zadah w dyspozycji Ministerstwa SWiIA stosowano refundacje (dotyczylo takich zadan jak:
1/zakwaterowanie; 2/zapewnienia catodziennego wyzywienia zbiorowego, 3/zapewnienie $rodkéw czystosci
i higieny osobistej oraz innych produktéw).
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z Funduszu, na realizacje zadan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy, wacznej
wysokosci 73 306,8 tys. zZt&  Niewykorzystane $rodki, wigcznej wysokosci
1727,3 tys. zt, jst zwracaly na konto Wojewody& Kwoty zgtaszanych Wojewodzie
zapotrzebowan  iprzekazanych przez niego S$rodkéw byly najwyzsze
w miesigcach; maju, lipcu ipazdzierniku 2022 r. iwynosily odpowiednio:
7 596,1 tys. zt, 6 453,1 tys. zt i 10 630,2 tys. z184, a najnizsze w miesigcach: marcu,
sierpniu iwrzesniu 2022 r. jwynosity odpowiednio: 955,1 tys. zt, 2 316,1 tys. zt
i3607,2 tys. zt. Www. okresie najwiecej zapotrzebowan na Srodki z Funduszu
Pomocy zglosito Starostwo Powiatowe w Klodzku (13 956,7 tys. zt) Starostwo
Powiatowe w lJeleniej GOrze (7 442,6 tys. zb). Analiza dokumentacji, t. zlozonych
wnioskow przez trzy Starostwa Powiatowe& oraz bankowych dowodéw ksiegowych
(polecen przelewu) wykazata, ze Srodki na realizacje zadan& przekazywano
w miesigcu ztozenia zapotrzebowania przez jst87. Niewykorzystane srodki, w tgcznej
kwocie 742,5 tys. zt, ztytulu nienaleznie przyznanej pomocy lub w nadmiernej
wysokosci8 jednostki zwracaly na rachunek Wojewody8. Zwroty Srodkéw
przekazanych jst wtym samym roku Wojewoda przeznaczal na wznowienie
wydatkéw na zadania a zwroty za rok 2022 dokonane w roku 2023 zwracat na
rachunki bankowe poszczegdlnych dysponentéw Funduszu Pomocy.

(akta kontroli str. Jarek tabela, 5-12,20-35,2858-3082,3084-3089)

Z wyjasnienn ziozonych przez Wojewode wynikalo, ze Wojewoda monitorowat
wykorzystanie Srodkéw poprzez analize sktadanych przez jst informacji o stanie
Srodkéw, a takze skladanych przez jst informacji w zakresie wnioskéw o wyplate
Swiadczen pienieznych (art. 13 ustawy o pomocy). Wtym celu zostata utworzona
ptatforma internetowa - funduszpomocy.duw.pl na ktérejjst zamieszczaty stosowne
informacje, co znacznie usprawnito proces monitorowania (dotyczylo dysponenta
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji); W 2022 r. Srodki przekazywane byty
gminom dopiero w Il pétroczu kazdorazowo na wnioski ktére gminy zobowigzane byty
sporzadzac¢ zgodnie z odbieranymi sygnatami w kwotach niezbednych do wyptaty.
Srodkéw nie przekazywano gminom w kwotach uprzednio zadeklarowanych
w zapotrzebowaniu, gdyz zgodnie z odbieranymi sygnatami byly juz nieaktualne
(dotyczyto dysponenta Ministra Edukacji i Nauki); W 2022 r. jst sktadaly sprawozdania
w uktadzie kwartalnym. Po analizie otrzymanych danych za okres od 24 lutego do 31
sierpnia 2022 r. pismem z dnia 29 wrzes$nia 2022 r. nr WZON.9530.3111.22.2022
Wojewoda Dolnoslaski wystapit do Pana Pawta Wdoéwika Sekretarza Stanu
Petnomocnika Rzgdu do Spraw Osdb Niepetnosprawnych o mozliwo$¢ skorygowania
(zmniejszenia funduszy na miesigce: listopad igrudzieri 202 r., natomiast w roku
2023, poczawszy od stycznia do zitozenia wyjasnien, jst zlozyly sprawozdania
w uktadzie miesiecznym. W zwigzku z otrzymanymi danymi pismem z dnia 12 maja
2023 r. nr WZON.953.3111.21.2023 Wojewoda Dolnoslaski wystgpit do Pana Pawta

RJak wyzej.

63Tj. 2,4% otrzymanych srodkéw. W 2022 r. 1711,8 tys. ztaw 2023 1, (do korica kwietnia) 15,5 tys. zi).

&0 najwiecej srodkéw z Funduszu Pomocy wnioskowato (wyptacono) Starostwo Powiatowe w Jeleniej Gorze
(1 733,8 tys. z}) oraz Starostwo Powiatowe w Klodzku (1 7231 tys. z¥).

&W Jeleniej Gorze, Ktodzku oraz Swidnicy.

&M.in. na; zakwaterowanie, zapewnienie catodziennego wyzywienia zbiorowego, zapewnienie sSrodkow czystosci
i higieny osobistej oaz innych produktéw; na organizacje doraznego miejsca zakwaterowania, organizacje
wyzywienia oraz zapewnienie opieki socjalno-bytowej dla 0s6b przybylych z terytorium Ukrainy; na finansowanie
pobytu dzieci obywateli Ukrainy umieszczonych w polskim systemie pieczy zastepczej, koszty zwigzane
z wydawaniem orzeczen, legitymacji oraz kart parkingowych.

87 Przekazano facznie 25 654,9 tys. zt.

8W jednym przypadku mylny przelew (podwojnie przekazane $rodki) - dotyczylo Starostwa Powiatowego
w Swidnicy,

&Np. zinformacji uzyskanych od jst Wojewoda ustalit, ze gtdwnym powodem niewykorzystanych srodkéw
z Funduszu Pomocy byly: migracja uczniéw oraz nieudokumentowanie poniesienia wydatkéw na cete edukacyjne
zgodnie z zasadami przyznawania $wiadczeri pomocy materialnej, co skutkowato nieprzyznaniem Swiadczenia
badZ przyznaniem $wiadczenia w nizszej wysokosci.
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Wdoéwika Sekretarza Stanu Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
0 mozliwos$¢ skorygowania (zmniejszenia) srodkéw zapotrzebowanych z Funduszu
Pomocy izrezygnowanie z zaplanowanych funduszy na miesigc lipiec 2023r,;
Wojewoda monitorowat wykorzystanie $rodkéw przez jst otrzymanych na
finansowanie pieczy zastepczej dla obywateli Ukrainy poprzez comiesieczng analize
rozliczen. Informacje byly weryfikowane i wykorzystywane przy przekazywaniu do
jednostek kolejnych transz. Takie dziatanie miato na celu biezgcg weryfikacje potrzeb
jednostek i w razie koniecznosci dokonania przesunigcia niewykorzystanych srodkow
miedzy jednostkami (dotyczyto dysponenta Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej).
(akta kontroli str. 7-35)

Informacje o wysokosci niewykorzystanych srodkéw z Funduszu, wedlug stanu na
koniec kazdego kwartatu 2022 r', przekazywano zgodnie z terminem okreslonym
wart. 14 ust. 16 ustawy o pomocy tj. w terminie 15 dni od dnia uplywu kazdego
kwartatu.

(akta kontroli str. 17-35,60,703-721,2752-2799,2805-2819)

W okresie objetym kontrolg Wojewoda skladat z wymagang przez poszczegdlnych
dysponentow Funduszu czestotliwoscig jwyznaczonym okresem sprawozdania
z realizacji wydatkéw ze Srodkéw Funduszu, tj.: 1/raz w miesigcu (narastajgco),
poczawszy od marca 2022 r. do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji9 21 raz
w roku roczne sprawozdanie za 2022 r. do Ministra Edukacji i Nauki oraz Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej; 3/ co kwartat do Biura Peinomocnika Rzadu do Spraw
OsO6b Niepetnosprawnych9l W okresie objetym kontrola Wojewoda ztozyt trzy korekty
sprawozdan, w tym dwie korekty sporzadzono do sprawozdan ztozonych do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji®, ajedno do sprawozdania Ministra Rodziny
1Polityki SpotecznejR

(akta kontroli str. 17-437,2752-2799,2805-2819)

Szczegotowe badanie rocznego sprawozdania z realizacji wydatkoéw z Funduszu
Pomocy, dla dysponenta - Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
sporzadzonego za 2022 r., po korekcie z 6 lutego 2023 r., w zakresie planu, zasilenia
otrzymanego z MSWIA oraz wykonania dla Urzedu9t wykazato, ze kwoty w nim
wykazane byly zgodne z ewidencjg ksiegowg9%h Stwierdzono takze, ze dane
wykazane w ww. sprawozdaniu, w zakresie wykonania (przez jst i inne podmioty)95
nie byly zgodne z prowadzong przez dysponenta czesci budzetowej ewidencjg
ksiegowa. Z wyjasnien ztozonych przez Gtéwnego Ksiegowego Budzetu wynikato, ze
zgodnie z pismem MSWIA zdnia 2lutego 2023r. nrDB-R.313.7.1.2023
w sprawozdaniu z realizacji wydatkéw z Funduszu Pomocy (korekta z 6 lutego
2023 r.) zostaly uwzglednione zwroty niewykorzystanych srodkéw dokonane przez
podmioty realizujgce zadania do dnia 6 lutego 2023 r. (tj. dnia sporzadzenia korekty
sprawozdania) dotyczgce roku 2022. Z tego powodu kwoty wykonania wykazane
w przedmiotowym sprawozdaniu r6znig sie od kwot ujetych w ewidencji finansowo
ksiegowej na koniec roku 2022. Wykazana w sprawozdaniu kwota wykonania

PDSprawozdanie za miesigc marzec sporzadzono za okres od 18 do 31 marca 2022 r.

91IW przedmiocie realizacji zadan orzekania o stopniu niepetnosprawnosci, wydanych legitymacji i kart
parkingowych oraz funkcjonowaniu zespotéw do spraw orzekania o stopniu niepetnosprawnosci.

PRocznego sprawozdania z realizacji wydatkéw z Funduszu Pomocy sporzadzonego za 2022 r., korekta
z 30 stycznia i 6 lutego 2023 r.

BRocznego sprawozdania z realizacji wydatkéw $rodkéw Funduszu za okres od dnia 24.02.2022 r. do
31.12.2022 r., korekta 24 stycznia 2023 r.

ADysponenta Ill stopnia.

BWydatki ujmowanow podziatce klasyfikacji budzetowej (w wyodrebnionym dzienniku czeSciowym ksiegi
gtéwnej oznaczonym symbolem; FPOM).

FBTj. kolumna V sprawozdania w zakresie zadan; 1/zapewnienie zakwaterowania i catodziennego wyzywienia
zbiorowego 7/wykonanie zdjecia osobie ubiegajgcej sie o nadanie numeru PESEL oraz ¥ podjecie innych
dziatan niezbednych do udzielenia pomocy. R6znice odpowiednio; 520 637,01 zt, 3 426,46 zt i 20 844,24 zt.

28



w wysokosci 522 631 672,26 zt  stanowi roznice pomiedzy kwotg $rodkow
otrzymanych zMSWiIA w 2022 r. w wysokosci 537 248 000 zt, a kwotg Srodkow
zwrdoconych do MSWIA do dnia 6 lutego 2023 r. w wysokos$ci 14 616 327,74 zt.

' (akta kontroli str. 17-35,138-143,152154,2820-2836,2842,3090-3094,3100-
3104)

16.Na podstawie dostepnych w Urzedzie dokumentow, tj.: 1/zbiorczej analizy
dotyczacej realizacji zdan w trybie art. 12 oraz art. 13 ustawy o pomaocy, sporzgdzonej
wg stanu na 30 listopada 2022 r., na podstawie informacji zjst97. 2/informacji
0 Funduszu Pomocy (wydatkach na pomoc obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, wg stanu na 31 grudnia 2022 r.);
3/ zbiorczych zestawien dotyczacych liczby obywateli Ukrainy objetych wnioskami
z art. 13 ustawy 0 pomocy, wg stanu na 15 marca 2023 r. oraz 30 kwietnia 2023 r.,
przekazanych odpowiednio: 20 marca oraz 11 maja 2023 r. do MSWiA S 4/ informaciji
o realizacji zadan w 2022 r., wg stanu na 31 grudnia 2022 r. oraz wg stanu na 31 maja
2023 r. w zakresie wykorzystania srodkéw z Funduszu Pomocy przekazanych jst
(powiatom) na organizacje opieki nad matoletnimi uchodzcami ustalono, ze w okresie
objetym kontrola Wojewoda dokonywat biezacej analiza i oceny efektéw na potrzeby
monitorowania dziatan pomocowych prowadzonych na terenie wojewddztwa
dolnoslaskiego w zakresie udzielania pomocy obywatelom Ukrainy z uwzglednieniem
wielkosci srodkéw przeznaczonych na te pomoc.

(akta kontroli str. 7-19,36-59,179-200,424-437)

Zww. analiz wynikalo m.in., ze kwoty Srodkéw otrzymanych z Funduszu Pomocy,
wg poszczegOlnych dysponentéw Funduszu, wg stanu na 31 grudnia 2022 r.99,
przeznaczono na: 1/wyptate Swiadczen pienieznych, na podstawie art. 13 ustawy
0 pomocyld) za 193 958 obywateli Ukrainyldl z 212 601 obywateli Ukrainy objetych
wnioskami (tj. 91%); 2/wydanie numeru PESEL dla 152850 obywateli Ukrainy;
3/ wykonanie zdecia osobie ubiegajgcej sie o nadanie numeru PESEL dla 87 082
obywateli Ukrainy; 4/sfinansowanie pobytu w domach pomocy spotecznej dla
4 obywateli Ukrainy; 5/wyptate skladek na ubezpieczenie zdrowotne dla
106 obywateli Ukrainy; 7/wyplate zasitkdw okresowych dla 1 319 obywateli Ukrainy
(3148 swiadczen); 8/wyplate zasitkbw stalych dla 125 obywateli Ukrainy
(507 swiadczen); o sfinansowanie pobytu w mieszkaniu chronionym dla 1 obywatela
Ukrainy (cztery Swiadczenia); 9/na zapewnienie positku dia dzieci i mtodziezy
w szkole i w przedszkolu dla 9 862 obywateli Ukrainy1l® 10/ wyptate jednorazowego
Swiadczenia pienieznego w wysokosci 300 zt na 128 923 Swiadczen dla obywateli
Ukrainy; 11/ wypftate zasitkoéw celowych dla 184 obywateli Ukrainy (277 Swiadczenia);
12/realizacje zadann przez powiatowe/miejskie zespoly do spraw orzekania
0 niepelnosprawnosci na rzecz obywateli Ukrainy - wydano 871 orzeczen;
13/ wyptate swiadczen rodzinnych na 102 037 swiadczen rodzinnych dla 6 923 rodzin
z Ukrainy; 14/zapewnienie bezplatnej pomocy psychologicznej przyznano 7 791
Swiadczen; 15/ wyptate stypendiéw i zasitkéw szkolnych dla odpowiednio: 854 i 155
dla uczniéw bedacych obywatelami Ukrainy.103

(akta kontroli str. 7-19, 36-59,179-200,424-437, 2226-2243)

97 Opracowana informacja sporzadzona zostata na potrzeby Wojewody.

PBSporzadzang na postawie danych przekazywanych przez jst.

PDZ wyjatkiem Swiadczenia pienieznego na podstawie art. 13 ustawy o pomocy.

1DZ tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy.

101 Stan na 30 kwietnia 2023 r. (liczba pozytywnie rozpatrzonych wnioskéow).

IPW tym na zapewnienie jednego goracego positku/zasitku celowego dla dzieci i modziezy dla 7 442 obywateli
Ukrainy i na wyzywienie dzieci w przedszkolu dla 2 420 obywateli Ukrainy.

1031-3 dotyczy dysponenta Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, 4-14 dotyczy dysponenta Ministra
Rodziny i Polityki Spofecznej, 15 dotyczy dysponenta Ministra Edukacji i Nauki.
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17.Stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosciit
Wojewoda dokonat aktualizacji polityki rachunkowosci w zakresie operacji na
rachunku Funduszul(s wprowadzajgc wyodrebnionagewidencje ksiegowa.106Przyjete
w Urzedzie zasady rachunkowosci pozwalaly na sporzadzenie sprawozdan
W wymaganej szczegotowosci (w podziale na grupe jednostek ktérym przekazywano
Srodki oraz zadanial0y).

(akta kontroli str. 17-35, 201-210)

Badanie prawidlowosci prowadzenia ksiag rachunkowych, na wyodrebnionym
rachunku Funduszu, przeprowadzono na prébie 60 zapiséw dotyczacych przekazania
jst Srodkdw, na realizacje zadann gdzie dysponentem byt Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji, z czerwca 2022 r. i stycznia 2023 r, o tacznej wartosci
8 933 tys. zt1IR Stwierdzono, ze zdarzenia, w tym operacje gospodarcze prowadzone
na wyodrebnionym rachunku bankowym ujmowano w ksiegach rachunkowych, na
kontach ksiegowych, zgodnie zich trescig ekonomiczngl® Ewidencja $rodkow
z Funduszu Pomocy przekazanych przez MSWIA oraz ewidencja wydatkdw
z Funduszu Pomocy nie prowadzono wg podzialek klasyfikacji budzetowej110
Z wyjasnien ziozonych przez Giéwnego Ksiegowego Budzetu wynikato, ze Srodki
Funduszu Pomocy sg srodkami pozabudzetowymi[ ktérych zasady realizacji reguluje
odrebna ustawa. Srodki przekazywane sg przez danego dysponenta Funduszu
Pomocy np. Ministra SWIA Ministra RiPS na wyodrebniony rachunek bankowy
Wojewody Dolnos$laskiego, ktory, nastepnie kieruje je do jednostek bezposrednio
realizujgcych zadania t. do jst, fundacji i stowarzyszeh oraz Wydzialu Organizaciji
iRozwoju DUW. Wojewoda jest tutaj wytgcznie posrednikiem w przekazywaniu
srodkéw. Kwoty otrzymane od dysponenta Funduszu Pomocy nie sg dochodem
wojewody, a kwoty przekazane do jednostek realizujgcych zadania nie stanowig
wydatku wojewody. Dochéd i wydatek powstaje dopiero wjednostce bezposrednio
realizujgcej dane zadanie, na co wskazuje art. 14 ust 14 ustawy o pomocy. Wobec
powyzszego tam istnieje koniecznos¢ ujmowania srodkéw w klasyfikacji budzetowej.
Ponadto, S$rodki na konkretne zadania przekazywane sg Wojewodzie przez
poszczegoblnych dysponentéw Funduszu Pomocy réwniez bez wskazania klasyfikacji
budzetowej, jedynie ze stownym opisem zadania. Dla zadan, w ktérych dysponentem
Funduszu Pomocy jest Minister SWIA okreslony zostat przez niego zakres
i czestotliwo$sé sporzadzanych sprawozdan, ktéry nie obejmuje w swojej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej. Réwniez plan zatwierdzany przez Ministra
SWiA dla Wojewody Dolnoslaskiego nie okresla klasyfikacji budzetowej. Natomiast
wskazana w pismie Ministra SWIA1ll klasyfikacja budzetowa, zdaniem Wydziatu

MMDz. U, z 2023 r. poz. 120, ze zm.

105Zarzadzenie nr 381 Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 28 grudnia 2022 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie
przyjetych zasad rachunkowos$ci w zakresie obstugi budzetu Wojewody DolnoSlaskiego, ktére weszio w zycie
z dniem podpisania, z mocg obowigzujgcg od dnia 1 stycznia 2022 r.

106T]. podziat ksiegi gtéwnej na czes¢ o symbolu 18 - wyréznik tej czesci ksiegi gltéwnej dodawanodo kazdego
konta syntetycznego.

107 Analityke do konta syntetycznego prowadzono z podziatem na zadania oraz jst. Po nazwie zadania mozna bylo
ustali¢ dysponenta Funduszu, fj. Ministra: SWiA, RiPS, EiN, Cyfryzacji.

IBNa podstawie wynikéw badania wyciaggéw z operacji bankowych dotyczacych przekazania $rodkow
z Funduszu dla 20 jst w czerwcu 2022 r. (26 i 27) i dla 22 jst w styczniu 2023 r, (30).

I®Wn 240 Ma 139 z wyrdznikiem, tj. symbolem 18 dodawanym do kazdego konta oraz podziatlem analitycznym,
tj. symbolem dotyczacym zadania: 21 (zakwaterowanie iwyzywienie); 23 (transport), 24 (transport publiczny),
25 ($rodki czystosci); 26 (Swiadczenia pieniezne), 27 (PESEL), 28 (zdjecia), 29 (podejmowanie innych dziatan).

' 10Stosownie do informacji przekazanej przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, pismem z dnia
25 marca 2022 r. (znak DB-311-24-4/2022), ewidencja przekazanych przez MSWiA srodkéw z Funduszu Pomocy
powinna by¢ prowadzona w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne iochrona przeciwpozarowa, rozdziale
75495 Pozostata dziatalno$¢, Natomiast wydatki powinny by¢ ujmowane w ww. dziale i rozdziale, w odpowiednich
paragrafach zgodnych z charakterem ekonomicznym wydatkéw. (Dysponent lll stopnia - UW miat wprowadzong
klasyfikacje, jako wydatkujacy srodki z FP).

111 Nr DB-B-311-24-4/2022 z dnia 25 marca 2022 r.
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Finanséw i Budzetu DUW, odnosi sie do jednostek bezposrednio realizujgcych dane
zadania.
(akta kontroli str. 17-35, 3093-3094, 3105)

18.W odpowiedzi na pytanie czy sporzgdzano okresowe sprawozdania iraporty
dotyczace realizacji zadan na rzecz obywateli Ukrainy, w tym odpowiedzi na zadanie
Prezesa RM Wojewoda wyjasnit, ze sprawozdania wysytane byly z imiennej skrzynki
Dyrektora Biura Wojewody, ale nie mogg zosta¢ przekazane kontrolujgcym, gdyz
przez biad ludzki (podczas migracji danych na nowy komputer) utracit on dostep do
wiadomosci e-mail wystanych przed 10 pazdziernika 2022 r.

Dyrektor Biura Wojewody wyjasnit dodatkowo, ze raportowanie przekazywane byto
do MSWIA idotyczylo réznego rodzaju informacji z zakresu punktow recepcyjnych
i NGO (w tym podpisywanych umoéw, ogloszonych naboréw itp.). Raporty mialy
charakter dorazny. Prosby o przesylanie przedmiotowych raportéw przedstawiane
byla zazwyczaj podczas wideokonferencji, wskazujac zakres danych oraz termin
przekazania. Raportowanie odbywato sie w okresie zwiekszonego naptywu obywateli
Ukrainy tj. w pierwszej polowie 2022 r. Z uwagi na mnogo$¢ zadan i obowigzkow
realizowanych Owczesnie wramach zadah pomocowych obywatelom Ukrainy,
Dyrektor Biura Wojewody nie byt wstanie bardziej szczegétowo odnies¢ sie do
zapytan NIK w przedmiotowym zakresie.

(akta kontroli str. 17-35,3106-3110)

19.Do Wojewody zgtaszano liczne problemy, ktére starano sie rozwigzywaé¢ na
biezgco, a w przypadkach przekraczajacych kompetencje Wojewody zwracat sie
o0 pomoc do strony rzadowej (np. na licznych wideokonferencjach). Wojewoda
wyjasnit, ze skaia tych problemoéw uniemozliwia udzielenie precyzyjnej odpowiedzi
gdyz Dolny Slaskjest drugim co do liczby przyjmowanych uchodzcéw wojewddztwem
w Polsce, a np. w szczytowym momencie tylko na dworcu Wroctaw-Gtowny PKP
wysiadato ponad 7 000 uchodzcéw dziennie - wiasciwie kazdy z nich zglaszat
w punkcie informacyjnym Wojewody jakie§ problemy. Gminy wojewddztwa
dolnoslaskiego w zwigzku z realizacjg zadan dotyczacych nadawania nr pesel (UKR)
oraz wykonywania w tym celu fotografii zgtaszaly problem z brakiem tlumaczy oraz
podnosity kwestie ich finansowania z Funduszu Pomocy. Tutejszy Wydziat wystapit
w tej kwestii z zapytaniem do MSWiA.

(akta kontroli str. 1998-2018)

stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujaca nieprawidiowos¢:

Na podstawie 10 zbadanych uméw na realizacje zadarn publicznych polegajacych
na udzielaniu pomocy obywatelom Ukrainy1ll2 stwierdzono, ze nie zawieraly
one niektdrych elementow okreslonych w zalgczniku nr3 do ww. rozporzagdzenia
w sprawie wzoréw, a w szczegdblnosci brak bytlo w nich zobowigzania zleceniobiorcéw
sie do przechowywania dokumentacji, w tym dokumentacji finansowo-ksiegowej,
zwigzanej z realizacjg zadania publicznego przez okres 5 lat, liczac od poczatku roku
nastepujacego po roku, w ktorym realizowano zadanie publiczne; obowigzku
wykorzystania i zwrotu w przypadku braku wykorzystania, przychodéw uzyskanych
w zwigzku z realizacjg zadania, w tym odsetek bankowych od przekazanej dotacji;
zakazu zbywania rzeczy zakupionych za $rodki pochodzace z dotacji;
odpowiedzialnosci wobec oséb trzecich.

11244/2022/FP  z 15.09.2022r., 41/2022/FPz 25.07,2022r, 37/2022/FP z4.07.2022r, 40/2022/FP
z3.08.2022 r,, 43/2022/FP z22.08.2022r  23/2022/FP z 4 lipca 2022 r., 1/2022/FP z 1 kwietnia 2022 r.
zmieniona aneksem z 11 maja 2022 r, 21/2022/FP z 4 kwietnia 2022 r., 38/2022/FP z 7 kwietnia 2022r.,
5/2022/FP z 13 czerwca 2022 r. zmieniona aneksem nr 1/2022 z 6 wrze$nia 2022 r.
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Ocena czagstkowa

Unagi

Whnioski

W Swietle art. 16 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego, organizacje
pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, przyjmujac zlecenie realizacji
zadania publicznego w trybach, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2, zobowiazujg sie do
wykonania zadania publicznego w zakresie ina zasadach okreSlonych w umowie
odpowiednio o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji
zadania publicznego, sporzgadzonej z uwzglednieniem art. 151 ust. 2 iart. 221 ust. 3
ustawy o finansach publicznych'oraz przepisow ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego, a organ administracji publicznej zobowigzuje sie do przekazania dotacji
na realizacje zadania. Ramowy wzér umowy o realizacje zadania publicznego oraz
umowy o realizacje zadania publicznego na podstawie oferty wspolnej, o ktérych
mowa wart. 16 ust. 1 j6 ww. ustawy okreslony zostat w zatgczniku nr 3 do

rozporzadzenia w sprawie wzoréw umow.
(akta kontroli str.2391-2393,2436-2440,2467-2470,2506-2509, 2560-2567, 2586-
2589, 2624-2627,2645-2648, 2675-2678,2729-2732)

Wojewoda wyjasnit: Zgodnie zart. 12 ust 8 ustawy z dnia 12 marca 2022 roku
Opomocy Wojewoda mogt ztecid organizacjom pozarzgdowym, podmiotom
wymienione wart. 3 wust. 3 ustawy (..Jo dzialalnosci pozytku publicznego
lo wolontariacie oraz zwigzkom zawodowym realizacje zadania publicznego
z pominieciem otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w dziale 11 rozdziale
2 ustawy (...)o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, uwzgledniajgc
przepisy art. 43, art. 47, art. 151 oraz art. 221 ust. 1 -3 ustawy (...) o finansach
publicznych. Wzory zawartych uméw na realizacje zadarn publicznych spetniajg
zapisy art. 151 ust 2 iart. 221 ust 3 tejze ustawy i zawierajg wszystkie wskazane
elementy.

(akta kontroli str. 2156)

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w wyjasnieniach. Z przywotanego
przepisu (art. 12 ust. 8 ustawy 6 pomocy obywatelom Ukrainy) wynika mozliwos¢
pominiecia wylgcznie otwartego konkursu ofert, o ktébrym mowa w rozdziale drugim
dzialu drugiego ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego, a nie wszystkich
przepisOw tej ustawy - tak wiec zastosowane umowy powinny zawiera¢ elementy
wynikajace z przepiséw rozporzadzenia w sprawie wzorow umow.

NIK pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Urzedu w zbadanym obszarze. Wojewoda
prawidiowo jefektywnie realizowal dziatania podjete w celu udzielenia pomocy
obywatelom Ukrainy.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzona nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK, wnosi o:

Zapewnienie opracowania wzoréw umoéw na zlecane zadania publiczne zgodnych
z rozporzadzeniem w sprawie wzoréw umaow.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg lIzbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag iwykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Opole, A3 wrzesnia 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontrolerzy Dyrektor

Marlena Przybylak lwona Zyman

specjalista k.p.

Jarostaw Palega

gtéwny specijalista k.p.

podpis

33






