WYTYCZNE WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO - SZEFA OBRONY

CYWILNEJ WOJEWODZTWA
zdnia 29 stycznia 2014 r.
do dziatalnosci w dziedzinie obrony cywilnej w 2014 roku

Na podstawie art. 17 ust. 7 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 241, poz. 2416 ze zm.), w zwiazku
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw,
powiatéow 1 gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850) oraz Wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju
z dnia 18 listopada 2013 roku do dziatalnosci w dziedzinie obrony cywilnej w 2014 r., okresla
si¢ ponizsze wytyczne do dziatalnosci w dziedzinie obrony cywilnej w wojewodztwie
dolnoslaskim w 2014 r.

ZASADNICZYM CELEM DZIALANIA OBRONY CYWILNEJ
w wojewodztwie bedzie:

Podejmowanie dziatan integrujacych dzialalno$¢ organdéw administracji publicznej
w realizacji zadan obrony cywilnej w ramach istniejacych rozwiazan prawnych
1 organizacyjnych w tym zakresie, ze szczegélnym uwzglednieniem wspotdziatania
w zakresie monitorowania i powiadamiania o zagrozeniach, ostrzegania i alarmowania oraz
planowania obrony cywilne;j.

REALIZACJA ZADAN OBRONY CYWILNEJ
skoncentrowana bedzie na:

1) kontynuowaniu procesu przebudowy istniejacych rozwigzan w zakresie ochrony
ludnosci pod katem aktualnych wyzwan i potrzeb bezpieczenfistwa ludnosci cywilnej;

2) kontynuowaniu opracowywania planow obrony cywilnej;

3) wspieraniu prac majacych na celu wdrozenie nowej regulacji prawnej na mocy
ustawy, ktéra zdefiniuje podstawowe pojecia i okresli ksztalt organizacji i dalszego
funkcjonowania obrony cywilnej w Polsce;

4) analizowaniu i opracowywaniu rozwigzan usprawniajacych realizacje zadan obrony
cywilnej w istniejacym stanie prawnym w Polsce;

5) realizacji zadan z zakresu zaopatrywania organow i formacji obrony cywilnej
w sprzet, srodki techniczne oraz umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan
obrony cywilne;.




W  celu zapewnienia wlasciwego poziomu przygotowan obrony cywilnej

nalezy:

1. W zakresie organizacyjno — prawnym:

1) wyda¢ wytyczne do dzialalnosci w dziedzinie obrony cywilnej w powiecie na 2014

2)

3)

4
5)
6)
7)

8)

rok, w ktorych nalezy uwzgledni¢ zadania dla szefow OC gmin dotyczace:

a) opracowania wytycznych do dziatalno$ci w dziedzinie obrony cywilnej na
szczeblu gminnym;

b) dokonanie oceny stanu przygotowan OC;

c) dokonania przegladu funkcjonujacych na ich terenie formacji OC;

d) przeprowadzenia szkolen z zakresu powszechnej samoobrony ludnosci;

dokona¢ biezacej aktualizacji wykazow instytucji panstwowych, przedsiebiorcow

1 innych podmiotéw oraz spotecznych organizacji ratowniczych, przewidzianych

do prowadzenia przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ w zakresie obrony

cywilnej;

rozwija¢ wspotprace ukierunkowana na doskonalenie procedur wzajemnego

informowania, ~wymiany informacji oraz ostrzegania i alarmowania

o zagrozeniach;

doskonali¢ i rozwija¢ formy wspodtpracy z organizacjami pozarzadowymi

w zakresie skutecznej realizacji zadan obrony cywilne;j;

kontynuowa¢ wspolprace z organami wojskowymi na rzecz realizacji zadan

obrony cywilnej;

w ramach realizacji programéw wspomagajacych bezpieczenstwo ludnosci, dazy¢

do pozyskiwania $rodkéw dotowanych z funduszy Unii Europejskiej;

wspiera¢ organizacje pozarzadowe w zakresie przygotowania do realizacji zadan

z zakresu obrony cywilnej;

dokona¢ przegladu wydanych aktow prawa miejscowego regulujacych

funkcjonowanie obrony cywilnej na danym terenie i przeprowadzi¢ ich

aktualizacje.

2. W zakresie planowania:

1) kontynuowa¢ prace nad opracowywaniem, doskonaleniem i wdrazaniem planow

2)

3)

obrony cywilnej (w tym planu ewakuacji III stopnia) zgodnie z Wytycznymi
Wojewody Dolnoslaskiego — Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa z dnia
30 lipca 2012 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad opracowania planow
obrony cywilnej powiatow oraz Wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia
17 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia na
wypadek masowego zagrozenia;

dazy¢ do zapewnienia spojnosci procesOw planowania obrony cywilnej
1 zarzadzania kryzysowego;

dokona¢ szczegdtowego przegladu funkcjonujacych na danym terenie formacji
obrony cywilnej, ze szczegdélnym uwzglednieniem stanow osobowych, poziomu
wyszkolenia 1 wyposazenia, a nast¢pnie uaktualni¢ na tej podstawie informacje na
temat stanu struktur obrony cywilnej w powiecie oraz dokonaé¢ oceny faktycznych
mozliwos$ci ich wykorzystania.

W tym celu nalezy:

a) dokona¢ analizy zagrozen i ich skali, mogacych wystgpi¢ na danym terenie;




4)

5)

b) okresli¢ potrzeby w zakresie funkcjonowania na danym obszarze terenowych
formacji obrony cywilnej;

¢) dokona¢ kontroli funkcjonujacych formacji obrony cywilnej, w tym ustali¢ ich
przygotowanie, stan osobowy, wyszkolenie i wyposazenie;

d) zreorganizowa¢ istniejace struktury obrony cywilnej w celu dostosowania ich
do zdefiniowanej wczesniej oceny zagrozen i wynikajacych z niej faktycznych
potrzeb w tym zakresie;

dokona¢ analizy realizacji wytycznych do dziatalnosci w dziedzinie obrony

cywilne] w wojewddztwie dolnoslaskim w 2013 roku i przekazaé¢ ja Szefowi

Obrony Cywilnej Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 3 marca 2014 r.;

dokona¢ rzetelnej oceny stanu przygotowan obrony cywilnej za 2013 r. wedtug

wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 10 lipca 2009 r. w sprawie

opracowania oceny stanu przygotowan obrony cywilnej w wojewddztwach.

W tym celu nalezy:

a) zobowigzaé¢ szeféw obrony cywilnej gminy do rzetelnego opracowania wiasnej
oceny stanu przygotowan obrony cywilnej i przekazania jej szefowi obrony
cywilnej powiatu;

b) dokona¢ szczegdlowej weryfikacji przekazanych przez gminy informacji,
szczegblnie w zakresie stanu ilosciowego formacji OC, ich stanu osobowego
oraz wyposazenia a takze innych elementoéw oceny ulegajacych szybkiej
dezaktualizacji (np. stan budowli ochronnych, sity i $rodki przeznaczone do
ewakuacji itp.);

c) uzyskane ta droga informacje uzupelni¢ wilasnymi danymi, analizami
1 interpretacjami;

d) uzyskana w ten sposdb ocene przekaza¢ Szefowi Obrony Cywilnej
Wojewddztwa Dolnoslaskiego do dnia 17 lutego 2014 r.

3. W zakresie wykrywania zagrozen, ostrzegania i alarmowania:

1))
2)

3)

4)

5)

nawigza¢ wspotprace z lokalnymi stacjami radiowo — telewizyjnymi, w celu
ostrzegania i alarmowania ludnosci Dolnego Slaska o zagrozeniach;

na biezaco aktualizowa¢ dane kontaktowe oraz o dostepnych sitach i s$rodkach
mozliwych do uzycia w sytuacjach kryzysowych, w ,Systemie ostrzegania,
alarmowania informowania wojewddztwa dolnoslaskiego™;

Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego, w terminie do 31 grudnia 2014 r. dokona wymiany analogowych
srodkéw tacznosci radiowej na $rodki analogowo — cyfrowe w Powiatowych
Centrach Zarzadzania Kryzysowego;

w ramach modernizacji systemow lacznosci radiowej gmin, dazy¢ do instalowania
urzadzen umozliwiajacych jednoczesna prace w sieci analogowej i cyfrowej, co
umozliwi w pdzniejszym okresie przejscie na cyfrowe $rodki tacznosci;
modernizujac akustyczny podsystem ostrzegania, dazy¢é do zastepowania starych
syren alarmowych nowymi urzadzeniami umozliwiajacymi emisj¢ komunikatow
glosowych;



4. W zakresie szkolenia:

D)

zaplanowa¢ i zrealizowa¢ proces szkolenia zgodnie z wytycznymi Szefa Obrony
Cywilnej Kraju z dnia 21 kwietnia 2009 r. w sprawie zasad organizacji i sposobu
przeprowadzania szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz przy
uwzglednieniu zatozen zawartych w planie szkolenia z zakresu bezpieczenstwa
1 zarzadzania kryzysowego wojewodztwa dolnoslaskiego na 2014 r.;

2) pozyskiwa¢ nowa i aktywizowac¢ istniejaca kadre instruktoréw obrony cywilnej do

3)

realizacji szkolen w zakresie powszechnej samoobrony ludnosci i organizowa¢ dla
nich szkolenia doskonalace, zgodnie z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju
z dnia 29 czerwca 2012 r. w zakresie kwalifikacji i dzialalnos$ci instruktorow
obrony cywilnej;

zapewni¢ przeszkolenie personelu przewidzianego do obstugi sprzetu i urzadzen
bedacych na wyposazeniu magazyndéw obrony cywilnej, wymagajacych wiedzy
specjalistycznej;

4) przeprowadzi¢ szkolenia czlonkéw powotanych przez siebie formacji obrony

S)

6)

cywilnej;

dazy¢ do zwigkszenia aktywnosci obywateli w zakresie powszechnej samoobrony
ludnosci poprzez szkolenia oraz inne formy przekazu, z uwzglednieniem
problematyki potencjalnych zagrozen (ze szczegdlnym uwzglednieniem ich
lokalnego charakteru), zapobiegania, reagowania na zagrozenia oraz pomocy
wzajemnej;

szkolenia realizowa¢ we wlasnym zakresie lub w oparciu o kursy organizowane
przez placowki dydaktyczne wymienione w zataczniku nr 2 do wytycznych Szefa
Obrony Cywilnej Kraju z dnia 21 kwietnia 2009 r. w sprawie zasad organizacji
i sposobu przeprowadzania szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilne;j;

7) realizowa¢ programy edukacyjne adresowane do dzieci i mlodziezy ze szkol

8)

podstawowych, gimnazjéw i szkot ponadgimnazjalnych w zakresie zapobiegania

1 reagowania na zagrozenia;

w odniesieniu do ¢wiczen z zakresu wykrywania zagrozen, ostrzegania

i alarmowania:

a) w Wojewddzkim Centrum Zarzadzania Kryzysowego przeprowadzié¢ szkolenia
dla zmian dyzurnych, z zakresu obstugi systemu informatycznego
.PROMIEN”, uczestniczyé w comiesigcznych sprawdzeniach tacznos$ci
z COAS;

b) Dyrektor ~Wydzialu  Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Dolnoslaskiego ~ Urzedu ~ Wojewddzkiego  opracuje  dokumentacje
1 przeprowadzi trening pk. ,,Wrzesieni-2014”, w ramach ktérego, sprawdzi
funkcjonowanie informatycznego ,,Systemu ostrzegania, alarmowania
1 informowania wojewddztwa dolnoslaskiego™;

¢) Szefowie Obrony Cywilnej Powiatow opracuja dokumentacje do treningdw
szczebla powiatowego i przeprowadza jeden trening zgrywajacy ,,System
Wezesnego Ostrzegania” na szczeblu powiatu. Planowane terminy treningéw
Szefowie Obrony Cywilnej Powiatow przedstawia Szefowi Obrony Cywilnej
Wojewddztwa do dnia 14 lutego 2014 r.;

d) w treningach zgrywajacych powiatowe systemy wczesnego ostrzegania,
doskonali¢  przeptyw informacji o zagrozeniach z wykorzystaniem
informatycznego ,.Systemu ostrzegania, alarmowania i informowania
wojewddztwa dolnoslaskiego”, angazujac wszystkie podmioty wlaczone
zarzadzeniami starostdéw powiatow (gmin) do ww. systemu (na szczeblu




2

powiatu m. in.: KPPSP, KPP, PIS, PIWet, nadlesnictwo, inne podmioty —
zgodnie z zarzadzeniem starosty powiatu w sprawie systemu wczesnego
ostrzegania 1 informowania oraz systemu wykrywania i alarmowania. Na
szczeblu gminy: solectwa, szkoly, przedszkola, DPS, inne - zgodnie
z zarzadzeniem wojta/burmistrza/prezydenta miasta w sprawie systemu
wczesnego ostrzegania i informowania oraz wykrywania i alarmowania);
treningi prowadzi¢ w godzinach stuzbowych dazac do tego, zeby kazdy
¢wiczacy podmiot rozwiazywal w czasie ¢wiczenia przynajmniej dwa
zdarzenia;

przebieg podejmowanych dziatan (wymiany informacji) podczas treningow
dokumentowa¢ w ¢wiczebnych dziennikach dziatan. Powiatowe Centra
Zarzadzania Kryzysowego powinny przesyta¢ informacje do WCZK - jak
w kazdym rzeczywistym zdarzeniu — zgodnie z Zarzadzeniem Wojewody
Dolnoslaskiego Nr 11 z 20 stycznia 2011 r. w sprawie systemu wczesnego
ostrzegania i informowania oraz Systemu Wykrywania i Alarmowania;

w czasie ¢wiczen 1 treningdw ostrzegania i alarmowania doskonali¢
funkcjonowanie obsad przewidzianych do wzmocnienia centrOw zarzadzania
kryzysowego (PCZK, GCZK, MCZK) i ich dzialania w rezimie pracy
zmianowe;j.

5. W zakresie logistyki i bazy materialowo — technicznej:

1) prowadzi¢ biezaca inwentaryzacje posiadanych zasobow materiatowych i sprzetowych
obrony cywilnej a sprzet przestarzaly i nieprzydatny wycofywaé zgodnie
z obowiazujacymi przepisami:

a)

b)

d)

powola¢ komisj¢ do ustalenia stanu technicznego sprzetu, jego dalszej
przydatnosci i wykona¢ protokét przeklasyfikowania sprzetu do kategorii
piatej. Protokdt przeklasyfikowania, zatwierdzony przez przewodniczacego
komisji jest podstawa do sporzadzenia protokolu wybrakowania sprzetu.
Protoko! przeklasyfikowania i wybrakowania moze by¢ wykonany na jednym
druku. Protokol wybrakowania sprzetu powinien zatwierdzi¢ = starosta,
burmistrz, wdjt, prezydent miasta (Szef Obrony Cywilnej Powiatu/Gminy);
po zatwierdzeniu protokétu wybrakowania, sprzg¢t obrony cywilnej nalezy
zdja¢ z ewidencji magazynowej obrony cywilnej, zniszczy¢é we wlasnym
zakresie lub przekaza¢ zarejestrowanym stowarzyszeniom i organizacjom
dzialajacym na terenie powiatu oraz gminy do celow szkoleniowych (fakt ten
nalezy wyraznie zaznaczy¢ w dokumentach przekazania);
w przypadku koniecznosci zniszczenia wigkszych ilosci wybrakowanego
sprzgtu  np. masek przeciwgazowych, nalezy zwroci¢ sie  do
wyspecjalizowanych firm zajmujacych si¢ odptatnie utylizacja tego typu
materialow;
do korca stycznia biezacego roku dokona¢ inwentaryzacji posiadanego sprzgtu
obrony cywilnej wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. Inwentaryzacje
przeprowadzi¢ we wszystkich gminach znajdujacych sie na terenie powiatu. Po
przeprowadzonej inwentaryzacji i wybrakowaniu prosze wypetnic¢ nastepujace
zestawienia (znajdujace si¢ na stronie internetowej Wydziatu Bezpieczenstwa i
Zarzadzania Kryzysowego Dolnoslaskiego Urzedu Wojewoddzkiego we
Wroctawiu):

- zal. nr 1 — Zestawienie potrzeb sprzgtowych oraz sprzetu OC

zakupionego




2)

3)
4)
S)

6)
7)

8)

- zal. nr 2 — Zestawienie wybranego sprzetu obrony cywilnej
- zal. nr 3 — Informacja o bazach magazynowych i warsztatowych
e) zestawienia oraz informacj¢ o bazie magazynowej i warsztatowej w gminie
nalezy wykona¢ w co najmniej w 2-ch egzemplarzach: jeden egzemplarz
nalezy przesta¢ do starostwa powiatowego, drugi pozostawi¢ w aktach gminy.
Starostwa powiatowe wykonaja zbiorcze zestawienia sprzgtu za powiat oraz
informacj¢ o bazie magazynowej i warsztatowej, ktore nalezy przesta¢ do
Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego DUW we Wroctawiu
w terminie do 17 lutego 2013 roku jako element ,,oceny stanu przygotowan
obrony cywilnej za 2013 r.”. Informacja ta bedzie podstawa do wpisania
sprzetu do bazy informatycznej sprzgtu obrony cywilnej wojewddztwa
dolnoslaskiego;
pozyskiwa¢, w miar¢ posiadanych srodkow finansowych, sprzet, srodki techniczne
1 umundurowanie niezbedne do realizacji zadan OC przy uwzglednieniu analizy
zagrozen na danym terenie oraz mozliwosci przeciwdzialania tym zagrozeniom;
prowadzi¢ biezaca konserwacj¢, naprawy, remonty i legalizacj¢ posiadanego sprzetu
OC;
weryfikowa¢ 1 na biezaco monitorowaé zabezpieczenie wyznaczonych obiektow
w awaryjne zrédla zasilania energia;
dokona¢ inwentaryzacji oraz sprawdzenia poprawnos$ci funkcjonowania publicznych
urzadzen zaopatrzenia w wode w warunkach specjalnych;
nadzorowa¢ ewidencj¢ magazynowania i obrotu materiatéw oraz sprzetu OC;
aktualizowa¢ bazg¢ danych budowli schrondéw i ukry¢, ktdre moga zosta¢ wykorzystane
w przypadku powstania zagrozenia dla ludzi;
aktualizowa¢ baz¢ danych s$rodkow transportowych oraz miejsc bytowania
w przypadku prowadzenia ewakuacji ludnosci.

SZEF OBRONY CYWILNEJ WOJEWODZTWA
DOLNOSLASKIEGO




