WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 1 '5 listopada 2023r.

ZP-P.862.70.2023.AM
Pan
Rafal Niewiadomski
Dyrektor
Powiatowego Urzedu Pracy
we Wroclawiu

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 11 wrzesnia 2023r. do 11 pazdziernika 2023r., na podstawie art. 10 ust. 1,
wzwiazku z art. 112 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r., o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (j. Dz. U. z 2023r. poz.735), zesp6t kontroleréw z Wydziatu Zdrowia
i Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewodzkiego we Wroctawiu, w skladzie:
Pani Hanna Bylicka — inspektor wojewddzki (przewodniczgca zespotu),
Pani Aleksandra Maniak - inspektor wojewodzki
przeprowadzit kontrole problemowa w trybie zwyklym w Powiatowym Urzedzie Pracy
we Wroctawiu, ul. Gliniana 20-22, 50-525 Wroctaw.

Kontrola realizowana byta zgodnie z zatwierdzonym w dniu 22 czerwca 2023r., przez Wojewode

Dolnoslaskiego okresowym planem kontroli na II péirocze 2023r.

Przedmiot i zakres kontroli
Przedmiotem biezacej kontroli byto sprawdzenie i potwierdzenie prawidtowosci:
1. przyznawania bezrobotnym $rodkow na podjgcie dziatalnosci gospodarczej,

2. organizowania i finansowania szkolen dla bezrobotnych.

Postepowanie kontrolne objeto okres od dnia 1 stycznia 2022r. do dnia rozpoczgcia kontroli.

Przepisy regulujace zakres kontroli:

1) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz. U. 2 2023r., poz. 735) zwana dalej ustawa,




2) rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017r.
w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania $rodkéw na podje¢cie dziatalnosci

gospodarczej (t.j. Dz. U. z 2022r., poz. 243),

3) rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014r. w sprawie
szczegbtowych warunkow realizacji oraz trybu i sposobu prowadzenia ushug rynku
pracy (Dz.U. z 2014r., poz. 667).

Ocena skontrolowanej dzialalnosci
Ogolna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna z nieprawidlowosciami.

Powyzsza ocena wynika z ustalen zawartych w dalszej czgs$ci wystapienia.

Ustalenia kontroli
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej penit Pan

Rafat Niewiadomski — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy we Wroctawiu.

Ad. 1 Przyznawanie bezrobotnym $rodkow na podjecie dzialalnosci gospodarcze;j.

W 2022 roku dla bezrobotnych zamierzajacych podja¢ dziatalno$é¢ gospodarcza,
przeznaczono kwote 10 075 876,60 zt, w tym z Funduszu Pracy 1 397 505,96 zl.

W 2022 roku do urzedu wplynely 662 wnioski od bezrobotnych o przyznanie srodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej. Przyznano 391 dotacji (w tym 92 dotacje na wnioski ztozone
w roku poprzednim), w tym 59 dotacji finansowanych z Funduszu Pracy. W 237 przypadkach
odméwiono udzielenia dofinansowania (w tym 35 odméw na wnioski zlozone
w poprzednim roku) m.in. z powodu braku statusu osoby bezrobotnej, otrzymanie w przesztosci
dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarczej, brak kwalifikacji i do$wiadczenia zawodowego
w zakresie wnioskowanego przedsiewzigcia. W 4 przypadkach Urzad wezwat dotowanych do
zwrotu dofinansowania m.in. z powodu braku przychodéw z dotowanej dziatalnosci, niezlozenia
dokumentéw wskazanych w umowie. Jedna osoba zrezygnowata z realizacji umowy i dokonala
zwrotu kwoty dotacji na konto Urzedu.

W 2023 roku do dnia rozpoczecia kontroli, dla bezrobotnych zamierzajacych podjaé
dziatalno$¢ gospodarczg przeznaczono kwote 14 671799,92 zi, w tym z Funduszu Pracy
8 800 000,00 zt. Od 1 stycznia 2023r. do dnia rozpoczecia kontroli wplyngto 629 wnioskéw od
bezrobotnych o przyznanie §rodk6w na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Przyznano 378 dotacji
(w tym 74 dotacje na wnioski ztozone w roku poprzednim), w tym 292 z Funduszu Pracy.

W 190 przypadkach odmoéwiono udzielenia dofinansowania (w tym 20 odméw na wnioski
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zlozone w poprzednim roku), m.in. z powodu braku statusu osoby bezrobotnej, niekompletnosci
wniosku, braku kwalifikacji i do$wiadczenia zawodowego w zakresie wnioskowanego
przedsiewziecia. W 111 przypadkach wnioski byly w trakcie rozpatrywania. W 2 przypadkach
Urzad wezwal dotowanych do zwrotu dofinansowania z powodu niezlozenia dokumentéw
wskazanych w umowie. Ponadto trzy osoby zrezygnowaty z realizacji umowy i dokonaly zwrotu
kwoty dotacji na konto Urzedu.

Do szczegétowej kontroli pobrano pierwsze trzy akta z 2022 roku, w ktorych znajdowaly
sie umowy o przyznanie $rodkow na podjgcie dziatalnosci gospodarczej finansowane z Funduszu
Pracy o nastepujgcych  numerach: UmDzGosOg/000/22/1, UmDzGosOg/000/22/2,
UmDzGosOg/000/22/3 oraz pierwsze dwa akta z 2023 roku o nastgpujacych numerach
UmDzGos0g/000/23/1, UmDzGosOg/000/23/2. Ponadto pobrano trzy negatywnie rozpatrzone
wnioski o przyznanie $rodkdéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej w roku 2022 o numerach
WnDzGosOg/22/3, WnDzGosOg/22/4, WnDzGosOg/22/7 oraz dwa akta z roku 2023 o numerach
WnDzGosOg/23/12, WnDzGosOg/23/12.

W wyniku analizy stwierdzono, Ze wnioski o dofinansowanie kosztéw podjecia
dzialalnoéci gospodarczej skladaly uprawnione podmioty, we wszystkich sprawdzonych
przypadkach byli to bezrobotni. Do pozytywnego rozpatrzenia kwalifikowano jedynie wnioski
kompletne, zawierajgce wszystkie niezbedne dane, okre§lone w § 6 ust. 2 rozporzagdzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017r. w sprawie dokonywania z Funduszu
Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania
$rodk6w na podjecie dziatalno$ci gospodarczej. Bezrobotni, ktoérzy ztozyli wnioski zawierajgce
braki wzywani byli do ich uzupelienia.

Do w/w wnioskdéw dotgczone byty niezbedne dokumenty, tj.

. o$wiadczenia o nieotrzymaniu bezzwrotnych S$rodkéw Funduszu Pracy lub innych
bezzwrotnych srodkéw publicznych na podjgcie dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej, zalozenie
lub przystapienie do spétdzielni socjalnej,

. o$wiadczenia o nieposiadaniu wpisu do ewidencji dzialalnosci gospodarcze;j,
a w przypadku jego posiadania - o$wiadczenie o zakonczeniu dziatalnosci gospodarczej w dniu
przypadajacym w okresie przed uptywem co najmniej 12 miesigcy bezposrednio poprzedzajgcych
dzien ztozenia wniosku, |

. o$wiadczenia, ze symbol i przedmiot planowanej dziatalnosci gospodarczej wediug
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) na poziomie podklasy jest inny od dziatalnosci
zakoniczonej w okresie krotszym niz 12 miesigecy bezposrednio poprzedzajacych dzien zlozenia
wniosku o dofinansowanie w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu

epidemii, ogloszonego z powodu COVID-19, w zwiazku z wystapieniem tego stanu,
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. os$wiadczenia o niepodejmowaniu zatrudnienia w okresie 12 miesigcy od dnia rozpoczgcia

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
. o$wiadczenia o niekaralno$ci w okresie 2 lat przed dniem zlozenia wniosku za
przestgpstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu,
. zobowigzania si¢ do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w okresie 12 miesi¢cy od dnia
jej rozpoczecia oraz niezawieszania jej wykonywania tacznie na okres dtuzszy niz 6 miesigcy,
. o$wiadczenia o nieztozeniu wniosku do innego starosty o przyznanie dofinansowania lub
przyznanie jednorazowo $rodk6w na zatozenie lub przystapienie do spoétdzielni socjalne;j,
. zaswiadczenia lub o§wiadczenia o pomocy de minimis,
. informacje dotyczace otrzymanej pomocy publicznej.
O uwzglednieniu lub nieuwzglednieniu wnioskéw powiadamiano bezrobotnych w terminie
do 30 dni od dnia ich ztozenia (Dowod nr 1 - kserokopia wniosku o udzielenie dofinansowania).
Decyzje o negatywnym rozpatrzeniu wniosku podejmowano zasadnie, podajac przyczyne
jego niezakwalifikowania (Dow6d nr 2 — kserokopia pisma informujacego o negatywnym
rozpatrzeniu wniosku).
Z bezrobotnymi, ktérych wnioski rozpatrzono pozytywnie zawierano umowy

o dofinansowanie, ktore zawieraly m.in. zobowigzania do:

. prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesigcy,
. wydatkowania otrzymanego dofinansowania, zgodnie ze ztozonym wnioskiem,
. zlozenia rozliczenia wydatkowanych kwot w terminie do 2 miesigcy od dnia podjgcia

dziatalnosci gospodarczej,

. zwrotu otrzymanych $rodkéw wraz z odsetkami, w przypadku naruszenia warunkow
umowy o dofinansowanie,

. zwrotu roéwnowarto$ci odliczonego lub zwrdconego, zgodnie z ustawg z dnia
11 marca 2004r. o podatku od towaréw i ustug, podatku naliczonego dotyczacego zakupionych
towar6w i ustug w ramach przyznanego dofinansowania (Dowéd nr 3 - kserokopia uméw
o przyznanie $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej).

W umowach o dofinansowanie zawieranych w Powiatowym Urzedzie Pracy
we Wroctawiu wymagano od Beneficjenta, aby zlozenie wniosku o dokonanie wpisu do
Centralnej Ewidencji i Informacji Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) nastapito nie wczesniej niz
po zawarciu niniejszej umowy, ustanowieniu zabezpieczenia oraz dzien po otrzymaniu Srodkéw
na konto bankowe. Ponadto w umowach zawarto zapis, iz zlozenie wniosku o dokonanie wpisu do

CEIDG przed dniem otrzymania $rodkéw bedzie skutkowalo wypowiedzeniem umowy.




W umowach o dofinansowanie zawarto réwniez informacje, iz prowadzenie dzialalnosci

gospodarczej oznacza m.in. osobiste i we wilasnym imieniu jej wykonywanie dla celéw
zarobkowych w sposéb zorganizowany i ciagly oraz uzyskiwanie przychodéw z dotowanej
dziatalno$ci w kazdym miesigcu objetym przedmiotowa umowa. W dalszej czgSci umowy zawarto
zapis, iz Dotowany zobowiazany jest do zwrotu wyptaconych $rodkéw finansowych wraz
z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia ich uzyskania w ciagu 30 dni od dnia dorgczenia
wezwania Urzedu, jezeli m.in. :
1) dokona wpisu do CEIDG przed otrzymaniem przyznanych $rodkéw na konto bankowe;
2) bedzie prowadzil dziatalno$¢ gospodarcza przez okres krétszy niz 12 miesigey lub nie
bedzie uzyskiwal przychodéw z dotowanej dziatalno$ci w kazdym miesigcu objetym
przedmiotowa umowa.
Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy we Wroctawiu zlozyt wyjasnienia odnosnie obowiazku
ztozenia przez Dotowanego wniosku o dokonanie wpisu do CEIDG nie wcze$niej niz dzief po
otrzymaniu $rodkéw z dofinansowania na wskazany przez niego rachunek bankowy
(Zat.1 - wyjasnienia Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy we Wroctawiu).
Wskazaé nalezy, iz ww. rozporzadzenie okresla szczegétowe warunki udzielania dofinansowania
na podjecie dziatalnosci gospodarczej bezrobotnemu, opiekunowi, absolwentowi centrum
integracji spotecznej oraz absolwentowi klubu integracji spotecznej. Szczegétowa definicja osoby
bezrobotnej znajduje si¢ w art. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Zgodnie z ta definicja, osobg bezrobotna jest osoba, ktora m.in. nie ztozyta wniosku o wpis do
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej albo po ztozeniu wniosku o wpis:
- zglosita do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej wniosek
o zawieszenie wykonywania dzialalno$ci gospodarczej i okres zawieszenia jeszcze nie uptynal,
albo
- nie uptynat jeszcze okres do, okre§lonego we wniosku o wpis do Centralnej Ewidencji

i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej, dnia podjecia dziatalno$ci gospodarcze;.

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy we Wroctawiu stusznie wskazuje w swoich wyjasnieniach,
iz umowa o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej jest umowg cywilnoprawna,
termin dokonania wpisu do CEIDG nie zostal okreSlony w ustawie ani rozporzadzeniu,
a pozbawienie statusu bezrobotnego nastgpuje, zgodnie z art. 33 ust. 4 pkt. 2a ustawy, od dnia
nastepnego po dniu otrzymania $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarcze;j.

Nie znajduja jednakze uzasadnienia zapisy w umowie wylaczajace mozliwo$¢ dokonania wpisu do
CEIDG w trakcie procedury ubiegania si¢ o dofinansowanie podjecia dziatalno$ci gospodarczej.

Zgodnie z art. 2 ustawy, samo dokonanie przez bezrobotnego wpisu do CEIDG nie pozbawia go




statusu osoby bezrobotnej, a wylaczenie mozliwosci realizacji prawa bezrobotnego do dokonania
wpisu (o ile nie uplynat jeszcze okres do okreslonego we wniosku dnia podjecia dziatalnosci
gospodarczej), a takze zapisy odnosnie zobowiazania do zwrotu wyplaconych Srodkéw
w przypadku dokonania wpisu do CEIDG przed otrzymaniem $rodkéw na konto bankowe, sg
w ocenie kontrolujacych dzialaniem niewynikajacym z przepisow prawa powszechnie

obowigzujacego.

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy we Wroctawiu zlozy! takze wyjasnienia odnosnie
obowiazku uzyskiwania przychodéw z dotowanej dzialalno$ci w kazdym miesigcu objetym
umowa o dofinansowanie (Zal.l1 - wyjasnienia Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy we
Wroclawiu). Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018r. Prawo Przedsigbiorcow (t.j. Dz.U.
z 2023r. poz. 221 z poézm. zm) dziatalnoscia gospodarcza jest zorganizowana dzialalnos¢
zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposob ciagly. Wyznacznik zarobkowego
charakteru dzialalno$ci pozwala zdaniem Dyrektora PUP we Wroctawiu zakwalifikowaé
dziatalno$é¢ do dzialalno$ci gospodarczej. Zarobkowy charakter oznacza, ze wykonywana
dzialalno$¢ przynosi podmiotowi okreslone przychody, zas sama dziatalno$¢ powinna by¢
nastawiona na osigganie zysku. Zarobkowy charakter dziatalnosci wiaze si¢ z uczestnictwem
w obrocie gospodarczym, a warunek ten pozwala na skuteczng weryfikacje czy dotowana
dzialalno$¢ jest faktycznie prowadzona, a nie jest prowadzona dla pozoru, aby otrzymac korzys¢
majatkowa.

Zdaniem kontrolujacych nie sposéb zgodzi¢ sie z pogladem Dyrektora PUP we Wroclawiu, iz
warunek uzyskiwania przychodow w kazdym miesigcu objetym przedmiotowg umowg
o dofinansowanie, a takze zapis dotyczacy zobowigzania do zwrotu otrzymanych S$rodkow
w przypadku ich nieuzyskiwania w kazdym miesiacu objetym przedmiotowa umowsg znajduje
swoje racjonalne uzasadnienie w przepisach prawnych. Pojecie zarobkowego charakteru
dziatalno$ci gospodarczej byto wielokrotnie przedmiotem analizy w orzecznictwie.

Zarobkowy charakter dziatalnosci gospodarczej nalezy wiqgzac z towarzyszgcym tej dziatalnosci
zamiarem osiggniecia zarobku. Dziatalno$é jest zarobkowa, jezeli jest prowadzona w celu
osiggniecia dochodu (zarobku) (wyr. NSA z 26.09.2008r. IIFSK 789/07, Legalis). Bez znaczenia
pozostaje natomiast fakt osiggnigcia dochodu z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
nawet bowiem jezeli nie przynosi ona zarobku, to nie przestaje by¢ dziatalnoscig gospodarczg
(por. uchw. SN z dn. 30.11.192r. ITICZP 134/92, OSNCP 1993, Nr 5, poz. 79).

Zgodnie z teza wyroku Sadu Najwyzszego — Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 14
stycznia 2023r. IIUSKP 86/22 dziatalnosé gospodarcza powinna mie¢ charakier zarobkowy.

Przestanka zarobkowego charakteru jest speiniona wtedy, gdy prowadzenie dziatalnosci




gospodarczej nastawione jest na uzyskanie przychodu, cho¢ moze sig zdarzyc, ze dziatalno$¢ ta

w danym okresie przynosi straty. W tej mierze istotny jest wyznaczony przez przedsigbiorce cel,
ktéry przez realizacje zamierzonych przedsigwzigé musi zaklada¢ dany wynik finansowy (...).
Zgodnie z powyzszym, zapisy odnosnie konieczno$ci uzyskiwania przychodéw w kazdym
miesigcu objetym przedmiotowsa umowa, a takze zobowigzanie do zwrotu dofinansowania
z powodu ich nieuzyskiwania w kazdym miesigcu objetym przedmiotowa umows zawarte
w umowach sa, w ocenie kontrolujacych, zbyt daleko idace i sprzeczne z intencja ustawodawcy.
Urzad pracy moze co do zasady swobodnie ksztattowal stosunek cywilnoprawny, ale
w ramach obowiazujacych go regut jako organ administracji publicznej. Formulowanie
dodatkowych warunkéw, nie przewidzianych w przepisach obowigzujacego prawa takich jak
zobowiazanie do dokonania wpisu do CEIDG po otrzymaniu s$rodkéw oraz uzyskiwanie
przychodéw w kazdym miesigcu dotowanej dziatalnosci, jest by¢ moze uzasadnione dbatoscia
o racjonalne wydatkowanie $rodkéw publicznych, lecz zasada racjonalnosci wydatkowania
$rodkéw nie moze byé oderwana od przepiséw merytorycznych regulujacych kwestie posiadania
statusu osoby bezrobotnej oraz udzielania bezrobotnym $rodkéw na dziatalno$¢ gospodarcza.
Ponadto prawem osoby bezrobotnej jest mozliwos¢ dokonania wpisu do CEIDG z zachowaniem
statusu osoby bezrobotnej, o ile nie uplynal jeszcze okres do wskazanego we wniosku dnia
podjecia dziatalnosci gospodarcze;.

Nalezy zatem dostosowaé zapisy uméw zawieranych z bezrobotnymi do przepisow ustawy

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz przepiséw wykonawczych.

Bezrobotni, ktérym przyznano dofinansowanie, przedktadali rozliczenia wydatkowanych
kwot na poszczegélne towary i ustugi ujete w specyfikacji ztozonej we wniosku. Rozliczenia
przedktadane byly terminowo (Dowdd nr 4 — kserokopia rozliczenia przyznanych srodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej). W przypadkach, gdy zachodzita koniecznos¢ zmian
w wydatkach lub terminach, zainteresowani zwracali si¢ do urzedu z prosba o akceptacje.

W trakcie trwania uméw dokonywano ocen prawidlowosci ich wykonania poprzez
przeprowadzanie wizyty monitorujacej w miejscach wykonywania dziatalnosci gospodarczej oraz
zadanie dostarczenia okreslonych dokumentéw lub informacji (Dowod nr 5 — kserokopia
protokotu z wizyty monitorujacej).

Podstawowa forma zabezpieczenia byla umowa porgczenia (Dowéd nr 6 — kserokopia

umowy poreczenia).




Ad. 2. Organizowanie i finansowanie szkolen dla bezrobotnych.

W kontrolowanym okresie zadania z ww. zakresu realizowane byly w Dziale Rozwoju
Zawodowego przez 3 pracownikow na stanowiskach specjalisty ds. rozwoju zawodowego.

W jednostce podleglej kontroli organizowanie i finansowanie szkolenn odbywato si¢ na
podstawie powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa.

W 2022 roku na szkolenia przeznaczono kwote 632 923,10 zl, w tym z Funduszu Pracy
601 565,60 zt. W 2023 roku do dnia przeprowadzenia czynnosci kontrolnych na ten cel
przeznaczono 327 092,34 zt (w catosci sfinansowane z Funduszy Pracy).

W 2022 roku do urzedu wptyneto 320 wnioskow o przeprowadzenie szkolen wskazanych

przez osobe uprawniong. Pozytywnie rozpatrzono 107 wnioskow, 199 negatywnie, a w 14
przypadkach zainteresowany zrezygnowal z mozliwosci przeszkolenia.
W ramach finansowania kosztow studiow podyplomowych ztozono 50 wnioskéw, z ktérych 14
rozpatrzono pozytywnie, 35 negatywnie, a w 1 przypadku nastapila rezygnacja zainteresowanego
z rozpatrywania wniosku. Urzad przyznat i zrealizowat jeden bon szkoleniowy, w 50 przypadkach
sfinansowat koszty egzaminéw, a w jednym przypadku nostryfikacj¢. Na rok 2022 sporzadzono
plan szkolen, ktory obejmowat 2 szkolenia grupowe z laczng liczba 43 uczestnikow oraz jedno
szkolenie z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy. Szkolenia ujgte w planie szkolen na 2022
rok zostaty zrealizowane przez Powiatowy Urzad Pracy we Wroctawiu.

W 2023 roku do dnia rozpoczecia kontroli, do urzgdu wplynglto 215 wnioskéw
o przeprowadzenie szkolen wskazanych przez osobg¢ uprawniona. Pozytywnie rozpatrzono 83
wnioski, 95 negatywnie, w 14 przypadkach zainteresowany zrezygnowal z dalszego
rozpatrywania wniosku, a 23 wnioski byly w trakcie rozpatrywania. W ramach finansowania
kosztow studiow podyplomowych ztozono 41 wnioskow. Pozytywnie rozpatrzono 12 wnioskéw,
negatywnie 15, a 14 wnioskow pozostawato w trakcie rozpatrywania. Urzad przyznal
i zrealizowal jeden bon szkoleniowy, w 22 przypadkach sfinansowal koszty egzamindw,
3 nostryfikacje oraz udzielit 2 pozyczek na sfinansowanie kosztéw szkolenia.

Na rok 2023 sporzadzono plan szkolen, ktory zawierat 2 szkolenia grupowe z taczng liczba
21 uczestnikdw oraz jedno szkolenie z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy. Zaplanowane

szkolenia zostaty zrealizowane przez Powiatowy Urzad Pracy we Wroctawiu.

Do kontroli pobrano:
1. dokumentacje z 2022 roku zawierajgca trzy pierwsze wnioski o skierowanie na
szkolenie wskazane przez osob¢ uprawiong wraz z aktami trzech oséb skierowanych na

te szkolenia oraz dokumentacje z 2023 roku zawierajaca dwa pierwsze wnioski



o skierowanie na szkolenie wskazane przez osobe uprawiong wraz z aktami dwoch osob
skierowanych na te szkolenia:

a) wnioski o skierowanie na szkolenie o numerach:
WnSSzWsk/22/000015; WnSSzWsk/22/000002; WnSSzWsk/22/000022;
WnSSzWsk/23/000029; WnSSzWsk/23/000016,

b) umowy dotyczace organizacji szkolen o numerach:
RS.4420.13.2.2022.JB; RS.4420.4.2.2022.JB; RS.4420.28.3.2022.JB; UmSz/23/0032;
UmSz/23/0024, UmSz/23/0039

c) akta bezrobotnych uczestniczacych w szkoleniach o numerach:
300620/00025; 050104/0016; 220921/00003; 120821/0008; 060314/00024,

2. dokumentacje z 2022 roku zawierajgca trzy pierwsze negatywnie rozpatrzone wnioski
o skierowanie na szkolenie wskazane przez osobg¢ uprawniong oraz dokumentacjg
z 2023 roku zawierajaca dwa pierwsze negatywnie rozpatrzone wnioski o skierowanie
na szkolenie wskazane przez osob¢ uprawniong o numerach:
WnSSzWsk/22/000008; WnSSzWsk/22/000014; WnSSzWsk/22/000023;
WnSSzWsk/23/000020; WnSSzWsk/23/000201.

Na podstawie dokumentéw pobranych do kontroli stwiercizono, ze Powiatowy Urzad
Pracy we Wroclawiu zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, sporzadzal liste zawoddéw
i specjalnosci, z uwzglednieniem kwalifikacji i umiej¢tnosci zawodowych, na ktére istnieje
zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy, jak réwniez wykaz potrzeb szkoleniowych
bezrobotnych i poszukujacych pracy, o ktérych mowa w art. 43 ustawy, zwanych dalej ,,osobami
uprawnionymi”.

W Urzedzie organizowane byly przede wszystkim szkolenia wskazane przez osoby
uprawnione, ale réwniez zgodnie z planem realizowano szkolenia grupowe, a takze szkolenia
z zakresu umiejetnoéci poszukiwania pracy. Finansowano koszty studiéw podyplomowych,
przyznawano bony szkoleniowe oraz udzielano pozyczek na finansowanie kosztéw szkolen. Do
pozytywnego rozpatrywania wnioskéw kwalifikowano tylko wnioski kompletne (Dowod nr 7 —
kserokopia wniosku o skierowanie na szkolenie wskazane przez osobg uprawniong).

Osoby zakwalifikowane do udzialu w szkoleniach, otrzymywaty prawidlowe skierowania (Dowdd
nr 8 - kserokopia skierowania na szkolenie), jak réwniez wydawano w stosunku do nich decyzje
administracyjne o przyznaniu stypendium szkoleniowego.

W procedurze wyboru instytucji szkoleniowej, zgodnie z § 69 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014r. w sprawie szczegétowych warunkéw



realizacji oraz trybu i sposobéw prowadzenia ustug rynku pracy, uwzgledniano co najmniej pieé
sposrdd nastepujacych kryteridw:

1) dostosowanie programu szkolenia odpowiednio do zapotrzebowania na kwalifikacje
identyfikowanego na rynku pracy;

2) jako$¢ oferowanego programu szkolenia, w tym wykorzystywanie standardéw kwalifikacji
zawodowych i modulowych programéw szkolen zawodowych, dostgpnych w bazach
danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 7 lit.e ustawy;

3) doswiadczenie instytucji szkoleniowej w realizacji szkolen z obszaru zlecanego klub
powierzanego szkolenia;

4) certyfikaty jakosci ushug posiadane przez instytucj¢ szkoleniowa;

5) dostosowanie kwalifikacji i do§wiadczenia kadry dydaktycznej do zakresu szkolenia;

6) dostosowanie wyposazenia dydaktycznego i pomieszczen do potrzeb szkolenia
z uwzglednieniem bezpiecznych i higienicznych warunkéw realizacji szkolenia;

7) rodzaj dokumentéw potwierdzajacych ukoficzenie szkolenia i uzyskanie kwalifikacji;

8) koszty szkolenia;

9) sposdb organizacji zaje¢ praktycznych okreslonych w programie szkolenia;

10) prowadzenie analiz skutecznosci i efektywnosci przeprowadzanych szkolen.

Z wybranymi instytucjami szkoleniowymi podpisywano umowy (Dowdd nr 9 — kserokopia
umowy szkoleniowej), ktore zawieraly wszystkie elementy przewidziane w przepisach prawa,
w tym zobowigzania instytucji szkoleniowych do prowadzenia dokumentacji przebiegu szkolenia
sktadajacej sie z:

a) dziennika zaje¢ edukacyjnych zawierajacego tematy i wymiar godzin zaje¢ edukacyjnych oraz
liste obecnosci zawierajgca: imie, nazwisko i podpis uczestnika szkolenia albo, w przypadku zaje¢
prowadzonych w formule ksztalcenia na odleglos¢, z arkusza realizacji ksztalcenia na odleglos¢
zawierajgcego: sposob kontaktowania si¢ z konsultantem, liczbg¢ i terminy przeprowadzonych
konsultacji indywidualnych i zbiorowych, liczbe i terminy ¢wiczen wykonywanych pod nadzorem
konsultanta oraz terminy, warunki i formy sprawdzania efektow uczenia si¢ w z uwzglednieniem
listy uczestnikéw szkolenia.

b) protokotu i karty ocen z okresowych sprawdzianéw efektow ksztalcenia oraz egzaminu
koncowego, jezeli zostaly przeprowadzone,

c) rejestru wydanych zaswiadczen lub innych dokumentéw potwierdzajacych ukonczenie
szkolenia i uzyskanie umiejetnosci lub kwalifikacji, zawierajacego: numer, imi¢ i nazwisko oraz
numer PESEL uczestnika szkolenia, a w przypadku cudzoziemca numer dokumentu

stwierdzajacego tozsamos$¢ oraz nazwe szkolenia i date wydania za§wiadczenia.
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Do uméw szkoleniowych zatgczano programy szkolenia, wzory zaswiadczen lub innych
dokumentow potwierdzajacych ukonczenie szkolen i uzyskanie umiejetnosci lub kwalifikacji oraz
wzory anonimowych ankiet dla uczestnikow szkolenia stuzgcej do oceny szkolenia. Zataczone
programy szkolenia zawieraly wszystkie wymagane przez prawo elementy (Dowdd nr 10 -
kserokopia programu szkolenia).

Urzad nie przeprowadzal wizyt monitorujacych przebiegu szkolen prowadzonych przez
instytucje szkoleniows. Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy we Wroctawiu ztozyl w tej sprawie
wyjasnienia, ktére zostaty zaakceptowane przez kontrolujacych (Zat. nr 2 — wyjasnienie Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy we Wroclawiu).

W przypadku wniosk6w negatywnie rozpatrzonych, Powiatowy Urzad Pracy
we Wroclawiu informowal wnioskodawce pisemnie podajac wyczerpujace przyczyny odmowy
(Dowdd nr 11 — kserokopia wniosku o skierowanie na wskazane przez osobg uprawniong oraz
kserokopia odpowiedzi na ztozony wniosek).

Finalnie, uczestnikom szkolenia wydawano zaswiadczenia o zdobytych uprawnieniach,
kwalifikacjach czy umiejetnosciach (Dowdd nr 12 — kserokopia zaswiadczenia o ukonfczeniu
kursu).

W celu oceny skutecznosci i efektywnosci przeprowadzanych szkolen, gromadzono dane
oraz dokonywano analizy dokumentacji zgodnie z § 84 ww. rozporzadzenia.

Kontrolujacy nie wnosza uwag do badanego zagadnienia.

Zalecenia

1. W umowach o przyznanie $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej zrezygnowaé
z zapisOw, ktore nakladajg na bezrobotnych obowiazki niewynikajace z przepisow

powszechnie obowigzujacego prawa.

Pouczenie

Jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, zgtosi¢ do niego zastrzezenia. Wojewoda ustosunkowuje si¢ do zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia.

W przypadku nieuwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana
w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag

1 wnioskow.
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W przypadku uwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana
w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag
i wnioskow, z uwzglednieniem zmian wynikajgcych z zastrzezen.

W przypadku niezgloszenia zastrzezen jednostka kontrolowana w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wystgpienia pokontrolnego przekazuje informacj¢ o wykonaniu zalecen

pokontrolnych.
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