WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia f stycznia 2024 r.

FB-KF.431.29.2023.GS

Pan
Jacek Kubielski
Burmistrz Miasta Piechowice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 26 pazdziernika do 27 listopada 2023 r. na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2
oraz ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270, z p6zn. zm.), zesp6t kontrolny Dolno$lagskiego Urzedu Wojewodzkiego
we Wroctawiu w sktadzie:

Wydziat Finanséw i Budzetu

» Grazyna Speruda - inspektor wojewo0dzki, przewodniczacy zespotu,

Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego

e Maria Balicka - inspektor wojewédzki, cztonek zespotu,

» Jacek Jabtonski - inspektor wojewodzki, cztonek zespotu,

przeprowadzit kontrole problemowg w trybie zwyktym w Urzedzie Miasta Piechowice,

ul. Krysztatowa 49, 58 - 573 Piechowice.

Temat kontroli: Prawidtowo$é wykorzystania srodkdéw dotacji celowych z budzetu panstwa
na dofinansowanie zadan wiasnych zwigzanych z remontem i odbudowg obiektéw
budowlanych, zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzen noszacych znamiona kleski

zywiotowej, w tym na przeciwdziatanie skutkom takich zdarzen w przysztosci.

Okres objety kontrolg: 01.01.2018 r. - 31.12.2018 r.



Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 22 czerwca 2023 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na Il p6trocze 2023 r. (NK-KSE.430.1.2023.RG).

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Miasta Piechowice pod pozycjg 3.

W okresie objetym kontrolg oraz podczas wykonywania czynnosci kontrolnych funkcje

kierownicze petnity nastepujgce osoby, w szczegd6lnosci:

Pan Jacek Kubielski - Burmistrz Miasta Piechowice, petnigcy funkcje od dnia 21 listopada
2018 r., wybrany w wyborach, ktére odbyty sie w dniu 4 listopada 2018 r. - Zaswiadczenie
Miejskiej Komisji Wyborczej w Piechowicach z dnia 5 listopada 2018 r.

Pan Witold Rudolf - Burmistrz Miasta Piechowice, petnit funkcje od dnia 9 grudnia 2014 r.
do dnia 20 listopada 2018 r., wybrany w wyborach, ktére odbyty sie w dniu 30 listopada
2014 r. - ZasSwiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Piechowicach z dnia 2 grudnia
2014 r.

Pani Kamila Misztela - Zastepca Burmistrza Miasta Piechowice, petnigca funkcje
od dnia 22 lipca 2021 r. - Zarzadzenie Nr 106/2021 Burmistrza Miasta Piechowice z dnia
20 lipca 2021 r.

Pani Justyna Deniusz - Skarbnik Miasta Piechowice - z dniem 1 lutego 2023 r. powotana
na stanowisko Uchwatg Nr 351/L1X/2023 Rady Miasta Piechowice z dnia 26 stycznia 2023 r.
Pani Agnieszka Gralak-Slonina - Skarbnik Miasta Piechowice - z dniem 1 maja 2021 r.
powotana na stanowisko Uchwalg Nr 198/XXXV/2021 Rady Miasta Piechowice z dnia
22 kwietnia 2021 r., odwotana ze stanowiska z dniem 31 stycznia 2023 r. Uchwalg
Nr 350/L1X/2023 Rady Miasta Piechowice z dnia 26 stycznia 2023 r.

Pani Marta Mielczarek - Skarbnik - gtéwny ksiegowy budzetu Miasta Piechowice,
powotana na stanowisko Uchwatg Nr 159/XXXI1/2012 Rady Miasta Piechowice z dnia
27 grudnia 2012 r., odwotana ze stanowiska z dniem 30 kwietnia 2021 r. Uchwalg

Nr 197/XXXV/2021 Rady Miasta Piechowice z dnia 22 kwietnia 2021 .

Za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia odpowiedzialni byli
pracownicy Urzedu Miasta Piechowice, ktérych wykaz zatgczony zostat do akt kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str.: 13-26]

W 2018 r. Gmina Piechowice zawarta z Wojewodg Dolno$lagskim dwie umowy dotacji.

Do kontroli przewidziano umowe dotacji nr 18/2018 z dnia 27 grudnia 2018 r. na kwote



1031 937,00 zt, zawartg w celu realizacji zadania pn.: ,, Odbudowa drogi gminnej ul. Le$na
nr 115262D (w km od 0+000 do km 0+717,18), dz. nr 144/1, 144/2, 372 [intensywne opady
deszczu maj 2014 r.J”.

Dotacja na usuwanie skutkow kleski zywiotowej na przedmiotowe zadanie zostata przyznana
na zasadach ogdlnych (art. 128 ustawy o finansach publicznych), ktére wskazuja, ze kwota
dotacji na dofinansowanie zadan wiasnych biezgcych iinwestycyjnych nie moze stanowié
wiecej niz 80% kosztéw realizacji zadania (...).

W wyniku kontroli poszczegdélnych zagadnien, dziatalno$é jednostki w zakresie
prawidtowosci  wykorzystania  $rodkéw  dotacji celowych z budzetu panstwa
na dofinansowanie zadan wiasnych zwigzanych z remontem i odbudowg obiektow
budowlanych, zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzen noszacych znamiona kleski
zywiotowej, w tym na przeciwdziatanie skutkom takich zdarzen w przysztosci oceniono

pozytywnie.

Powyzsza ocena wynika z ocen czastkowych badanych obszardw.

Ujecie srodkdéw dotacji w planie finansowym jednostki

Wojewoda Dolnos$laski pismem z dnia 27 grudnia 2018 r. nr FB-BP.3111.797.2018.AA
zawiadomit Urzad Miasta Piechowice, ze w zwigzku z decyzjag Ministra Finanséw
Nr MF/FG6.4143.3.292.2018.MF.5312 z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie zmiany
w budzecie panstwa na 2018 r., zostatla przyznana Gminie Piechowice dotacja
z budzetu panstwa w 2018 r. w kwocie 1031 937,00 zt na dofinansowanie zadania
pn. ,,0dbudowa drogi gminnej ul. Le$na nr 115262D (w km od 0+000 do km 0+717,18),
dz. nr 144/1, 144/2, 372 [intensywne opady deszczu maj 2014 r.J”, objetego kontrola.
Wprowadzone zmiany przedstawione zostaty w Tabeli nr 1

Tabela nr 1 (dane w zi)

Klasyfikacja budzetowa

Dziat Rozdziat Paragraf Wysokosc dotacji

Nazwa zadania
,.Odbudowa drogi gminnej ul. Le$na nr 115262D (w km od
0+000 do km 0+717,18), dz. nr 144/1, 144/2, 372 [intensywne 600 60078 6330 1031 937,00
opady deszczu maj 2014 r.j”



Ujecie dochodéw i wydatkéw w planie finansowym jednostki w zakresie zadania objetego
kontrolg przedstawiono w Tabeli nr 2.

Tabela nr 2 (dane w z})

Dochody Wydatki

Podstawa zmiany

planu Przed

zmiang Zmiana Po zmianie Przed zmiang Zmiana
Dz. Rozdz. 8§ Dz. Rozdz. §

Zarzadzenie nr
31/FN/2018
Burmistrza Miasta 600 60078 6330 0,00 947 000,00 947 000,00 600 60078 6050 240 436,00 947 000,00
Piechowice z dnia
30 marca 2018 r.
Uchwala nr
304/L1/2018 Rady
Miasta Piechowice 600 60078 6050 1187 436,00 150 000,00
z dnia 26 kwietnia
2018 r.
Uchwala
nr 319/L111/2018
Rady Miasta
Piechowice
z dnia
21 czerwca 2018 r.
Zarzadzenie nr
100/FN/2018
Burmistrza Miasta
Piechowice z dnia
15 pazdziernika
2018 r.
Zarzadzenie nr
105/FN/2018
Burmistrza Miasta
Piechowice z dnia
31 pazdziernika
2018 r.
Uchwala nr
6/11/2018 Rady
Miasta Piechowice 600 60078 6050 1332373,00 -32373,00
z dnia 29 listopada
2018 r.

600 60078 6330 947 000,00 84 937,00 1031 937,00 600 60078 6050 1337 436,00 84 937,00

600 60078 6050 1422 373,00 -70 000,00

600 60078 6050 1352 373,00 -20 000,00

Ro6znica pomiedzy kwotg dochoddéw a kwotg wydatkow w ww. zestawieniu tabelarycznym
zwigzana jest z zaangazowaniem wiasnych srodkéw Gminy na realizacje zadania zwigzanego

z usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych.

Zmiany po stronie dochodoéw i wydatkéw w budzecie Gminy na rok 2018, w zakresie

Srodkéw otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje zadania zwigzanego z usuwaniem

skutkow klesk zywiotowych, wprowadzano Zarzadzeniem Burmistrza oraz Uchwalg Rady

Miasta Piechowice w podziatce zgodnej z obowiazujacg klasyfikacjg budzetowg. Powyzsze

dziatania byty zgodne z:

- art. 257 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze w toku wykonywania
budzetu zarzad moze dokonywa¢ zmian w planie dochodéw i wydatkow budzetu jst

polegajacych na zmianach planu dochodoéw i wydatkow zwigzanych ze zmiang kwot

Po zmianie

1187 436,00

1337 436,00

1422 373,00

1352 373,00

1332 373,00

1300 000,00



lub uzyskaniem dotacji przekazywanych z budzetu panstwa, z uwzglednieniem
wydanych upowaznien, na podstawie art. 258 ust. 1i 2 przedmiotowej ustawy.

- art. 39 ust. 1 ww. ustawy, ktéry wskazuje, ze dochody publiczne, wydatki publiczne (...)
klasyfikuje sie (...) wedtug dziatbw, rozdziatdw - okre$lajgcych rodzaj dziatalnosci;
paragrafow - okreslajacych rodzaj dochodu, wydatku.

[Dowdd: akta kontroli str.: 27-57;476-505]

Dziatalno$¢ Gminy Piechowice w obszarze ujecia $rodkéw dotacji w planie finansowym

jednostki oceniono pozytywnie.

Prawidtowos$¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji a stopniem realizacji

zadan przewidzianych do sfinansowania dotacjg z budzetu panstwa

Na terenie Gminy Piechowice w dniach 27 maja 2014 r. wystapity intensywne opady deszczu,
ktére wyrzadzity straty w infrastrukturze komunalnej. W dniu 17 czerwca 2014 r. Komisja
Wojewodzka ds. weryfikacji strat w infrastrukturze jednostek samorzadu terytorialnego
przeprowadzita wizje w terenie dotknietym skutkami opadéw atmosferycznych i spisata

protokdt stwierdzajgc uszkodzenia na fgczng kwote 12 570 000,00 zi.

Zobowiagzania wynikajace z zawartej umowy dotacji

W dniu 28 wrze$nia 2018 r. Gmina Piechowice ztozyta do DUW we Wroctawiu wniosek

0 przyznanie dotacji na dofinansowanie zadania pn. ,,Odbudowa drogi gminnej ul. Lesna

nr 115262D (w km od 0+000 do km 0+717,18), dz. nr 144/1, 144/2, 372 [intensywne opady

deszczu maj 2014 r.j’ na kwote 1031 937,00 zt.

Zatgcznikami do przedmiotowego wniosku byty nw. dokumenty:

- zestawienie rzeczowo-finansowe prac do wykonaniaw 2018 r.,

- oSwiadczenie, ze zadanie bedace przedmiotem wniosku jest zadaniem wiasnym
w rozumieniu przepiséw regulujgcych finanse jednostek samorzadu terytorialnego,

- oSwiadczenie dotyczace wysokosci poniesionych strat w stosunku do wykonanych
dochoddw wiasnych,

- oSwiadczenie o $rodkach finansowych jednostki przeznaczonych jako udziat wiasny
do zadania bedacego przedmiotem wniosku,
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- o$wiadczenie o zaksiegowaniu dotacji celowej z budzetu panstwa po stronie dochodéw

wg klasyfikacji budzetowej.

W dniu 27 grudnia 2018 r. pomiedzy Wojewodg Dolnoslaskim a Gming Piechowice,
reprezentowang przez Burmistrza Miasta Piechowice, przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta
Piechowice, zawarta zostata umowa dotacji na dofinansowanie zadania objetego kontrola.
Zestawienie gtéwnych postanowiefh umownych prezentuje Tabela nr 3.

Tabela nr 3 (dane w z})

% kwoty

Termin
Kwota i i
Numer Kwota Kiad dotacji wykonania Te[‘mm .
. Data umowy dotacii wktradu w stosunku . zakonczenia
Nazwa zadania umowy .. otacji ' . zadania .
o dotacji wtasnego do wartosci . finansowego
dotacji i w zakresie .
kosztow zadania
; rzeczowym
zadania
1 2 3 4 5 6 7 8
,,Odbudowa drogi gminnej ul. Le$na nr
115262D (w km od 0+000 do km 18/2018 27.12.2018 r. 1031 937,00 257 985,14 80,00% 7.10.2018 r.  31.12.2018 r.

0+717,18), dz. nr 144/1, 144/2, 372
[intensywne opady deszczu maj 2014 r.J”

Zgodnie z zapisami powyzszej umowy jst zobowigzata sie do:

e rzeczowego wykonania zadania w terminie wskazanym w kol. 7 Tabeli nr 3

[8 2 ust. 1lit. @) umowy dotacji nr 18/2018],

« finansowego zakonczenia zadania w terminie  wskazanym w kol. 8

w Tabeli nr 3 [§ 2 ust. 1lit. b) umowy dotacji nr 18/2018].

Na podstawie ww. umowy Gmina Piechowice w dniu 27 grudnia 2018 r. otrzymata Srodki
dotacji na wyodrebniony rachunek bankowy nr 66 1020 2137 0000 9702 0147 6076
w wysokosci 1031 937,00 zt (WB nr 252/2018 z dnia 27.12.2018 r.).

Zobowigzania wynikajace z zawartej umowy z wykonawca

Gmina Piechowice podpisata umowe z Wykonawcg na wykonanie zadania pn: ,,Odbudowa
drogi gminnej ul. Lesna nr 115262D (w km od 0+000 do km 0+717,18), dz. nr 144/1, 144/2,
372 [intensywne opady deszczu maj 2014 r.J”. Wynagrodzenie za wykonane prace miato
charakter ryczattowy. Zestawienie gtéwnych postanowien umownych prezentuje ponizsza

Tabela nr 4.



Nazwa zadania

,Odbudowa drogi gminnej
ul. Le$na nr 115262D (w
km od 0+000 do km
0+717,18), dz. nr 144/1,
144/2, 372 [intensywne
opady deszczu mai
2014 r.]"

,,Odbudowa drogigminnej
ul. Le$na nr 115262D (w
km od 0+000 do km
0+717,18), dz. nr 144/1,
144/2, 372 [intensywne
opady deszczu maj
2014 r.]"

Numer
umowy

z wykonawca

1ZP.271.1.3.2018

aneks nr 1

Data umowy
z wykonawca

4.06.2018 r.

aneks z dnia
10.08.2018 r.

Wykonawca

Konsorcjum firm:

Lider - Jeleniogérskie
Przedsiebiorstwo Rob6t
Drogowych Sp. z 0.0.
Partner - Przedsigbiorstwo
Ustugowo-Produkcyjne
i Handlowe ,,COM-D”

Sp. zo.0.

aneks dot. umowy
podwykonawstwa -

MGTECH Inzynieria Ladowa

Mariusz Gatkowski

Tabela nr 4 (dane w )

Termin
zakonczenia
robo6t wskazany
w umowie
z wykonawca

7.10.2018 r.

bez zmian

Kwota umowy
z wykonawcg
brutto w zt
[z VAT 23%]

1289 922,14

bez zmian

Zgodnie z postanowieniami umownymi Zamawiajgcy zobowigzat sie do zaptaty naleznosci
Wykonawcy w terminie do 30 dni od dnia otrzymania prawidtowo wystawionej faktury,

z kompletem wymaganych dokumentéw wynikajgcych z zapisow umowy.

Wykonawca wykonat roboty budowlane oraz zgtosit gotowos$¢é do koncowego odbioru prac
w dniu 2.10.2018 r., tj. w terminie wskazanym w umowie. Zamawiajacy dokonat odbioru
koncowego wykonanych rob6t w dniu 8.10.2018 r., co potwierdzone zostato poprzez spisanie
protokotu rzeczowo-finansowego koricowego odbioru zadania. Dane wynikajgce
z protokotu koncowego odbioru robdt (a takze przejSciowego odbioru wykonanych robét)
oraz wystawionych faktur zaprezentowano w ponizszej Tabeli nr 5.

Tabela nr 5 (dane w )

2014r.]”

Data zgtoszenia Data Kwota dotacji
przez protokotu w zakresie
. Data Kwota brutto .
. wykonawce czes$ciowego/ o zadania
Nazwa zadania . , Numer faktury wystawienia faktury .
gotowosci koricowego objetego
] . faktury [z4]
do odbioru odbioru kontrola
robot robot [z4]
»Odbudowa drogi gminnej 4.09.2018 r. 5.09.2018 r. 0028/B/18 5.09.2018 r. 429 260,98 343 408,50
ul. Le$na nr 115262D (w
km od 0+000 do km
0+717,18), dz. nr 144/1,
144/2, 372 [intensywne
opady deszczu maj
2.10.2018 r. 8.10.2018 r. 0032/B/18 9.10.2018 . 860 661,16 688 528,50



Terminowo$¢ realizacji zobowigzan finansowych, wynikajagcych z umowy dotacyjnej

oraz umowy z wykonawca

Terminowos¢ realizacji przez jst zobowiazan

finansowych zaprezentowano w ponizszej

Tabeli nr 6.
Tabela nr 6 (dane w zi)
. Termin Termin
Data wptywu Data Nr wyciggu
. zaptaty zaptaty
. faktury dokonania bankowego : ;
Nazwa zadania Nr faktury zgodnie zgodnie
do Urzedu zaptaty dot. zaptaty
; z umowag zZ umowa
Miasta za fakture za fakture I
z wykonawcg dotacji
do 30 dni
od dnia
0028/B/18 6.09.2018 r. 21.09.2018 r. 162/2018 . 31.12.2018 r.
otrzymania
,,Odbudowa drogi gminnej ul. faktury
Le$na nr 115262D (w km od
0+000 do km 0+717,18), dz. nr
144/1, 144/2, 372 [intensywne
opady deszczu maj 2014 r.]" do 30 dni
0032/B/18  10.10.2018 r.  6.11.2018r.  187/2018 oddnia 39452018 .
otrzymania
faktury

Zaptata wykonawcy robét budowlanych za zrealizowane prace w ramach zadania objetego
kontrolg zostata dokonana w prawidtowej wysokosci i w terminie wynikajagcym z wczesniej
zaciagnietych zobowiazan, tj. zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych

oraz w terminie zakonczenia finansowego zadania okreSlonego w umowie dotacji.

Na podstawie zweryfikowanych dokumentow Zrédtowych ustalono, ze wydatkowanie
Srodkéw dotacji nastgpito zgodnie z zasadg oszczednego gospodarowania $rodkami
publicznymi oraz zgodnie z ich celowym przeznaczeniem, tj. stwierdzono zasadno$¢
podejmowanych dziatan z punktu widzenia przyjetych celow.

Kwota otrzymanej dotacji zostata w petni wydatkowana na realizacje zadania objetego
kontrola, co jest zgodne z art. 254 pkt 3 ww. ustawy.

[Dowdd: akta kontroli str.: 58-112; 431-475]

Dziatalno$¢ Gminy Piechowice w obszarze prawidtowosci wykorzystania dotacji udzielonych
z budzetu panstwa pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej
dotacji a stopniem realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania dotacjg z budzetu

panstwa oceniono pozytywnie.



Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych

Do kontroli przedstawiono wydruki z ewidencji ksiegowej nw. kont ksiegowych w zakresie
zadania objetego kontrola:
* 901 - Dochody budzetu,
60078 Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych
6330 Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje
inwestycji i zakupoéw inwestycyjnych wiasnych gmin (zwigzkéw gmin,
zwigzkoéw powiatowo-gminnych),
© 130 - Rachunek biezacy jednostki, 130/02/W - Wydatki z klasyfikacja
60078 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych
6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych ul. Le$na,
« 080 - Srodki trwate w budowie
60078 Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych
6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych ul. Lesna.

Ponadto, do kontroli przedstawiono wyciggi bankowe, dokumentujgce wptyw dotacji
na rachunek bankowy Gminy oraz dokonanie zaptaty za zrealizowang ustuge, dotyczgcg

kontrolowanego zadania.

Zgodnie z zapisem art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz § 11 Umowy dotacji
nr 18/2018 z dnia 27 grudnia 2018 r. jednostka, ktorej zostata udzielona dotacja jest
zobowigzana do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $rodkéw otrzymanych

z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw.

W wyniku analizy dokumentacji finansowo - ksiegowej przedtozonej do kontroli ustalono,
ze jednostka prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowg $rodkow otrzymanych z dotacji
oraz wydatkbw dokonywanych z tych $rodkéw wedtug dziatu, rozdziatu i paragrafu
klasyfikacji budzetowej oraz wedtug poszczegdlnych zadan wynikajacych z zawartych uméw
dotacji. Brak byto natomiast podziatu, w zakresie wydatkow dokonanych za zrealizowane
prace, na wydatki poniesione ze $rodkdw dotacji i ze Srodkdéw wiasnych. Informacja w jakiej
czesci dany wydatek zostat sfinansowany ze srodkéw budzetu panstwa i z udziatu wiasnego
Gminy Piechowice, wynikata z treSci opisu faktur, a nie z wyodrebnionej ewidencji

ksiegowej, dotyczacej wydatkéw dokonanych ze $Srodkdéw otrzymanej dotacji. W zwigzku

9



z powyzszym Skarbnik Gminy udzielita wyjasnien, w ktorych wskazata, ze (cyt.): ,,(**)
W roku 2023 dzielimy Srodki otrzymywane na realizacje konkretnych zadan na wiasne
i dotacyjnejuz przy planowaniu budzetu, a nastepnie przy ksiegowaniu wydatku

Powyzsze ustalenie, z uwagi na podjete przez jednostke dziatania naprawcze, pozostaje bez

wplywu na koricowg ocene kontrolowanego obszaru.

Zgodnie z art. 20 ust 2 ustawy o rachunkowosci, podstawg zapisow w badanych ksiegach
rachunkowych byly dowody ksiegowe (wyciagi bankowe, faktura VAT), stwierdzajgce
dokonanie operacji gospodarczych.

Przedtozone do kontroli faktury VAT zostaly opisane i sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez osoby odpowiedzialne za te ustalenia
oraz zatwierdzone do wyptaty w ramach rozdziatlu 60078 paragraf 6050,
wraz ze wskazaniem kwot i kont, na ktérych nalezato dokona¢ zapiséw ksiegowych.
Na fakturach zawarto opisy wskazujace, w jakiej czesci dany wydatek zostat sfinansowany

ze Srodkéw budzetu panstwa oraz z udziatu wiasnego.

Powyzsze dziatania byly zgodne z wymogami okreslonymi w art. 21 ust. 1 oraz art. 23 ust. 2

ustawy o rachunkowos$ci oraz z postanowieniami zawartej umowy dotacji.

Zapisy w ksiegach rachunkowych zawieraty dane wskazane w art. 23 ust. 2 ustawy
0 rachunkowosci, tj. uwzgledniaty daty dokonania operacji gospodarczych, okreslaty rodzaj
1numery identyfikacyjne dowodoéw ksiegowych, ktére stanowity podstawe zapisow,
zawieraty zrozumiaty tekst lub skrot opisu operacji, kwoty i daty zapiséw, oznaczenie kont,
ktérych te zapisy dotyczyty.

Ksiegi rachunkowe w zakresie poddanym kontroli prowadzone byty rzetelnie, bezbtednie,
sprawdzalnie i na biezaco, zgodnie z art. 24 ustawy o rachunkowosci.

[Dowod: akta kontroli str.: 82-119]

Dziatalno$¢ Gminy Piechowice w obszarze dokumentowania i ewidencjonowania operacji

gospodarczych oceniono pozytywnie.
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Sporzadzanie rozliczen z wykorzystania Srodkéw objetych kontrolg

Zgodnie z zapisami umowy dotacji jednostka samorzadu terytorialnego zobowigzata sie
do przestania do Wojewody Dolno$lagskiego w terminie 21 dni od dnia finansowego
zakonczenia zadania, nastepujacych dokumentéw (8§ 8 ust. 1 pkt 3 Umowy dotacji

nr 18/2018):

—rozliczenia konicowego kosztow zadania, wraz z potwierdzonymi za zgodno$é
z oryginatem kopiami faktur lub rachunkéw oraz przelewéw bankowych lub potwierdzen

dokonania zaptaty,

— protokotu rzeczowo-finansowego koncowego odbioru zadania.

Gmina Piechowice przekazata do DolnoS$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu
rozliczenie koncowe kosztdw zadania objetego kontrolg z dnia 8 stycznia 2018 r. (data
wptywu 14 stycznia 2018 r.) wraz z wymaganymi dokumentami. Potwierdzono, ze dane
wskazane w rozliczeniu sg zgodne z dokumentacja zrodtowa.

W przedmiotowym rozliczeniu, Burmistrz Piechowic oraz Skarbnik Gminy ztozyli
oSwiadczenie: ,,iz wymienione w wykazie faktury/rachunki, w kwocie okre$lonej w kolumnie
Nr 6, nie byly i nie bedg przedktadane innym instytucjom uczestniczgcym w finansowaniu
wymienionego w umowie zadania, celem uzyskania pozyczki Ilub dotacji na jego
dofinansowanie

[Dowdd: akta kontroli str.: 120-137]

Dziatalno$¢ Gminy Piechowice w obszarze sporzadzania rozliczerh z wykorzystania srodkow

objetych kontrolg oceniono pozytywnie.

Prawidtowos$¢ rzeczowego wykorzystania dotacji

1. Nazwa zadania i nr umowy dotacji

Nazwa zadania: ,,Odbudowa drogi gminnej ul. Le$na nr 115262D (w km od 0+000
do 0+717,18) dziatka nr 144/1, 144/2, 372 w Piechowicach”. Umowa dotacji Nr 18/2018
z dnia 27.12.2018 r.

Termin rozpoczecia i zakonczenia zadania

- Data rozpoczecia zadania - 04.06.2018 r.
1



- Data zakonczenia zadania - 07.10.2018 r.

- Data koncowego odbioru robét - 08.10.2018 r.

Numer i data zawarcia umowy z wykonawca oraz okres, na jaki zostala zawarta

Nrumowy:1ZP.271.1.3.2018, z dnia 04.06.2018 r. na okres od 04.06.2018 r. do 07.10.2018 r.

Przedmiot umowy z wykonawcg
»,Odbudowa drogi gminnej ul. Le$na nr 115262D (w km od 0+000 do 0+717,18) dziatka
nr 144/1, 144/2, 372 w Piechowicach”.

Kwota umowy z wykonawca

Kwota: 1289 922,14 z} brutto

Nazwa i adres wykonawcy

Wytoniony wykonawca: Konsorcjum firm: : Lider - Jeleniogo6rskie Przedsiebiorstwo Robdt
Drogowych Sp. z o0.0., ul. Dworcowa 26, 58-560 Jelenia Gora; Partner - Przedsiebiorstwo
Ustugowo-Produkcyjne i Handlowe ,,COM-D” Sp. z o.0., ul. Poniatowskiego 25, 59-400

Jawor.

Opis realizacji przedsiewziecia
Rodzaj obiektu: Droga. Parametry: dtugos$¢ 717,18m; szer. 6,00 m. Zakres rob6t obejmowat:
roboty przygotowawcze:

1) Roboty rozbidrkowe w zakresie:
- rozbidrki istniejgcych warstw nawierzchni bitumicznej pow. ok. 4178,60 m2 za pomoca
frezowania o grub. do 4,0 cm wraz z wywozem materiatu na odlegto$¢ do 5,0 km,
- rozebrania kraweznikow betonowych oraz kamiennych (dtug. 160,0 m 208,0 m).
- rozebrania istniejacych wpustow deszczowych, studni rewizyjnych wraz z wykonaniem
robét ziemnych pod nowe wpusty uliczne — szt.14 i studnie rewizyjne — szt.4,
- rozebrania przepustéw rurowych o $red. 50 cm dtug.44,5 m oraz o $red.40,0 cm dug.
17,0 mio $red. 20 cm o dtug.54,0 m,
- rozebrania $cianek czotowych i taw przepustéw rurowych - 2,8 m3,
- Wywozu gruzu z rozbidrek ok. 23,14 m3, Sciecia mechanicznego pobocza i z obszaru poza
poboczem o grub. 10,0 cm na pow. ok. 2250,0 m2,

- oczyszczenia rowow z namutu o grub. 30,0 cm z wyprofilowaniem skarp o dt. ok. 306,0 m.
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2) Roboty naprawcze w zakresie:
- rozbiorki nawierzchni bitumicznej, rozbiérke kraweznikow
- wykonania rob6t ziemnych koparkami pod przykanaliki i przepusty -107,15 m3,
- wykonania studni rewizyjnych kregéw betonowych $ér. 1000 mm z ptytg nastudzienng
i whkazem zeliwnym D-400 -szt.4,
- wykonania studzienek $ciekowych z gotowych elementow betonowych o $red. 500 mm
z osadnikiem bez syfonu - szt.15,
- wykonania podtoza sypkiego grub. 15,0 cm pod przykanaliki z rur PVC o $red. 200 mm-
dtug. 52,0 m; o $red. 300 mm - dtug. 17,0 m, o $red.500 mm - dtug. 44,5 m,
- wykonania faw betonowych pod $cianki czotowe przepustéw - 12,48 m,
- wykonania remontéw istniejacych przepustow drogowych wraz ze $ciankami czotowymi
na wlotach i wylotach(13 szt) z kamienia murowego lub kostki kamiennej,
- wykonania przepustéw ramowych skrzynkowych o przekrojach zamknietych
0wym. 1,0 x 1,0 m, dtug. 10,0 m oraz 1,50x0,80 dtug. 9,00 m,
- whudowania balustrady typowej U-I la wykonanej z elementéw ocynkowanych
lpomalowanej proszkowo - tgczna diug. 27,0 m.,
- wykonania obudowy wlotéw i wylotéw prefabrykowanych przepustéw drogowych
skrzynkowych z kamienia formak na fundamencie betonowym - 11,5 m3,
- wykonania renowacji rowow przydroznych dtug. 317,5 m,
- wykonania obramowania jezdni za pomoca: - opornikdw betonowych 12x25 cm na tawie
betonowej dtug.883,0 m - Scieku przykraweznikowego z kostki betonowej brukowej 20x10x8
cm w dwoéch rzedach dtug. 579,86 m i szer. 20 cm na tawie z betonu - kraweznikow
betonowych wtopionych o wym. 12x25 cm na diug. 883,0 m na podsypce piaskowej oraz
obrzezy betonowych o wym. 30x8 na fawie betonowej dlug. 128,3 m - kraweznikdéw
betonowych najazdowych o wym. 15x30 na posypce cementowo-piaskowej 579,86 m2, -
wykonania na poszerzeniach drogi (190,0 m2) podbudowy z kruszywa tamanego
grub. 15,0 cm oraz warstwy gornej grub.10,0 cm., na zjazdach (280,5 m2) podbudowa
z kruszywa tamanego grub. 15,0 cm.,

3) Wykonanie nowej nawierzchni drogi poprzez:

- skropienie podbudowy emulsjg po sfrezowaniu nawierzchni - pow. 4368,00 m2,

- profilowanie istniejgcej podbudowy za pomocg mieszanki mineralno-asfaltowej
o grub. $r. 3-4 cm - pow. 4320,0 m2,

- ulozenie dwuwarstwowej naktadki z mieszanki mineralno-bitumicznej za pomocg

uktadarki bez szwa: Warstwy wigzace: - dla jezdni: grub. 8,0 cm o pow. 4368,58 m2 -
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dla zjazdéw: grub.8,0 cm O pow. 345,02 m2 - warstwa Scieralna: dlajezdni i zjazdow
grub. 4,0 cm o pow. 4713,60 m2,
- wykonanie nawierzchni pobocza z kruszywa famanego - grub.10,0 cm na pow.
1436,00 m2,
- wbudowanie znakéw drogowych zgodnie z projektem statej organizacji ruchu -
18 znakdw na 12-tu stupkach.
Dobrana technologia oraz parametry wykonania prac majg na celu zabezpieczenie ul. Les$nej
oraz jej najblizszego otoczenia przed mozliwoS$cig zniszczenia w przypadku wystgpienia
duzych opaddw deszczu i wystgpienia podtopien lub powodzi. (opisa¢ co zostato wykonane -
powinno byé zgodnie zpkt 2 Wniosku o dotacje)
Powyzsze dane zostaty ustalone na podstawie ogledzin, protokotu koncowego odbioru robét
z dnia 08.10..2018 r.
Brak réznic w stosunku do zestawienia rzeczowo - finansowego.
Trudnosci w trakcie realizacji zadania: brak
Zakres zadania zrealizowano w peini.
Uzyto technologii i zastosowano materiaty oraz ich ilosci zgodnie z wymogami stawianymi

dla ww. zadania.

Osiggniete efekty rzeczowe bezposrednio po zakonczeniu inwestycji
- Zaktadane efekty rzeczowe: przebudowa drogi zgodnie z zawartg umowa z wykonawcg
- Faktycznie osiggniete efekty rzeczowe: przebudowana droga zgodnie z zawartg umowg
z wykonawcg
- Dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w zawartej umowie.

[Dowdd: akta kontroli str.: 138-141]

Dziatalno$¢ Gminy Piechowice w obszarze prawidtowosci rzeczowego wykorzystania dotacji

oceniono pozytywnie.

Prawidtowos$¢ wyboru wykonawcéw w aspekcie przepisow ustawy Prawo zamowien

publicznych

Materie objetg kontrolg regulujg przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 2477), zwanej dalej ustawg PZP,

oraz akty wykonawcze do ustawy i okotoustawowe.
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W toku kontroli sprawdzono dokumentacje dotyczaca postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego w ramach zadania dofinansowanego ze $rodkéw udzielonych z rezerwy celowej
budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow Kklesk zywiotowych pn.:
,Odbudowa drogi gminnej ul. Le$nej nr 115262D (w km od 0+000 do km 0+717,18) dziatka
nr 144/1, 144/2, 372 w Piechowicach”.

Kontrole przeprowadzono na nastepujacych dokumentach:

® Protok6t postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego

nr1ZpP.271.1.3.2018.

® Zarzadzenie nr 42/2018 Burmistrza Miasta Piechowice z dnia 19 kwietnia 2018 r.
w sprawie powotania Komisji Przetargowej do przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamoOwienia pn.: ,,Odbudowa drogi gminnej ul. LeSnej
nrll15262D (w km od 0+000 do km 0+717,18) dziatka nr 144/1, 144/2, 372

w Piechowicach”.

a Oswiadczenia okre$lone w art. 17 ust. 2 ustawy PZP - Kierownika zamawiajgcego
oraz 4 cztonkéw Komisji Przetargowej z dnia 08.05.2018 r. o niepodleganiu wytaczeniu

Z postepowania.
» Kosztorys Inwestorski sporzadzony przez Mariana Rosinskiego z dnia 10 kwietnia 2018 r.

» Specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia na roboty budowlane z dnia 23 kwietnia
2018 r. wraz z zalgcznikami oraz potwierdzenie jego publikacji w Biuletynie Miasta

Piechowice.

» Ogtoszenie o zamdwieniu nr 548855-N-2018 z dnia 23.04.2018 r. oraz potwierdzenie
publikacji na BIP.

® Ogtoszenie o0 zmianie ogtoszenia nr 500088856-N-2018 z dnia 23.04.2018 r.

© Os$wiadczenia wykonawcdw dotyczace braku przynaleznosci do tej samej grupy
kapitatowej.

» Informacja z otwarcia ofert z dnia 8 maja 2018 r. godz. 9:30.

® Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 11.05.2018 r. zawierajgcy
wykaz ofert ztozonych w przetargu nieograniczonym na realizacje zadania: ,,Odbudowa
drogi gminnej ul. Le$nej nr 115262D (w km od 0+000 do km 0+717,18) dziatka nr 144/1,

144/2, 372 w Piechowicach” - potwierdzenie przestania zawiadomienia do wykonawcow
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pocztg elektroniczna oraz potwierdzenie opublikowania zawiadomienia

piechowice.bip.pbox.pl

» Oferta wybrana - Oferta ztozona przez Konsorcjum Firm, w ktérego sktad wchodza: Lider
Konsorcjum - Jeleniog6rskie Przedsiebiorstwo Robdt Drogowych sp. z 0.0. ul. Dworcowa
26, 58-560 Jelenia Gora oraz Partnerem Konsorcjum - Przedsiebiorstwo Ustugowo-

Produkcyjne i Handlowe ,,COM-D” Sp. z 0.0., ul. Poniatowskiego 25, 59-400 Jawor.
» Zaproszenie do podpisania umowy z dnia 25.05.2018 r.
» Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia nr 500124038-N-2018 z dnia 4.06.2018 r.

 Umowa nr 1ZP.271.1.3.2018 na wykonanie robét drogowych z dnia 4 czerwca 2018 r.
pomiedzy Gming Miejskg Piechowice z siedzibg: 58-573 Piechowice, ul. Krysztatowa 49
a Konsorcjum Firm, w ktérego sktad wchodza: Lider Konsorcjum - Jeleniogdrskie
Przedsiebiorstwo Robdt Drogowych sp. z 0.0. ul. Dworcowa 26, 58-560 Jelenia Gora oraz
Partnerem Konsorcjum - Przedsiebiorstwo Ustugowo-Produkcyjne i Handlowe ,,COM-D”

Sp. z 0.0., ul. Poniatowskiego 25, 59-400 Jawor.

* Aneks nr 1do umowy nr 1ZP.271.1.3.2018 z dnia 10 sierpnia 2018 r.

Ustalenia pokontrolne:

1) Warto$¢ zamowienia dla przedmiotowego zadania zostata ustalona w oparciu o szacunki
kosztorysu inwestorskiego datowanego na kwiecienn 2018 na kwote 1096 149,59 z} netto
co stanowi réwnowarto$¢ 254 237,22 euro netto [pkt. 4 czeSci ,,Przedmiot zamowienia
publicznego” Protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego]. Warto$¢ zamowienia przeliczono wg $redniego kursu ziotego
w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zamowien publicznych
zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
$redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci

zamoéwien publicznych.

2) Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego (art. 39 ustawy
PZP).

3) Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamdwienia (SIWZ) zostata zamieszczona na stronie
internetowej Zamawiajgcego w dniu 23.04.2018 r., co Zespét Kontrolujacy stwierdzit

na podstawie wydruku ze strony internetowej. SIWZ spetnia warunki Zawarte w art. 36
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ustawy PZP i zawiera wszystkie niezbedne elementy. Wyznaczony w SIWZ termin
sktadania ofert na dzien 08.05.2018 r. do godz. 09.00 uwzgledniat czas niezbedny
do przygotowania i ztozenia ofert oraz, zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy PZP, byt nie krétszy
niz 14 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia o zamodwieniu w Biuletynie Zamdwien

Publicznych.

Przedmiot zamoOwienia zostat opisany w rozdziale Il SIWZ (opis przedmiotu zamoéwienia),
gdzie znalazty sie charakterystyczne parametry okreSlajagce zakres rob6t wraz

z wymaganiami Zamawiajgcego w stosunku do Wykonawcy.

Warunki udziatlu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetnienia

tych warunkéw Zamawiajacy okre$lit prawidtowo - czes¢ IV SIWZ.

Jako kryteria oceny ofert Zamawiajacy okreslit cene oferty - 60%; okres gwarancji - 20 %j;
za poniesienie kar umownych tytutem nieterminowej realizacji zamoOwienia 0 minimum

1000,00 zt za kazdy dzieh op6znienia - 20%.

4) Powotano czteroosobowg komisje przetargowg na podstawie Zarzadzenia nr 42/2018
Burmistrza Miasta Piechowice z dnia 19 kwietnia 2018 r. w sprawie powotania
do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia pn.: ,,Odbudowa
drogi gminnej ul. Le$nej nr 115262D (w km od 0+000 do km 0+717,18) dziatka nr 144/1,
144/2, 372 w Piechowicach”.

Kierownik zamawiajgcego oraz wszyscy cztonkowie komisji w dniu 08.05.2018 r. zgodnie

z art. 17 ust. 2 ustawy PZP ztozyli o$wiadczenia o niepodleganiu wytgczeniu z postepowania.

5) Ogtoszenie o zamdwieniu zamieszczono w dniu 23.04.2018 r. w Biuletynie Zamowien

Publicznych pod numerem 548855-N-2018.

6) W terminie skfadania ofert, tj. do dnia 08.05.2018 r. do godz. 9:00 wptynety 3 oferty.
Zesp6t Kontrolujacy potwierdzit zgodnosé oferty wybranej: Konsorcjum Firm, w ktérego
sktad wchodza: Lider Konsorcjum - Jeleniog6rskie Przedsiebiorstwo Rob6t Drogowych
sp. z o.0. ul. Dworcowa 26, 58-560 Jelenia Go6ra oraz Partnerem Konsorcjum -
Przedsiebiorstwo  Ustugowo-Produkcyjne i Handlowe ,COM-D” Sp. 1z o.0,
ul. Poniatowskiego 25, 59-400 Jawor z SIWZ.

7) Umowe nr 1ZP.271.1.3.2018 na wykonanie robét drogowych z dnia 4 czerwca 2018 r.
pomiedzy Gming Miejska Piechowice z siedzibg: 58-573 Piechowice, ul. Krysztalowa 49

a Konsorcjum Firm, w ktorego skifad wchodzg: Lider Konsorcjum - Jeleniogorskie
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Przedsiebiorstwo Rob6t Drogowych sp. z 0.0. ul. Dworcowa 26, 58-560 Jelenia Go6ra oraz
Partnerem Konsorcjum - Przedsiebiorstwo Ustugowo-Produkcyjne i Handlowe ,,COM-D”
Sp. z o0.0., ul. Poniatowskiego 25, 59-400 Jawor, okre$lono na podstawie formularza
ofertowego Wykonawcy w wysokosci 1289 922,14 ziotych brutto. Termin zakornczenia
realizacji zadania zgodnie z umowa okre$lono na 7 pazdziernika 2018 r. W dniu 10 sierpnia

2018 r. podpisano Aneks nr 1 do umowy zmieniajacy 8§ 9 ust. 1 umowy.

8) Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia nr 5001240038-N-2018 z dnia 4.06.2018 r. oraz

potwierdzenie jego publikacji w Biuletynie Zamdwien Publicznych.

[Dowdd: akta kontroli str.: 142-462]

Prawidtowo$¢ wyboru wykonawcow w aspekcie przepisdw ustawy Prawo zamoéwien

publicznych oceniono pozytywnie.

Na tym wystgpienie pokontrolne sporzadzone w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach

zakonczono. Jeden egzemplarz przestano kierownikowi jednostki kontrolowanej.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 224), od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg S$rodki

odwotawcze.

Edyta Sapata
ZASTEPCA DYREKTORA WYDZIALU
Finansow i Budzetu

Podpis kierownikajednostki kontrolujgcej
(wojewody lub upowaznionej osoby)
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