D

WOJEWODA DOLNOSLASKI

1A
Wroctaw, dnia > listopada 2023 r.

7P-75.431.9.2023.TZ

Pan
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Burmistrz Dzierzoniowa

Wystapienie pokontrolne

z kontroli problemowej w trybie zwyklym w Urzedzie Miasta Dzierzoniéw zgodnie
z zatwierdzonym w dniu 22 czerwca 2023 roku przez Wojewode¢ Dolnoslgskiego planem
kontroli na IT p6trocze 2023 r.

Kontrola dotyczy realizacji zadania w ramach Programu Wieloletniego "Senior+" na lata
2021-2025 Edycja 2022 Modut II - "Zapewnienie funkcjonowania Dziennego Domu Senior+"
oraz zgodnosci realizacji zadania z zawarta umowsa.

1. Celi zakres kontroli:

a) ocena prawidlowosci wykorzystania $rodkéw finansowych pochodzacych z dotacji
udzielonej gminie na realizacj¢ zadania w ramach Programu Wieloletniego "Senior+" na
lata 2021-2025 Edycja 2022 Modut II - "Zapewnienie funkcjonowania Dziennego Domu
Senior+"

b) zgodno$é realizacji zadania z umowg nr 5/S2/2022 z dnia 10 maja 2022 r. zawartg
pomiedzy Wojewoda Dolnoslaskim a Miastem Dzierzoniow.

c) okres objety kontrolg: od 01 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.

2. Termin przeprowadzenia kontroli: 27 wrzesnia 2023 r.

Kontrolg przeprowadzil, na podstawie pisemnych imiennych upowaznien Wojewody
Dolnoslaskiego, zespdt kontrolujacy w sktadzie:

Teresa Ziolek — inspektor wojewddzki w Oddziale Zabezpieczenia Spotecznego Wydziatu
Zdrowia i Polityki Spotecznej (przewodniczaca zespotu)

oraz

Ksenia Szadura — inspektor w Oddziale Zabezpieczenia Spotecznego Wydziatu Zdrowia
i Polityki Spotecznej (kontroler).

3. Przepisy prawne regulujqce przedmiot kontroli:

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 224);



Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 1. poz. 1270);
Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r.
poz. 120 ze zm.);

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r., poz. 901);

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.
U. 22023 r. poz. 571);

Uchwata nr 191 Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego ,,Senior+” na lata 2021 — 2025 (M.P. z 2021 r. poz. 10).

4. Informacje ogolne

Zadania zwigzane z przedmiotem kontroli realizowat Dzienny Dom Senior+ w Dzierzoniowie
przy ul. Swidnickiej 35. Obstuge zadan Dziennego Domu Senior+ w Dzierzoniowie w
zakresie finansowo-ksiegowym i kadrowo-ptacowym prowadzi Centrum Uslug Wspdlnych
w Dzierzoniowie na podstawie Porozumienia nr 4/2022 z dnia 27 maja 2022 r.

Informacji i wyjasnien udzielala oraz dokumenty udostgpniala Pani Anna Polowczyk —
Dyrektor Dziennego Domu Senior+ w Dzierzoniowie.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli Dziennego Domu Senior+ w Dzierzoniowie.

Dzienny Dom Senior+ w Dzierzoniowie zostal utworzony jako budzetowa jednostka
organizacyjna pomocy spotecznej Miasta Dzierzoniowa, w ramach Programu Wieloletniego
»Senior-Wigor” na mocy uchwaty Nr XXVII/175/2016 Rady Miejskiej Dzierzoniowa z dnia
31 pazdziernika 2016 r. Uchwatg Nr XXXV/237/17 Rady Miejskiej Dzierzoniowa z dnia 26
czerwca 2017 r. zmieniono nazwe placowki na Dzienny Dom ,,Senior+” zgodnie z aktualng
nazwg Programu i nadano Statut Dziennego Domu ,,Senior+” w Dzierzoniowie. Nastepnie
Uchwalg Nr X/88/19 Rady Miejskiej Dzierzoniowa z dnia 26 sierpnia 2019 r. Statut zostal
zmieniony i obowigzuje nadal.

Zarzadzeniem Dyrektora nr 17/2021 z dnia 23 sierpnia 2021 r. zostal wprowadzony aktualnie
obowigzujacy Regulamin Dziennego Domu Senior+, w ktorym okreslono cele i zadania DDS
oraz zasady organizacji pracy w domu.

(dowad.: akta kontroli str. 1 —26)
5. Ustalenia kontroli dotyczqce poszczegolnych zagadnien

1. Standardy lokalowe, w tym przystosowanie do potrzeb o0s6b starszych i
niepelnosprawnych.

Zgodnie z Programem os$rodek wsparcia funkcjonujagcy w ramach Programu ,,Senior+”
powinien by¢ usytuowany w miejscu dostepnym dla senioréw i by¢ przystosowany do
potrzeb oraz mozliwosci 0s6b niepelnosprawnych, a w Dziennym Domu ,,Senior+” powinny
znajdowac si¢ co najmniej:

- 1 pomieszczenie ogdlnodostepne wyposazone w stoly i krzesta (lub kanapy i fotele) pelnigce
funkcje sali spotkan, jadalni,

- 1 pomieszczenie albo pomieszczenia kuchenne lub aneks kuchenny, wyposazone w sprzety,
urzadzenia i naczynia do przygotowania i spozycia positku,



- 1 pomieszczenie do utrzymania lub zwigkszenia aktywnosci ruchowej lub kinezyterapii
wyposazone w podstawowy sprzet, odpowiedni do potrzeb i sprawnosci senioréw (np.
materace, rotory, drabinki, drobny sprzgt do é¢wiczen indywidualnych itp.),

1 pomieszczenie petnigce funkcj¢ szatni dla senioréw z indywidualnymi szafkami,

- 1 lazienka wyposazona w 2 toalety (dla kobiet i mezczyzn), umywalke i prysznic
z krzesetkiem, uchwyty pod prysznicem.

Standard lokalowy obowigzujacy w aktualnej edycji Programu w odniesieniu do powierzchni
uzytkowej to minimum 5 m2 na jedno miejsce, jednak nie dotyczy Dziennego Domu
,,Senior+” w Dzierzoniowie jako utworzonego na podstawie umowy dotacyjnej zawartej w
latach 2015-2020.

Dzienny Dom ,,Senior+” w Dzierzoniowie znajduje si¢ w zabytkowym, wolnostojagcym
budynku zlokalizowanym w dogodnej dla seniorow, centralnej czg¢sci miasta, w niedalekie;j
odlegtosci od innych obiektow uzytecznoscei publicznej, placowek handlowych, ustugowych
itp. Na potrzeby seniorow wykorzystywane sg gltéwnie pomieszczenia na parterze i
pierwszym pietrze budynku, a takze sala komputerowa i pomieszczenie socjalne na II pigtrze.
Dodatkowo w piwnicy o powierzchni ok. 187 m2 znajdujg si¢ szatnie dla senioréw, a takze
pomieszczenia gospodarcze i techniczne. Parter posiada powierzchni¢ ok. 342 m2, a I pigtro —
331 m2. Laczna powierzchnia uzytkowa budynku przeznaczona na Dzienny Dom Senior+
wynosi ponad 900 m2, co oznacza, ze dla 100 prowadzonych miejsc spetnione jest minimum
okre$lone nawet przez aktualng edycje programu. W budynku znajduje si¢ szereg
pomieszczen spetniajacych rézne funkcje, wtym: pomieszczenie ogoélnodostgpne o pow.
ponad 100 m2, $wietlice i sale wypoczynkowe, sala gimnastyczna, sale kinezyterapii i
fizykoterapii z profesjonalnym wyposazeniem oraz kilka pomieszczen do zaje¢ tematycznych
(w tym pokdj multimedialny, $wietlica terapii zajgciowej). W budynku wydzielono réwniez
pomieszczenia kuchenne do obslugi cateringu. Na kazdej zuzytkowanych kondygnacji
znajdujg si¢ tazienki itoalety dla senioréw, ktéore pod wzgledem ilosci i wyposazenia
spetniajg  wymogi programu. Budynek zostal dostosowany do potrzeb 0s6b
niepelnosprawnych, posiada windg, a takze system sygnalizacji akustyczno-$wietlnej.
Dzienny Dom Senior+ w Dzierzoniowie znajduje si¢ na ogrodzonej dziatce i dysponuje
przylegajacym do budynku zagospodarowanym terenem zielonym.
Ustalenia powierzchni lokalu dokonano na podstawie planu obiektu dotgczonego do instrukeji
bezpieczenstwa, a ilo$¢ i przeznaczenie poszczegdlnych pomieszczen stwierdzono podczas
wizji lokalnej w placowce.

(dowaod.: akta kontroli str. 27-34)
Zagadnienie otrzymuje oceng pozytywna.

2. Zgodno$¢ zasobéw kadrowych ze standardem minimum okreslonym w programie.

Zgodnie z Programem kwalifikacje pracownikow i wspdtpracownikéw realizujgcych ustugi
w Dziennym Domu ,,Senior+” okresla ustawa o pomocy spolecznej, rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych
oraz jednostka samorzadu, na terenie ktorej dziata osrodek, a minimalny standard zatrudnienia
w Dziennym Domu ,,Senior+” wedlug Programu to co najmniej 1 pracownik na 15 senioréw
oraz fizjoterapeuta lub terapeuta zajeciowy, lub instruktor terapii, lub pielegniarka w
wymiarze czasu odpowiednim do potrzeb o$rodka. W zwigzku z tym, ze w Programie nie
okre$lono szczegdtowo specjalizacji zatrudnianych pracownikéw, kontrola kwalifikacji
dotyczyta tylko kierownika osrodka, ktéry powinien posiadaé wyksztatcenie wyzsze,
specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spolecznej oraz co najmniej 3-leni staz pracy w
pomocy spoteczne;.



Wedlug przedstawionych dokumentéw osoba zatrudniona na stanowisku Dyrektora
Dziennego Domu ,,Senior+” posiada dyplom ukonczenia studiéw wyzszych oraz §wiadectwo
ukonczenia studiow podyplomowych z zakresu organizacji pomocy spotecznej, a takze
wymagany staz pracy w pomocy spoteczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 35-43)

Liczb¢ zatrudnionych w Dziennym Domu pracownikow w okresie objetym kontrolg
sprawdzono na podstawie przedtozonych przez jednostke umow o pracg. W okresie objetym
kontrolag (od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.) w Dziennym Domu ,Senior+” w
Dzierzoniowie zatrudnionych byto 11 0s6b w tgcznym wymiarze czasu pracy 9,5 etatu, w tym
na stanowiskach:

Dyrektor — 1 osoba, 1 etat

Opiekun os6b starszych — 1 osoba, 1 etat

Kierownik administracyjny — 1 osoba, 0,5 etatu

Terapeuta, fizjoterapeuta — 4 osoby, 3,125 etatu

Technik fizjoterapii — 1 osoba, 1 etat

Intendent — 1 osoba, 1 etat

Konserwator — 1 osoba, 1 etat

Pracownik gospodarczy — 1 osoba, 0,875 etatu

Pracownicy zatrudnieni zostali w latach wczeséniejszych, poczatkowo na umowe o pracg na
czas okreslony (takze probny lub na zastgpstwo), a nastepnie byly zawierane umowy na czas
nieokreslony i obowigzywaty w okresie objetym kontrolg.
Do spelnienia standardu zatrudnienia w o$rodku na 100 miejsc wymagane jest zatrudnienie
pracownikow (lgcznie z kierownikiem) na minimum 6,7 etatu oraz specjalistow w wymiarze
czasu odpowiednim do potrzeb osrodka. Przy zatrudnieniu w roku 2022 kadry lacznie
w wymiarze 9,5 etatu standard zatrudnienia byl spetniony.

(dowod: akta kontroli str. 44-62)
Zagadnienie otrzymuje ocen¢ pozytywna.

3. Zgodno$¢ frekwencji z poziomem okreslonym w programie (minimum 50%).

Okres objety kontrolg to rok 2022, w ktérym na terenie kraju utrzymywat si¢ stan epidemii, a
po jego odwolaniu (z dniem 16 maja 2022) stan zagrozenia epidemicznego Covid-19 i w
zwigzku z tym do uznania prawidtowosci realizacji zadania wymagana frekwencja w osrodku
ustalona byla na obnizonym poziomie 50% liczby miejsc, co dla DD ,Senior+” w
Dzierzoniowie oznacza minimum 50 osob $redniomiesigcznie uczestniczgcych w zajeciach.
Podstawg dokumentowania frekwencji sg listy obecnosci zawierajgce podpisy uczestnikéw
prowadzone odrebnie dla poszczegdlnych grup przez osoby prowadzace zajecia oraz
utworzona w arkuszu kalkulacyjnym ewidencja on-line, ktérg codziennie uzupelniajg
pracownicy. Wyrywkowo sprawdzono zgodno$¢ zapisbw w zestawieniu zbiorczym z listg
obecnosdci potwierdzong podpisami i nie stwierdzono niezgodnosci. Na podstawie
przedstawionych zestawien za kazdy miesigc 2022 r. stwierdzono, ze $redniomiesi¢czna
frekwencja osiggneta poziom okreslony w programie i przedstawiala si¢ nastgpujaco:

miesigc 2022 r. S'redniavi;riizwencja
styczen 54,84
luty 54,05
marzec 56,96




kwiecien 54,20
maj 58,25
czerwiec 63,10
lipiec 64,35
sierpien 59,91
wrzesien 67,00
pazdziernik 71,00
listopad 77,80
grudzien 61,00

Pomimo osiggni¢gcia wymaganego poziomu frekwencji (50 %) stwierdzono stosunkowo
wysoka absencj¢ senioré6w w zajeciach w pierwszej potowie roku 2022. W styczniu przez 5
dni zanotowano obecnos$¢ ponizej 50 osob (49, 48, 46 i 45, a najnizsza, jedynie 29 o0so6b
stwierdzono 28 stycznia), w lutym — 9 dni z frekwencjg pomigdzy 34 a 45 oséb, a w kwietniu
odpowiednio 4 dni (47, 49, 49 i 21). W pozostalych miesigcach 2022 roku odnotowywano na
zajeciach zdecydowanie wiekszg obecnos¢ uczestnikow.

(dowad: akta kontroli str. 63-87)
Zagadnienie otrzymuje ocen¢ pozytywna.

4, Prawidlowos$¢ rekrutacji do programu.

Wsparcia poprzez przyznanie pobytu w Dziennym Domu ,,Senior+” udziela si¢ w jednostce
osobom, ktoére:
- majg ukonczony 60 r.z.,
- sg mieszkancami Gminy Miejskiej Dzierzoniow,
- 53 samotne,
- potrzebujg wzmocnienia zdrowia,
- potrzebujg wzmocnienia kontaktu z ludZzmi
- sg nieaktywne zawodowo.
Przyje¢cie do Dziennego Domu Senior+ nastepuje na wniosek osoby zainteresowanej lub jej
przedstawiciela prawnego w drodze decyzji administracyjnej wydawane] w imieniu
Burmistrza Dzierzoniowa przez Dyrektora Os$rodka Pomocy Spotecznej w Dzierzoniowie.
Ponadto do udzialu w zajeciach podnoszacych aktywno$é ruchowsg i integracyjng, wymagane
jest uzyskanie i dostarczenie zaswiadczenia lekarskiego o braku przeciwwskazan
zdrowotnych. Powyzsza informacja znajduje si¢ réwniez na stronie internetowej Dziennego
Domu Senior+ w Dzierzoniowie.
Jednostka okazata kontrolujgcym wydane decyzje wystawione osobom, ktore aktualnie objgte
byty Programem (do akt kontroli wlaczono kilka losowo wybranych). Wszystkie sprawdzone
decyzje wydane zostaty w terminie do 30 dni od daty zlozenia wniosku i zawieraty informacje
o ustalonej odplatnosci zgodnie z obowigzujacg uchwatag Rady Miejskiej Dzierzoniowa w
sprawie okreslenia szczegdtowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach
wsparcia prowadzonych w formie dziennego domu i klubu samopomocy. Decyzje zawieraly
potwierdzenie odbioru osobistego lub adnotacje o wysylce, a w kilku przypadkach opis o
odczytaniu tresci telefonicznie (w zwigzku z epidemig Covid-19).
Na podstawie skontrolowanych losowo wybranych decyzji nieprawidlowosci w badanym
obszarze nie stwierdzono.

(dowdd: akta kontroli str.88-100)
Zagadnienie otrzymuje ocen¢ pozytywna.



5. Realizacja zaplanowanych dziatan i ustug dla seniorow wskazane w ofercie.

Dzienny Dom Senior+ w Dzierzoniowie w ofercie konkursowej do programu deklarowal
prowadzenie réznorodnych zaje¢ o charakterze prozdrowotnym, terapeutycznym,
kulturalnym, artystycznym, edukacyjnym, rekreacyjnym, turystycznym, integracji spotecznej
i miedzypokoleniowej, a takze ustugi socjalne w postaci cieptego positku. Szeroki wachlarz
zrealizowanych dzialan opisany w sprawozdaniu znajduje swoje potwierdzenie
w dokumentach w postaci faktur za dokonane zakupy materiatow i ustug, na listach plac.
Jednostka przedstawita rowniez umowy z kontrahentami na realizacje ustug: przygotowania i
dostarczania cieptych positkow, swiadczenia ustug pielggniarskich, w tym udzielania porad i
zapewnienia doraznej opieki medycznej, badan z zakresu medycyny pracy, §wiadczenie ustug
psychologicznych, prowadzenia zajg¢ z hatha jogi, $wiadczenia ustug turystycznych, w tym
organizacji wycieczek oraz ustugi monitoringu bezpieczenstwa obiektu, a takze umowg
darowizny w postaci oplaty za transport wycieczki do Czestochowy. Na tablicy
ogloszeniowej dla uczestnikow wywieszony jest plan zajg¢ statych w placowcee. Dziatalnosé
Dziennego Domu Senior+ w Dzierzoniowie dokumentowana jest réwniez zdjgciami i
relacjonowana w mediach spotecznosciowych.

Na stronie internetowej Dziennego Domu Senior+ umieszczona jest informacja
o dofinansowaniu ze $rodkow budzetu panstwa w ramach Programu.

(dowdd: akta kontroli str. 101-211)
Zagadnienie otrzymuje ocen¢ pozytywna.

6. Kwalifikowalno$¢ kosztow, prawidlowos¢ wydatkowania srodkow

Na realizacje¢ zadania pod nazwg ,,Zapewnienie funkcjonowania Dziennego Domu Senior+”
przy ul. Swidnickiej 35 w Dzierzoniowie w ramach modutu II Programu jednostka otrzymata
w 2022 r. dotacje w wysokos$ci 324 000,00 zt. Zgodnie z zawartg umowg Gmina zobowigzata
byta do wydatkowania na zadanie wktadu wiasnego stanowigcego co najmniej 50% wartosci
calkowitej zadania wynoszgcej wedtug kosztorysu zaktualizowanej oferty 843 940,60 zt.
W sprawozdaniu jednostka wykazata wykonanie zadania na ogdlng warto$é¢ 843 936,07 zi
i wykorzystanie dotacji w kwocie 323 995,47 zl., co oznaczato konieczno$¢ zwrotu dotacji
w kwocie 4,53 zl, ktdrg jednostka zwrocita w terminie okreslonym umowa.
W trakcie kontroli sprawdzono faktury i rachunki pod wzgledem kwalifikowalnosci kosztow.
Wg faktur nabywca byla Gmina Miejska Dzierzoniow, a odbiorca towaru badz uslugi
Dzienny Dom Senior+ przy ul Swidnickiej 35 w Dzierzoniowie. Na fakturach prawidtowo
umieszczono opis zrodlach finansowania zakupu w ramach umowy na realizacj¢ zadania w
Programie. Do faktur dotgczono opis wydatku ze wskazaniem m.in. oséb sprawdzajacych i
zatwierdzajgcych, dekretacji ksiegowej, daty optacenia. Wszystkie dokumenty ksiggowe
wyszczegblnione w zestawieniu faktur w sprawozdaniu znajdujg odzwierciedlenie
w dokumentach Zrédlowych, sg zwigzane z realizowanymi dziataniami i ujgte w kosztorysie
oferty, a $rodki na ich optacenie wydatkowano w terminie okreslonym w umowie, tj. do 31
grudnia 2022 r., tacznie z optaceniem sktadek do ZUS i zaliczki na podatek dochodowy oséb
fizycznych (naliczany od wynagrodzen pracownikoéw).

(dowdd: akta kontroli str. 212-235)
Zagadnienie otrzymuje oceng pozytywna.

7. Prawidlowos¢ i terminowos$¢ rozliczenia zadania i ztozenia sprawozdan

Sprawozdanie z realizacji zadania Gmina Miejska Dzierzoniéw zlozyla w generatorze
wnioskow w dniu 19 stycznia 2023 r. oraz za po$rednictwem platformy ePUAP w dniu 20



stycznia 2023 r. Wraz ze sprawozdaniem zostato ztozone sprawozdanie z trwatosci zadania za
rok 2022. Wszystkie dokumenty opatrzono podpisami elektronicznymi Burmistrza
Dzierzoniowa i Skarbnika. Do sprawozdania z realizacji zadania Organ Zlecajacy nie wnidst
zastrzezen. Podczas kontroli stwierdzono, ze niewykorzystanie dotacji w kwocie 4,53 zi
wynikalo z blgdnie wpisanej do sprawozdania kwoty faktury nr 4847/M7/10/22 z dnia 1
pazdziernika 2022 r. dotyczacej abonamentu za monitorowanie obiektu. W zapisach
ksiegowych ujeto prawidtowa warto$¢ faktury w kwocie 270,60 zt, a w sprawozdaniu
sporzadzanym w Generatorze Obstugi Dotacji wpisano kwote 266,07 zt. Btad skorygowano w
ewidencji ksiggowej w dacie 30.12.2022 przyjmujgc zanizong warto$¢ faktury i jednoczesnie
dokonujgc zwrotu $rodkéw. Operacja ta potwierdza prawidlowos$¢ dziatania w zakresie
rozliczenia dotacji (konsekwencje finansowe popelnionego bledu jednostka pokryta ze
srodkow wilasnych).

(dowod: akta kontroli str. 236-262)
Zagadnienie otrzymuje ocen¢ pozytywna.

8. Ewidencja ksiggowa

Ewidencja ksiggowa jednostki prowadzona jest przy uzyciu programu komputerowego
Progman Finanse Premium firmy Wolters Kluwer Sp. z o.0. Jednostka przedtozyta wydruki
kont analitycznych prowadzonych dla zadania w podziale na koszty wg rodzajow, klasyfikacji
budzetowe] (dzial, rozdzial, paragraf) oraz dodatkowo wyodrebniong analitykg 000 dla
srodkow wiasnych i 012 dla $rodkéw z dotacji opatrzong nazwg ,,Senior+”. Po podpisaniu 10
maja 2022 r. umowy na realizacj¢ zadania dokonano przeksiegowania wydatkéw
poniesionych od poczatku roku do 31 maja 2022 r. na odpowiednie konta, a w kolejnych
miesigcach wydatki na realizacj¢ zadania ksiggowano na odpowiednich kontach na biezgco.

(dowdd.: akta kontroli str. 263-289)
Zagadnienie otrzymuje oceng pozytywna.

6. Uwagi konicowe

W trakcie kontroli nieprawidtlowosci nie stwierdzono.

W zwigzku z powyzszym ocena realizacji zadania jest pozytywna.
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Otrzymuja:

1. Pan Dariusz Kucharski
Burmistrz Dzierzoniowa
2. ala.






