WOJEWODA DOLNOSLASKI

Wroclaw, dnial B pazdziernika 2021 r.

ZP-7S.431.3.2021.TZ

Pan

Krzysztof Szalankiewicz
Starosta

Powiatu Sredzkiego

Wystapienie pokontrolne

z kontroli problemowej w trybie zwyktym w Powiecie Sredzkim zgodnie z zatwierdzonym
w dniu 24 czerwca 2021 roku przez Wojewodg Dolnoslaskiego planem kontroli na II pétrocze

2021 r.

Kontrola dotyczy realizacji zadania polegajgcego na dofinansowaniu $rodkami z budzetu
panstwa kosztéw wynagrodzenia koordynatordw rodzinnej pieczy zastepczej w ramach
Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej, edycja 2018 1 20109.

1.

a)
b)

Cel i zakres kontroli:

ocena prawidlowosci wydatkowania przez Powiat Sredzki $rodkéw finansowych
pochodzacych z dotacji celowej budzetu pafistwa na realizacje zadania,

zgodnos¢ realizacji zadania z umowami zawartymi pomiedzy Wojewoda
Dolnoslgskim a Starosta Powiatu Sredzkiego:

- nr 18/K/2018 z dnia 09 listopada 2018 r.,

- nr 18/K/2019 z dnia 02 grudnia 2019 r.

Okres objety kontrola: od 01 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2019 r.

Termin przeprowadzenia kontroli: 24 sierpnia 2021 r.

Kontrolg przeprowadzit, na podstawie pisemnych imiennych upowaznien Wojewody
Dolnoslaskiego, zespot kontrolujacy w skladzie:

Teresa Ziolek - inspektor wojewodzki w Oddziale Zabezpieczenia Spolecznego
Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej (przewodniczgca zespotu)

oraz

Agnieszka Grzadziel — starszy specjalista w Oddziale Zabezpieczenia Spotecznego
Wydziatu Zdrowia i Polityki Spoteczne;j



3. Przepisy prawne regulujace przedmiot kontroli:

— ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 224);

— ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1464);

— ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(tj.: Dz. U. z 2020 r. poz. 821 z p6zn. zm.);

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.:
poz. 305)

— ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tj.: Dz. U. z 2021 r. poz. 217
Z pézn. zm.).

Dz. U. z 2021 r.,

4. Informacje ogdlne

Zadania zwigzane z przedmiotem kontroli w Powiecie Sredzkim realizuje Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie z siedzibg w Srodzie Slqsklej przy ul. Wroctawskiej 2
na podstawie Zarzadzenia Nr 61/2011 Starosty Powiatu Sredzkiego z dnia 14 listopada
2011 r.

(dowdd.: akta kontroli str. 1)
W trakcie kontroli dokumenty udostepniali i informacji udzielali:

Katarzyna Misiuna — Dyrektor PCPR w Srodzie Slqsklej
Kazimiera Zurowska — Gtéwny Ksiggowy PCPR w Srodzie Slaskiej

5. Ustalenia kontroli dotyczgce poszczegolnych zagadnien

5.1. Tlo§¢ zatrudnionych koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej, wymiar czasu pracy
i okres zatrudnienia. '

Jednostka przedstawita do wglagdu umowy o prace zawarte z koordynatorami rodzinnej pieczy
zastepczej w Srodzie Slaskiej. Zgodnie z opisem realizacji zadania wszyscy koordynatorzy
rodzinnej pleczy zastepczej] w Powiecie Sredzkim zatrudniani byli w oparciu o umowy
0 pracg w wymiarze pelnego etatu. Z uwagi na zmiany os6b zatrudnianych na poszczegdlnych
stanowiskach, szczegdtowej analizie poddano okresy zatrudnienia wynikajace z dokumentow
kadrowych (umowy o pracg, swiadectwa pracy). W poniZszych tabelach zestawiono dane
wtym zakresie deklarowane w o$wiadczeniach o przyjeciu dotacji stanowigcym opis
realizowanego zadania ze stanem faktycznym wynikajacym z dokumentéw udostepnionych
przez jednostke.

okres zatrudnienia koordynatora w
numer kolejny | symbol osoby danym roku (w miesigcach)
koordynatora wykonujacej -
(stanowisko) prace Wwg opisu weg stanu
realizacji faltycznego
zadania &
rok 2018
1 A 12 12
2 C 12 12




3 b 11 4
F 7
4 D 12 12
B 4
5 8
G 3
miesiace ogolem 55 54

Tab. 1. Okresy zatrudnienia r.p.z. w roku 2018

okres zatrudnienia koordynatora w
numer kolejny | symbol osoby danym roku (w miesigcach)
koordynatora wykonujace;j -

(stanowisko) prace W§ Opist wg stanu
realizacji fukiyozne
zadania ZNego
rok 2019
C 8
1 12
J 4
G 4
2 12
I 8
3 A 12 12
F 1
4 12
H 8
5 D 12 12
miesiace ogolem 60 57

Tab. 2. Okresy zatrudnienia r.p.z. w roku 2019

7. powyzszego wynika, ze w roku 2018 na stanowisku nr 5 zatrudnione byty kolejno dwie
osoby, a faczny okres zatrudnienia w miesigcach jest krotszy o 1 miesigc od deklarowanego
w oswiadczeniu o przyjeciu dotacji. Na pozostatych stanowiskach okres zatrudnienia
koordynatoréw byt zgodny z deklarowanym. Podobna sytuacja zaistniala w roku 2019
na stanowisku nr 4, przy czym réznica w okresie zatrudnienia wyniosta pelne 3 miesigce.
Oznacza to, ze zadanie w tym zakresie wykonane zostato niezgodnie z § 3 ust. 2 pkt d)
umoéw: nr 18/K/2018 oraz 18/K/2019. Jest to nieprawidtowo$¢ majgca wptyw na wysoko$é
naleznej dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 2)
W zwigzku z tym zagadnienie otrzymuje ocen¢ pozytywng z nieprawidlowoscia.

5.2.  Zgodnos$¢ kwalifikacji zatrudnionych koordynatorow z wymogami okreslonymi
ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Zgodnie z art. 78 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej moze by¢ osoba, ktora:

1) Posiada:

a) wyksztalcenie wyzsze na kierunku pedagogika, pedagogika specjalna, psychologia,
socjologia, praca socjalna, nauki o rodzinie lub

b) wyksztalcenie wyzsze na dowolnym kierunku, uzupelnione studiami podyplomowymi
w zakresie psychologii, pedagogiki, nauk o rodzinie, resocjalizacji lub kursem
kwalifikacyjnym z zakresu pedagogiki opiekunczo-wychowawczej oraz co najmniej



2)
3)

4)

roczne do$wiadczenie w pracy z dzieckiem i rodzing lub co najmniej roczne
do$wiadczenie jako rodzina zastepcza lub prowadzacy rodzinny dom dziecka;

nie jest i nie byta pozbawiona wiadzy rodzicielskiej oraz wtadza rodzicielska nie jest jej
zawieszona ani ograniczona;

wypelnia obowiazek alimentacyjny — w przypadku gdy taki obowigzek w stosunku do niej
wynika z tytulu egzekucyjnego;

nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo lub umyslne
przestgpstwo skarbowe. ‘

Kwalifikacje zatrudnionych w PCPR w Srodzie Slaskiej koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej zweryfikowano w siedzibie jednostki na podstawie przedstawionych dokumentow
i stwierdzono, ze w okresie objetym kontrola:

1)

2)

3)

4)

3)

6)

7)

8)

Koordynator A posiadal ukonczone studia na Wydziale Historyczno — Pedagogicznym
Uniwersytetu Opolskiego, na kierunku pedagogika ze specjalnoscig pedagogika,
pracownik shuzb spotecznych z tytutem magistra — kwalifikacje zgodne z wymogami;
Koordynator B posiadat ukoficzone studia wyzsze na Wydziale Nauk Pedagogicznych
Dolnoslaskiej Szkoty Wyzszej na kierunku praca socjalna z tytulem magistra —
kwalifikacje zgodne z wymogami;

Koordynator C posiadal ukonczone studia na Wydziale Nauk Pedagogicznych
Dolno$laskiej Szkoty Wyzszej na kierunku pedagogika specjalna w specjalnosci
resocjalizacja z tytutem magistra — kwalifikacje zgodne z wymogami;

Koordynator D posiadal ukoficzone studia na Wydziale Nauk Spotecznych Uniwersytetu
Wroctawskiego na kierunku socjologia, w zakresie pracy socjalnej i shuzb spotecznych
z tytutem magistra — kwalifikacje zgodne z wymogami;

Koordynator E posiadal ukoficzone studia na Wydziale Nauk Spotecznych Uniwersytetu
Wroctawskiego na kierunku nauki polityczne z tytulem magistra, a nastepnie trzykrotnie
studia podyplomowe, m.in. w Centrum Edukacji Nauczycielskiej Uniwersytetu
Wroctawskiego w zakresie profilaktyki niedostosowania spolecznego w $rodowisku
edukacyjno-wychowawczym oraz studia kwalifikacyjne z zakresu resocjalizacji, a takze
udokumentowal minimum roczne do$wiadczenie w pracy z dzieckiem i rodzing
$wiadectwami pracy w placéwkach opiekunczo-wychowawczych —Stowarzyszenia
Siemacha Spot 24/7 (22.12.2010 r. — 12.04.2014 r.) oraz jako wychowawca w osrodku
szkolno-wychowawczym — kwalifikacje zgodne z wymogami;

Koordynator F posiadal ukoficzone studia na Wydziale Filologicznym Uniwersytetu
Wroctawskiego na kierunku informatyka naukowa i bibliotekoznawstwo z tytutem
magistra, a nastgpnie studia podyplomowe z przygotowania pedagogicznego na Wydziale
Nauk Pedagogicznych Dolno$laskiej Szkoty Wyzszej oraz studia podyplomowe
w zakresie resocjalizacji i socjoterapii w Wyzszej Szkole Zarzadzania ,Edukacja”
we Wroctawiu a takze udokumentowal minimum rtoczne do$wiadczenie w pracy
7z dzieémi i rodzing przedstawiajgc $wiadectwo pracy jako nauczyciel w gimnazjum przy
Mtodziezowym Osrodku Socjoterapii — kwalifikacje zgodne z wymogami;

Koordynator G posiadal ukoficzone studia na Wydziale Filozoficznym Uniwersytetu
Jagicllonskiego na kierunku socjologia z tytulem licencjata — kwalifikacje zgodne
Z wymogami;

Koordynator H posiadal ukoficzone studia na Wydziale Nauk Spotecznych Uniwersytetu
Wroclawskiego na kierunku socjologia z tytulem magistra — kwalifikacje zgodne
Z wymogami;

Koordynator I posiadat ukoficzone studia na Wydziale Nauk Historycznych
i Pedagogicznych Uniwersytetu Wroctawskiego na kierunku pedagogika z tytutem
magistra — kwalifikacje zgodne z wymogami;



9) Koordynator J posiadal ukonczone studia na Wydziale Zarzadzania Wyzszej Szkotly
Zarzadzania ,,Edukacja” we Wroctawiu na kierunku pedagogika z tytulem licencjata —
kwalifikacje zgodne z wymogami.

Wszyscy koordynatorzy ztozyli oswiadczenia o tresci wynikajacej z art. 78 ust. 1 pkt 2 do 4
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (dot. niekaralnosci, wiadzy
rodzicielskiej i obowigzku alimentacyjnym).

Ocena czgstkowa zagadnienia pozytywna.

5.3.  Zgodno$¢ ilosci rodzin zastgpczych lub rodzinnych doméw dziecka objetych opieka
koordynatorow z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej okreslata limity rodzin
zastepczych i rodzinnych doméw dziecka mogacych by¢ jednoczesnie objetych opieka
jednego koordynatora r.p.z. Do roku 2014 byto to 30 rodzin, a od roku 2015 — 15 rodzin.
Jednostka przedstawita listy rodzin objetych opieka w poszczegdlnych miesigcach oraz
liczbe rodzin miesigcznie u koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej za okres objety
kontrolg. Na tej podstawie sporzadzono zestawienie zbiorcze, z ktérego wynika, ze
w zadnym przypadku nie zostata przekroczona liczba 15 rodzin pod opiekg jednego
koordynatora r.p.z.

Stwierdzono jedynie niezgodno$¢ w stosunku do danych wykazanych w sprawozdaniu za rok
2018 w zakresie ogolnej liczby rodzin bedacych pod opieka koordynatoréw, polegajaca na
tym, ze z przedstawionych zestawien wynika objecie opiekg 77 rodzin, a w sprawozdaniu
wykazano 66. Uchybienie to pozostaje bez wptywu na ocene zagadnienia.

(dowdd.: akta kontroli str. 3 — 67)
Ocena czastkowa zagadnienia pozytywna.

5.4. Zgodno$¢ wykorzystania dotacji z przeznaczeniem, zawartg umowa i zasadami
Programu.

Powiat Sredzki na realizacje Programu otrzymat w poszczegdlnych latach nastepujace kwoty
dotacji:

-2018 r.— 74 692,00 zt

-2019r.— 78 685,00 zt

i wydatkowat przekazane $rodki w calosci.

Dotacja przeznaczona byla na dofinansowanie kosztow nastgpujacych skladnikow
wynagrodzenia koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepcze;j:

- wynagrodzenie zasadnicze brutto,

- dodatek za wieloletnig pracg (tzw. wystuga),

- wynagrodzenie za czas choroby pokrywane ze §rodkéw pracodawcy,

- premia regulaminowa.

Maksymalna wysoko$¢ dofinansowania wymienionych kosztow, w przypadku zatrudnienia
koordynatora r.p.z. na umowe o prace w wymiarze pelnego etatu wynosila miesigcznie:

- wroku 2018 —2.100,00 zt i nie wiecej, niz 67 % kosztéw wynagrodzenia,

- w roku 2019 — 1.900,00 zt i nie wigcej, niz 60 % kosztéw wynagrodzenia.

Jednostka w trakcie czynnosci kontrolnych w siedzibie PCPR przedstawila do wgladu
oryginaty list wynagrodzen za lata 2018 i 2019, a takze przekazala wydruki komputerowe

zbiorczych zestawien wynagrodzen poszczegdlnych pracownikow za kontrolowany okres.

5



Na listach plac wystepowata m.in. pozycja premii regulaminowej, ktéra wyptacana byta
okazjonalnie w réznych wysoko$ciach. Jednostka przedstawita Regulamin wynagradzania
pracownikéw zatrudnionych w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Srodzie Slaskiej
z dnia 01 lipca 2009 r., w ktorym nie wystepuje pojgcie premii regulaminowej, a jedynie
premia lub nagroda uznaniowa. Premie te zatem nie stanowig kosztu kwalifikowanego do
zadania. W zwigzku z tym na podstawie dokumentéw zréodtowych ustalono wysokos¢
wydatkéw kwalifikowanych do zadania oraz maksymalng warto$¢ dofinansowania kosztow
wynagrodzen na poszczegélnych stanowiskach koordynatoréw r.p.z. Dane przedstawiono
w ponizszych tabelach:

Dane za rok 2018:
wydatki
ip e eyl sl kwalifikowane 67% maksym'alna
razem wynagrodzenia dotacja
koordynator C
1 | POD2/10000/2018.01.23 styczen 2 343,50 1570,145 1570,14
2 | POD2/10000/2018.02.23 luty 3229,43 2 163,718 2 100,00
3 | POD2/10000/2018.03.23 marzec 1 750,24 1172,661 1172,66
4 | POD2/10000/2018.04.23 kwiecien 2 207,25 1478,858 1 478,85
5 | POD2/10000/2018.05.23 maj 1 650,00 1 105,500 1 105,50
6 |POD2/10000/2018.06.23 czerwiec 2 655,00 1 778,850 1778,85
7 | POD2/10000/2018.07.23 lipiec 2 452,50 1 643,175 1643,17
8 | POD2/10000/2018.08.23 sierpien 2 452,50 1643,175 1 643,17
9 | POD2/10000/2018.09.23 wrzesien 2 452,50 1 643,175 1 643,17
10 | POD2/10000/2018.10.23 pazdziernik 2 670,50 1789,235 1789,23
11 | POD2/10000/2018.11.23 listopad 2 561,50 1716,205 1716,20
12 | POD2/10000/2018.12.23 grudzien 2 585,00 1731,950 1731,95
razem I - XI1.2018 29 009,92 19 436,646 19 372,89
Tab. 3. Dane dla stanowiska nr 1
wydatki
I nr listy plac miesiac kwalifikowane 67% ' maksym_alna
razem wynagrodzenia dotacja
koordynator D
1 | POD2/10000/2018.01.23 styczen 2 419,20 1 620,864 1 620,86
2 | POD2/10000/2018.02.23 luty 2 419,20 1 620,864 1 620,86
3 | POD2/10000/2018.03.23 marzec 2 281,55 1528,639 1 528,63
4 | POD2/10000/2018.04.23 kwiecien 2 419,20 1 620,864 1 620,86
5 | POD2/10000/2018.05.23 maj 2 419,20 1 620,864 1 620,86
6 |POD2/10000/2018.06.23 czerwiec 2 419,20 1 620,864 1 620,86
7 |POD2/10000/2018.07.23 lipiec 2 419,20 1 620,864 1 620,86
8 | POD2/10000/2018.08.23 sierpien 2 419,20 1 620,864 1 620,86
9 | POD2/10000/2018.09.23 wrzesien 2 419,20 1 620,864 1 620,86
10 | POD2/10000/2018.10.23 pazdziernik 2 659,20 1781,664 1781,66
11 | POD2/10000/2018.11.23 listopad 2 539,20 1701,264 1701,26
12 | POD2/10000/2018.12.23 grudzien 2 341,17 1 568,584 1568,58
razem I - XI1.2018 29 174,72 19 547,062 19 547,01
Tab. 4. Dane dla stanowiska nr 2




wydatki
Ip nr listy plac miesigc kw:;/iyﬁfoﬂ\:ane szgiyﬁ(i?él\:ane &iﬁ%&vgzﬁ 67% ; maksym'a e
koordynator E | koordynator F | na stanowisku wynagrodzenia | dotacja
nr 3
1 | POD2/10000/2018.01.23 styczen 2 280,00 0,00 2 280,00 1 527,600 1527,60
2 | POD2/10000/2018.02.23 luty 2 520,00 0,00 2 520,00 1 688,400 1 688,40
3 | POD2/10000/2018.03.23 | marzec 2 400,00 0,00 2 400,00 1 608,000 1 608,00
4 | POD2/10000/2018.04.23 | kwiecien 1439,98 0,00 1 439,98 964,787 964,78
5 | POD2/10000/2018.05.23 | maj 0,00 0,00 0,00 0,000 0,00
6 | POD2/10000/2018.06.23 | czerwiec 0,00 1633,34 1633,34 1 094,338 1094,33
7 | POD2/10000/2018.07.23 lipiec 0,00 2 450,00 2 450,00 1 641,500 1641,50
8 | POD2/10000/2018.08.23 | sierpien 0,00 2 450,00 2 450,00 1 641,500 1 641,50
9 | POD2/10000/2018.09.23 | wrzesieni 0,00 2 450,00 2 450,00 1 641,500 1641,50
10 | POD2/10000/2018.10.23 | pazdziernik 0,00 2 450,00 2 450,00 1 641,500 1 641,50
11 | POD2/10000/2018.11.23 | listopad 0,00 2 450,00 2 450,00 1 641,500 1 641,50
12 | POD2/10000/2018.12.23 | grudzien 0,00 2 450,00 2 450,00 1641,500 1641,50
razem I - XI1.2018 8 639,98 16 333,34 24 973,32 16 732,124 16 732,11
Tab. 5. Dane dla stanowiska nr 3
wydatki
Ip nr listy plac miesigc kwalriikecr)nwane wnags/gzenia macli(sz/a:gzlna
koordynator A
1 | POD2/10000/2018.01.23 | styczen 2 520,00 1 688,400 1 688,40
2 | POD2/10000/2018.02.23 | luty 2 520,00 1 688,400 1 688,40
3 | POD2/10000/2018.03.23 | marzec 2184,00 1 463,280 1463,28
4 | POD2/10000/2018.04.23 | kwiecien 2 520,00 1 688,400 1 688,40
5 | POD2/10000/2018.05.23 | maj 2 520,00 1 688,400 1 688,40
6 | POD2/10000/2018.06.23 | czerwiec 2 520,00 1 688,400 1 688,40
7 | POD2/10000/2018.07.23 | lipiec 2 520,00 1 688,400 1 688,40
8 | POD2/10000/2018.08.23 | sierpien 2 520,00 1 688,400 1 688,40
9 | POD2/10000/2018.09.23 | wrzesien 2 520,00 1 688,400 1 688,40
10 | POD2/10000/2018.10.23 | pazdziernik 2730,00 1 829,100 1 829,10
11 | POD2/10000/2018.11.23 | listopad 2 625,00 1 758,750 1 758,75
12 | POD2/10000/2018.12.23 | grudzief 2 650,00 1 775,500 1775,50
razem I - XI1.2018 30 349,00 20 333,83 20 333,83
Tab. 6. Dane dla stanowiska nr 4
wydatki
Ip nr listy ptac miesigc kwagi}lﬁ(}?g;ane kw:riyﬁ(f;l\j\:ane E:t)iggrlf;t:fgvev 67 . maksymfi It
koordynator B | koordynator G | na stanowisku RyRagadzEni dougs
nr 5
1 |POD2/10000/2018.01.23 styczen 2 452,50 0,00 2 452,50 1 643,175 1643,17
2 | POD2/10000/2018.02.23 luty 2 452,50 0,00 2 452,50 1 643,175 1643,17
3 | POD2/10000/2018.03.23 marzec 2 452,50 0,00 2 452,50 1 643,175 1643,17
4 | POD2/10000/2018.04.23 kwiecien 1 062,75 0,00 1 062,75 712,043 712,04
5 | POD2/10000/2018.05.23 maj 0,00 0,00 0,00 0,000 0,00




POD2/10000/2018.06.23

czerwiec

0,00

0,00

0,00

0,000

0,00

POD2/10000/2018.07.23

lipiec

0,00

0,00

0,00

0,000

0,00

POD2/10000/2018.08.23

sierpien

0,00

0,00

0,00

0,000

0,00

POD2/10000/2018.09.23

wrzesien

0,00

0,00

0,00

0,000

0,00

POD2/10000/2018.10.23

pazdziernik

0,00

2 422,59

2 422,59

1 623,135

1623,13

POD2/10000/2018.11.23

listopad

0,00

2 500,00

2 500,00

1 675,000

1 675,00

POD2/10000/2018.12.23

grudzien

0,00

2 500,00

2 500,00

1 675,000

1 675,00

razem I - XT11.2018

8 420,25 7 422,59 15842,84| 10614,703

10 614,68

Tab. 7. Dane dla stanowiska nr 5

W sprawozdaniu z realizacji zadania w 2018 r. jednostka wykazata wykorzystanie dotacji
w pelnej wysoko$ei, tj. 74.692,00 zt oraz wydatkowanie kwoty wkladu wlasnego
w wysokosci 57.107,80 zt. W stosunku do warto$ci deklarowanych w oswiadczeniu
o przyjeciu dotacji nastgpity zmiany w postaci pobrania dotacji w wigkszej niz planowano
kwocie na wynagrodzenia koordynatoréw zatrudnionych na stanowiskach 1 do 4 i mniejsze;j
na stanowisku 5 z uwagi na zatrudnienie przez okres 7, a nie 8 miesi¢cy. Zgodnie z § 3 ust. 4
umowy ,,Powiat zobowigzany jest zwrdci¢ dotacje w czeSci proporcjonalnej do stopnia
wykonania zadania z zastosowaniem zasad okreslonych w § 1 ust. 4 i 5”. Wedlug danych
wykazanych w sprawozdaniu zasady okreslone w § 1 ust. 4 i 5 zostaly zachowane. W toku
kontroli wykazano jednak, ze warto$¢ zadania podana w sprawozdaniu jest niezgodna ze
stanem faktycznym poniewaz jednostka zaliczyla do zadania wydatki niekwalifikowalne,
tj. wyptacone premie, ktére nie stanowity premii regulaminowej. Warto$¢ zadania ustalona
w toku kontroli wynosi 129.349,80 zl, co przy dotacji w wysokosci 74.692,00 zt oznacza, ze
wkiad wilasny Powiatu do zadania wyniost 54.657,80 zi. Zgodnie z § 1 ust. 5 umowy
nr 18/K/2018 ,,Powiat przeznaczy na sfinansowanie zadania ze $rodkéw wiasnych kwotg nie
mniejsza, niz okreslona w oswiadczeniu o przyjeciu dotacji oraz nie mniej niz (...)”. Warunek
ten nie zostal zachowany, w zwigzku z czym uznano, ze dotacja zostala pobrana
w nadmiernej wysokosci i podlega zwrotowi w czesci proporcjonalnej do stopnia wykonania
zadania wraz z odsetkami liczonymi jak dla zaleglosci podatkowych od dnia stwierdzenia
nieprawidtowosci. Kwota dotacji podlegajagca zwrotowi wynosi 1.374,07 zl i wynika
z nastepujacego obliczenia:

- warto$¢ zadania deklarowana: 131.773,97 zi

- warto$¢ zadania wykonana: 129.349,80 zt

- kwota wykorzystanej dotacji: 74.692,00

- kwota dotacji naleznej: 129.349,80%74.692,00/131.773,97 = 73.317,93

- kwota dotacji pobrana w nadmiernej wysokosci: 74.692,00 — 73.317,93 = 1.374,07

Dane za rok 2019 przedstawiajg si¢ nastgpujgco:

wydatki

Ip

nr listy ptac

miesigc

wydatki
kwalifikowane
koordynator C

wydatki
kwalifikowane
koordynator J

kwalifikowane

koordynatoréw

na stanowisku
nrl

60%
wynagrodzenia

maksymalna
dotacja

P0OD2/10000/2019.01.23

styczen

2 534,05

0,00

2 534,05

1 520,430

1 520,43

POD2/10000/2019.02.23

luty

1 895,66

0,00

1 895,66

1137,396

1137,39

POD2/10000/2019.03.23

marzec

2 585,00

0,00

2 585,00

1 551,000

1551,00

P0OD2/10000/2019.04.23

kwiecien

2 662,55

0,00

2 662,55

1 597,530

1 597,53

wnm | AW~

P0OD2/10000/2019.05.23

maj

2 662,55

0,00

2 662,55

1 597,530

1 597,53




6 | POD2/10000/2019.06.23 | czerwiec 2 662,55 0,00 2 662,55 1 597,530 1 597,53
7 | POD2/10000/2019.07.23 | lipiec 2 662,55 0,00 2 662,55 1 597,530 1597,53
8 | POD2/10000/2019.08.23 | sierpien 2 662,55 0,00 2 662,55 1 597,530 1 597,53
9 | POD2/10000/2019.09.23 | wrzesien 0,00 1249,99 1249,99 749,994 749,99
10 | POD2/10000/2019.10.23 | pazdziernik 0,00 2 500,00 2 500,00 1 500,000 1 500,00
11 | POD2/10000/2019.11.23 | listopad 0,00 2 500,00 2 500,00 1 500,000 1 500,00
12| POD2/10000/2019.12.23 | grudzien 0,00 2 500,00 2 500,00 1 500,000 1 500,00
razem I - XI1.2019 20 327,46 8 749,99 29 077,45 17 446,47 | 17 446,46
Tab. 8. Dane dla stanowiska nr 1
. wydatki
Ip nr listy ptac miesigc kw;riyﬁ(i?c:l;ane kwe‘l}riyﬁ(i?c?;ane lmilcligrl::t‘gfgg 60% : maksym.alna
koordynator G | koordynator I | na stanowisku wiiBgodzeia,)  detasa
nr 2
1 | POD2/10000/2019.01.23 | styczen 2 448,39 0,00 2 448,39 1 469,034 1 469,03
2 | POD2/10000/2019.02.23 | luty 2 474,20 0,00 2 474,20 1484,520 1484,52
3 POD2/10000/2019.03.23 | marzec 1725,90 0,00 1725,90 1 035,540 1 035,54
4 | POD2/10000/2019.04.23 | kwiecieti 115,06 0,00 115,06 69,036 69,03
5 | POD2/10000/2019.05.23 | maj 0,00 2 600,40 2 600,40 1 560,240 1 560,24
6 | POD2/10000/2019.06.23 | czerwiec 0,00 2 600,40 2 600,40 1 560,240 1 560,24
7 | POD2/10000/2019.07.23 | lipiec 0,00 2 600,40 2 600,40 1 560,240 1 560,24
8 | POD2/10000/2019.08.23 | sierpien 0,00 2 600,40 2 600,40 1 560,240 1 560,24
9 | POD2/10000/2019.09.23 | wrzesien 0,00 2 600,40 2 600,40 1 560,240 1 560,24
10 | POD2/10000/2019.10.23 pazdziernik 0,00 2 600,40 2 600,40 1 560,240 1 560,24
11 | POD2/10000/2019.11.23 | listopad 0,00 2 600,40 2 600,40 1 560,240 1 560,24
12| POD2/10000/2019.12.23 | grudzien 0,00 2 264,87 2 264,87 1358,922 1358,92
razem I - X11.2019 6 763,55 20 467,67 27 231,22 16 338,732 | 16 338,72
Tab. 8. Dane dla stanowiska nr 2
Ip nr listy ptac miesigc szgi}/t‘fllfc?;ane 60% . maksym.a Ir
TZef wynagrodzenia dotacja
1 | POD2/10000/2019.01.23 | styczeh 2 650,00 1 590,000 1 590,00
2 | POD2/10000/2019.02.23 | luty 2 650,00 1 590,000 1 590,00
3 |POD2/10000/2019.03.23 | marzec 2 650,00 1 590,000 1 590,00
4 | POD2/10000/2019.04.23 | kwiecien 2729,50 1 637,700 1637,70
5 | POD2/10000/2019.05.23 | maj 2 729,50 1 637,700 1 637,70
6 | POD2/10000/2019.06.23 | czerwiec 2729,50 1 637,700 1 637,70
7 | POD2/10000/2019.07.23 | lipiec 2 729,50 1 637,700 1637,70
8 | POD2/10000/2019.08.23 | sierpieti 2729,50 1 637,700 1637,70
9 | POD2/10000/2019.09.23 | wrzesien 2729,50 1 637,700 1637,70
10 | POD2/10000/2019.10.23 | pazdziernik 2729,50 1 637,700 1637,70
11 | POD2/10000/2019.11.23 | listopad 2274,58 1364,748 1364,74
12 | POD2/10000/2019.12.23 | grudzien 2 755,25 1 653,150 1 653,15
razem I - XI11.2019 32 086,33 19 251,798 19 251,79

Tab. 9. Dane dla stanowiska nr 3



wydatki
Ip nr listy ptac miesigc kw:;’iyﬁ(i?(:l\;ane kw:riyﬁfcgl;ane m%%&yg; % . maksym'alna
koordynator F | koordynator H | na stanowisku wynagrodzenia | - dotacja
nr 4
1 | POD2/10000/2019.01.23 styczen 2 310,12 0,00 2 310,12 1 386,072 1386,07
2 | POD2/10000/2019.02.23 | luty 0,00 0,00 0,00 0,000 0,00
3 | POD2/10000/2019.03.23 | marzec 0,00 2 830,26 2 830,26 1 698,156 1698,15
4 | POD2/10000/2019.04.23 | kwiecien 0,00 3073,01 3 073,01 1 843,806 1 843,80
5 | POD2/10000/2019.05.23 maj 0,00 2 894,00 2 894,00 1 736,400 1 736,40
6 | POD2/10000/2019.06.23 | czerwiec 0,00 3 119,65 3119,65 1 871,790 1871,79
7 | POD2/10000/2019.07.23 lipiec 0,00 3 009,00 3 009,00 1 805,400 1 805,40
8 | POD2/10000/2019.08.23 | sierpien 0,00 3 009,00 3 009,00 1 805,400 1 805,40
9 | POD2/10000/2019.09.23 | wrzesien 0,00 3 009,00 3 009,00 1 805,400 1 805,40
10 | POD2/10000/2019.10.23 | pazdziernik 0,00 388,26 388,26 232,956 232,95
11 | POD2/10000/2019.11.23 | listopad 0,00 0,00 0,00 0,000 0,00
12 | POD2/10000/2019.12.23 | grudzien 0,00 0,00 0,00 0,000 0,00
razem I - XI1.2019 2 310,12 21 332,18 23 642,30 14 185,380 14 185,36
Tab. 10. Dane dla stanowiska nr 4
Ip nr listy ptac miesiac kw:{iyﬁcf(?;ane wynaﬁg(r):/dozenia magszl;:jzlna
razem

1 | POD2/10000/2019.01.23 | styczeri 2 539,20 1 523,520 1 523,52

2 | POD2/10000/2019.02.23 | luty 2 426,04 1 455,624 1 455,62

3 | POD2/10000/2019.03.23 marzec 2539,20 1523,520 1 523,52

4 | POD2/10000/2019.04.23 kwiecien 261538 1569,228 1569,22

5 |POD2/10000/2019.05.23 | maj 261538 1 569,228 1 569,22

6 | POD2/10000/2019.06.23 czerwiec 261538 1 569,228 1 569,22

7 | POD2/10000/2019.07.23 lipiec 261538 1569,228 1 569,22

8 | POD2/10000/2019.08.23 | sierpien 261538 1 569,228 1 565,22

9 | POD2/10000/2019.09.23 wrzesien 2615,38 1569,228 1 569,22

10 | POD2/10000/2019.10.23 | pazdziernik 2455,16 1473,096 1 473,09

11 | POD2/10000/2019.11.23 | listopad 261448 1 568,688 1 568,68

12| POD2/10000/2019.12.23 grudzien 2615,38 1569,228 1 569,22

razem I - XI1.2019 30 881,74 18 529,044 18 528,97

Tab. 11. Dane dla stanowiska nr 5

7 danych za rok 2019 wynika, ze koszty kwalifikowane do zadania wyniosty tgcznie
142.919,04 zt i sg wyzsze, niz zakladano w o$wiadczeniu o przyjeciu dotacji. Pomimo tego
w toku kontroli stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajacg na zatrudnieniu koordynatoréw
rodzinnej pieczy zast¢pczej na stanowisku nr 4 w okresie krétszym, niz deklarowany w opisie
realizacji zadania. Zgodnie z o$wiadczeniem o przyjeciu dotacji Powiat zobowigzany byt do
zatrudnienia kazdego z pieciu koordynatoréw r.p.z. na umowe o prace w wymiarze petnego
etatu przez okres 12 miesiecy 2019 r. Jak wykazano powyzej (pkt. 5.1, tabela 2) stanowisko
nr 4 pozostawalo nie obsadzone przez 3 pelne miesigce. Zgodnie z § 3 ust. 2 umowy
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nr 18/K/2019 ,,... Za zgodne z opisem realizowanego zadania uznaje si¢: (...) zatrudnienie
koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej w deklarowanym okresie zatrudnienia (rozumianym
jako liczba miesiecy).” Oznacza to, ze Powiat Sredzki wykonat zadanie w niepetnym
zakresie, przy czym stopien wykonania zadania okre$lono na 95% (5 etatéw x 12 m-cy = 60
m-cy, zrealizowano 57 m-cy czyli 57/60 = 95%) i na podstawie § 3 ust. 4 w/w umowy
zobowigzany jest do zwrotu czesci dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci, tj. kwote
3.934,25 zt (5% z kwoty 78.685,00 zt) wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci
podatkowych od dnia stwierdzenia nieprawidtowosci.

Podsumowujac badane zagadnienie mozna stwierdzi¢, ze dotacja udzielona Powiatowi
Sredzkiemu wydatkowana zostata zgodnie z przeznaczeniem. Natomiast w zakresie
zgodnosci realizacji zadania z zasadami Programu i zapisami w umowach wystapity
nastepujgce nieprawidtowosci:

- pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci przy realizacji umowy nr 18/K/2018 z dnia
09.11.2018 r. w kwocie 1.374,07 zl

- pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci przy realizacji umowy nr 18/K/2019 z dnia
02.12.2019 r. w kwocie 3.934,25 zl.

(dowdd.: akta kontroli str. 68 — 126)
Ocena czastkowa zagadnienia pozytywna z nieprawidlowo$ciami.
5.5. Terminowo$¢ i prawidtowos¢ rozliczenia dotacji i ztoZenia sprawozdan.

Sprawozdania z realizacji zadania w kazdej z kolejnych edycji Programu (2018 i 2019),
sporzadzane byly po terminie okreslonym umowami 30 dni od daty zakonfczenia realizacji
zadania (tj. 30 stycznia kolejnego roku):

- sprawozdanie za 2018 r. wptyneto do DUW w dniu 13 lutego 2019 r.

- sprawozdanie za 2019 r. wptyneto do DUW w dniu 20 lutego 2020 r.

Do sprawozdan Organ Zlecajacy nie zglaszal uwag, natomiast w toku kontroli ujawniono
niezgodnosci podanych w sprawozdaniach danych finansowych z danymi zawartymi
w dokumentach Zrédlowych wynikajace z nieprawidtowym kwalifikowaniem wydatkéw do
zadania. W sprawozdaniu za rok 2019 nieprawidtowo podano nie tylko dane finansowe, ale
tez niezgodnie ze stanem faktycznym okres zatrudnienia koordynatora.

Zarowno terminy przekazywania sprawozdan jak i ujawnione niezgodnos$ci $wiadczg
o niestarannym i nierzetelnym dokumentowaniu realizacji zadania.

Ocena czgstkowa zagadnienia negatywna.

5.6. Ewidencja ksiggowa

Na zbiorczych listach wynagrodzen umieszczono na trwale opis w brzmieniu (odpowiednio
wypelnione): ,Lista wyptat nr (...) z dnia (...) dotyczy wynagrodzenia koordynatorow
rodzinnej pieczy zastgpczej za miesigc (...). Wynagrodzenie wspétfinansowane ze $rodkow
z dotacji celowej z budzetu panstwa na zadanie realizowane w ramach Programu asystent
rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej na rok (...). Dofinansowanie na podstawie
umowy nr (...) z dnia (...).” Nie wskazano natomiast ktérych oséb dotyczy dofinansowanie
iwjakiej wysokosci kwoty pobrano z dotacji, a w jakiej wynagrodzenia te zostaly
sfinansowane ze §rodkéw wiasnych Powiatu.

Jednostka nie przedstawita wyodrgbnionej w ksiegach ewidencji ksiggowej S$rodkéw
pochodzacych z dotacji, a jedynie sporzadzone ,,Zestawienie wynagrodzen koordynatoréw do
rozliczenia dotacji” za kolejne lata. Ponadto jednostka udokumentowata wydrukiem
z komputerowego programu finansowo-ksiegowego ZSI SIGID zapisy na koncie ksiggowym
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rachunku  bankowego 130-85508-4010-0 wydatki ponoszone na wynagrodzenia
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej w powigzaniu z kontami rozrachunkow
wynagrodzen i naleznosci publiczno-prawnych. Nie mozna zatem kategorycznie stwierdzi¢ nie
dopelnienia warunkéw umowy w zakresie prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowe;.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze przedstawiona dokumentacja jest niewystarczajgca dla
jednoznacznej identyfikacji operacji dla srodkéw pochodzacych z dotacji.

(dowdd.: akta kontroli str. 127 — 133)
Ocena czgstkowa zagadnienia pozytywna z nieprawidlowoscia.

6. Uwagi koricowe

W oparciu o powyzsze ustalenia stwierdza si¢, ze w toku kontroli ujawniono nastgpujgce

nieprawidtlowosci i uchybienia:

1) przeznaczenie na sfinansowanie zadania w roku 2018 s$rodkéw wilasnych Powiatu
w kwocie mniejszej niz w o$wiadczeniu o przyjeciu dotacji — nieprawidtowos¢ skutkuje
uznaniem kwoty 1.374,06 zt za dotacj¢ pobrang w nadmiernej wysokosci,

2) zatrudnienie w 2019 r. koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej (dwie osoby liczone
lacznie) na jednym stanowisku (nr 4) w okresie krotszym, niz zadeklarowano
w o$wiadczeniu o przyjeciu dotacji — nieprawidtowo$¢ skutkuje uznaniem kwoty
3.934,25 7zt za dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci ,

3) nieterminowe przekazywanie sprawozdan z realizacji zadania i wykorzystania dotacji oraz
przekazywanie nierzetelnych danych

4) nieprawidtowe kwalifikowanie wydatkow do zadania powodujace powstanie rozbieznosci
w danych wykazywanych w sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z dokumentow
zrédtowych,

5) zbyt mata szczegétowos$é opiséw na dokumentach zrédtowych (brak wskazania kwot
dotyczacych zadania),

6) brak jednoznacznie wyodrebnionej ewidencji ksiggowej i operacji dotyczacych
wykorzystania dotacji.

W zwigzku z powyzszym ocena realizacji zadania w zakresie kontrolowanych zagadnien jest
pozytywna z nieprawidlowoSciami.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami nalezy dokona¢ zwrotu kwoty 5.308,31 zi
(stownie: pigé tysiecy trzysta osiem zt 31/100) z tytutu pobrania w nadmiernej wysokosci
czedci dotacji przy realizacji uméw 18/K/2018 z dnia 09.11.2018 r. i 18/K/2019 z dnia
02.12.2019 r. w ramach Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej
wraz zodsetkami liczonymi jak dla zalegloSci podatkowej od dnia stwierdzenia
nieprawidtowosci, tj. od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Termin realizacji — 15 dni od dnia stwierdzenie nienaleznego pobrania czgsci dotacji.

Otrzymuja: - / ’
1. Pan Krzysztof Szatankiewicz ZASTEPCA 5 LS
Starosta Powiatu Sredzkiego Al b :
2. ala.
12



