WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia //lutego 2024 r.

FB-KF.431.32.2023.SL

Pan
Daniel Koko
Starosta Lwdowecki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 30 listopada do 29 grudnia 2023 r. na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 oraz
ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270, z pb6zn. zm.), zespdt kontrolny Dolno$lgskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroclawiu w skiadzie:

Wydziat Finanséw i Budzetu

e Stawomir Lewandowski — gldwny specjalista, przewodniczacy zespotu,

Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego

e Maria Balicka — inspektor wojewodzki— cztonek zespotu,

e Jacek Jablonski — inspektor wojewodzki— czionek zespohu,

przeprowadzil kontrole problemowa w trybie zwyklym w Starostwie Powiatowym
w Lwéwku Slaskim, ul. Szpitalna 4, 59-600 Lwéwek Slaski.

Temat kontroli:
, Prawidlowos¢  wykorzystania  srodkéw  dotacji  celowych z  budzetu panstwa

na dofinansowanie zadan wiasnych zwigzanych z remontem i odbudowg obiektéw
budowlanych, zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzen noszgcych znamiona kleski

zZywiotowej, w tym na przeciwdzialanie skutkom takich zdarzen w przysziosci”.

Okres objety kontrola:
01.01.2018 r. - 31.12.2018 r.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 22 czerwca 2023 r. przez
Wojewodg Dolnoslaskiego planem kontroli na IT polrocze 2023 r. (NK-KSE.430.1.2023.RG).
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Kontrole odnotowano w ksigzkach kontroli Starostwa Powiatowego w Lwéwku Slaskim pod
pozycja nr 8/2023 oraz Zarzadu Drég Powiatowych w Lwéwku Slaskim pod pozycja 4/2023.

W okresie objetym kontrolg oraz podczas wykonywania czynnosci kontrolnych funkcje
kierownicze petnily nastgpujace osoby, w szczegolnosci:

Starostwo Powiatowe w Lwowku Slaskim

1. Pan Marcin Fluder - Starosta Lwowecki, wybrany Uchwalg Nr 1/04/2014 Rady Powiatu
Lwoéweckiego z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru Starosty Lwdweckiego,

2. Pan Daniel Koko - Starosta Lwdwecki, wybrany Uchwatg Nr 1/03/18 Rady Powiatu
Lwoéweckiego z dnia 17 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty Lwoweckiego,

3. Pan Zbigniew Grzeskow - Wicestarosta Lwowecki, wybrany Uchwatg Nr 1/05/2014 Rady
Powiatu Lwoweckiego z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru Wicestarosty
Lwoweckiego!,

4. Pan Bogdan Jurczak - Skarbnik Powiatu Lwoweckiego, powotany na stanowisko z dniem
21 listopada 2002 r. Uchwatg Nr 1I/10/02 Rady Powiatu Lwdoweckiego z dnia 21 listopada
2002 r. w sprawie powotania Skarbnika Powiatu Lwoweckiego,

5. Pani Joanna Sady - Skarbnik Powiatu Lwdweckiego, powotana na stanowisko z dniem
30 lipca 2019 r. Uchwatg Nr XII/31/19 Rady Powiatu Lwoweckiego z dnia
14 czerwca 2019 r. w sprawie powotania Skarbnika Powiatu Lwoweckiego.

Zarzad Drég Powiatowych w Lwowku Slaskim

1. Pan Marek Makowski - Kierownik Zarzadu Drog Powiatowych w Lwowku Slaskim,
powolany na tym stanowisku z dniem 24 wrze$nia 2003 r. Uchwalg nr 50/91/2003
Zarzagdu Powiatu Lwoéweckiego z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie powolania na
stanowisko Kierownika Zarzadu Drog Powiatowych w Lwowku Slaskim?,

2. Pani Ewa Zuk - Gléwny ksiegowy w Zarzadzie Drég Powiatowych
w Lwéwku Slqskim, zatrudniona na tym stanowisku od dnia 13 kwietnia 1999 r.,

3. Pani Katarzyna Piaskowska - Gléwny ksiegowy w Zarzadzie Drég Powiatowych
w Lwéwku Slaskim, zatrudniona na stanowisku od dnia 26 sierpnia 2020 .

Za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia odpowiedzialni byli
pracownicy Starostwa Powiatowego w Lwowku Slaskim oraz Zarzadu Drég Powiatowych
w Lwoéwku Slaskim, ktorych zakresy obowiazkéw stuzbowych zostaly przedtozone
kontrolujgcym.

[Dowdd akta kontroli str. 23—61]
W 2018 r. Powiat Lwowecki zawart z Wojewoda Dolnoslaskim 2 umowy dotacji
na dofinansowanie zadan wlasnych zwigzanych z remontem i odbudowg obiektow
budowlanych, zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzef noszacych znamiona kleski

I Ponownie wybrany na Wicestaroste Lwoéweckiego Uchwala Nr 1/04/18 Rady Powiatu Lwodweckiego
z dnia 17 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Wicestarosty Lwoweckiego.

? Uchwalg Nr 11/22/07 Zarzadu Powiatu Lw6weckiego o z dnia 16 stycznia 2007 r. Kierownik Zarzadu Drog
Powiatowych w Lwowku Slgskim zostal upowazniony do skladania ofwiadczen woli zwigzanych
z prowadzeniem biezacej dziatalnoSci jednostki.



zywiolowej, w tym na przeciwdzialanie skutkom takich zdarzen w przyszitosci. Kontrola
objeto umoweg dotacji Nr 49/2018 z dnia 12 pazdziernika 2018 r. na kwote
800 000,00 zt zawartg w celu realizacji zadania pn.: ,, Remont drogi powiatowej nr 2491D
w m. Lupki na dl. 1,4 km (km 5+000-6+400) [intensywne opady deszczu i powddz lipiec 2011
r.], stanowiacg 61,84 % Srodkow dotacji celowych przekazanych Powiatowi Lwoweckiemu
w 2018 1. na ww. zadania®.

Dotacja na usuwanie skutkéw kleski zywiotowej na ww. zadanie zostala przyznana
na zasadach og6lnych (art. 128 ustawy o finansach publicznych), ktére wskazuja, iz kwota
dotacji na dofinansowanie zadan wiasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowié
wiecej niz 80% kosztow realizacji zadania (...).

W wyniku kontroli poszczegdlnych zagadnien, dziatalno$¢ Powiatu Lwoéweckiego w zakresie
prawidtowosci  wykorzystania  §rodkow  dotacji  celowych z budzetu panstwa
na dofinansowanie zadan wlasnych zwigzanych z remontem i odbudowsg obiektéw
budowlanych, zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzen noszacych znamiona kleski
zywiolowej, w tym na przeciwdziatanie skutkom takich zdarzen w przysztosci oceniono
pozytywnie. Powyzsza ocena wynika z ocen czastkowych badanych obszaréw.

1. Ujecie §rodkow dotacji w planie finansowym jednostki

Powiat Lwéwecki przedstawit do kontroli dokumenty, w szczegdlnosci:

— Promese Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 18 maja 2018 r. (pismo
nr DOLiZK-I1I-7741-8-65/2018) na kwote 800 000,00 zi,

— pismo Wojewody Dolnos$laskiego (FB-BP.3111.509.2018.AD) z dnia 05 pazdziernika
2018 r., sporzadzone w zwigzku z decyzja Ministra Rozwoju 1 Finanséw
(Nr MF/FG5.4143.3.9.2018. MF.3580 z dnia 04 pazdziernika 2018 r.) w sprawie zmian
w budzecie panstwa na 2018 rok.

Zestawienie ww. dokumentéw stanowigcych podstawe dokonania zmian w budzecie Powiatu
Lwoweckiego na rok 2018 przedstawiono w Tabeli nr 1.

Tabelanr 1
L Nazwa zadania Podstawa do dokonania Klasyfikacja Wysokos¢
P zmian w budiecie budzetowa dotacji (w zl)
. Remont drogi powiatowej nr 2491D w m. Promesa Dziat 600
L. Lupki na di. 1,4 km (km 5+000-6+400) z dnia 18 maja 2018 . . Rozdzial 60078 800 000,00
[intensywne opady deszczu i powdds lipiec (DOLiZK-III-7741-8-65/2018)
2011vr.] Paragraf 2130
.» Remont drogi powiatowej nr 2491D w m. Pi Woi dv Dolnoslaski Dziat 600
. ] ismo Wojewody Dolno$laskiego
3, | Lupkinadl 1,4 lom (km 5+000-6+400) 2 dnia 03 pazdziemika 2018 1. | Rozdzial | 60078 800 000,00
[intensywne opady deszczu i powdd? lipiec (FB-BP.3111,509.2018.AD)
2011 r] Paragraf 2130

Ujecie dochodéw i wydatkéw w planie finansowym jednostki w zakresie zadania objetego
kontrolg przedstawiono ponize;j.
Wskutek otrzymanej promesy Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz pisma

3 Dodatkowo Powiat Lwowecki uzyskal dotacjg celowa na zadanie pn. ,, Remont drogi powiatowej nr 2526D -
ul. Rzeczna w Gryfowie Slgskim na dl. 0,27 km (km 0+000-0+270) [intensywne opady deszczu i powddz lipiec
2012 r.]” w wysokosci 493 594,00 zt.



Wojewody Dolnoslaskiego, Uchwatami Rady Powiatu Lwoweckiego oraz Zarzadu Powiatu
Lwoweckiego, wprowadzano zmiany po stronie dochodéw i wydatkéw w budzecie Powiatu
Lwoweckiego na 2018 rok, w zakresie zadania objgtego kontrola, w kwotach i klasyfikacji
budzetowej wskazanych w Tabeli nr 2 i 3.

Tabela nr 2 Zmiany w planie dochodéw (dane w zt)

Dochody

Podstawa zmiany planu
Dzial Rozdzial | Paragraf Przed zmiang Zmiana Kwota narastajaco

1 2 3 4 5 6 7

Uchwata Nr XLI11/22/18 Rady

Powiatu Lwoweckiego

z dnia 21 czerweca 2018 .

W sprawie zmiany
budzetu oraz szczegdlowego

ptanu wykonania budzetu

Powiatu Lwéweckiego
na 2018 rok

600 60078 2130 0,00 800 000,00 800 000,00

Tabela nr 3 Zmiany w planie wydatkéw (dane w zt)

Wydatki

Podstawa zmiany planu
Dzial Rozdzial | Paragraf Przed zmiang Zmiana Kwota narastajgco

1 2 3 4 5 6 7
Uchwata Nr XLI11/22/18 Rady
Powiatu Lwoweckiego
7 dnia 21 czerwca 2018 1.

W sprawie zmiany
budzetu oraz szczegblowego
planu wykonania budzetu
Powiatu Lwoweckiego
na 2018 rok
Uchwata Nr 214/41/18 Zarzadu
Powiatu Lwoweckiego
z dnia 12 lipca 2018 r.

w sprawie zmiany
budzetu oraz szczegdlowego
planu wykonania budzetu
Powiatu Lwoweckiego

" na2018 rok

600 60078 4270 0,00 1020 000,00 1020 000,00

600 60078 4270 1020 000,00 77 504,00 1097 504,00

Roéznica pomiedzy kwota dochodéw a wydatkow w ww. zestawieniach tabelarycznych dla
zadania objetego kontrola, wynika z zaangazowania S$rodkéw wiasnych Powiatu
Lwoweckiego.

Zmiany w zakresie $rodkow objetych kontrola, po stronie dochodéw i1 wydatkow
budzetowych wprowadzano Uchwatami Rady Powiatu Lwoweckiego oraz Zarzadu Powiatu
Lwoweckiego, w podziatce zgodnej z obowigzujacy klasyfikacjg budzetowa.

Powyzsze dziatania byly zgodne z:

—~ art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi iz w toku wykonywania
budzetu zarzad moze dokonywaé zmian w planie dochodow i wydatkow budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego polegajacych na zmianach planu dochodéw
i wydatkow zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych
z budzetu panstwa,




— art. 39 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry wskazuje, iz dochody publiczne,
wydatki publiczne (...) klasyfikuje si¢ (...) wedtug dziatow, rozdziatdéw — okreslajacych
rodzaj dzialalnosci; paragrafow — okreslajacych rodzaj dochodu, wydatku.

[Dowéd akta kontroli str. 62—82]

Dziatalno$¢ jednostki w ramach wjecia srodkéw dotacji w planie finansowym jednostki
oceniono pozytywnie.

I1. Prawidlowosé wyvkorzystania dotacji udzielonvch z budzetu panstwa, pod wzgledem
zgodnoscl Z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji a stopniem realizacji
zadan przewidzianyvch do sfinansowania dotacja z budzetu panstwa

Na terenie administracyjnym Powiatu Lwéweckiego w dniach od 21 lipca do dnia 23 lipca
2011 roku wystapily intensywne ulewne deszcze, ktore wyrzadzily straty w infrastrukturze
komunalnej. W dniu 06 pazdziernika 2011 r. spisano protokét Komisji Wojewddzkiej
ds. weryfikacji strat w infrastrukturze jednostek samorzadu terytorialnego z ww. tytutu,
wskazujac uszkodzenia w przedmiotowym zakresie w tgcznej wysokosci 2 156 525,00 zl.
Jednym z obiektéw uszkodzonych w wyniku intensywnych opadéw deszczu byl obiekt
liniowy - nr 2491D w m. Lupki na di. 1,4 km (km 5+000-6+400), ktérego zniszczenie
oszacowano na kwote 648 736,00 zl.

Zobowigzania wynikajace z umowy dotacji nr 49/2018 z dnia 12 pazdziernika 2018 r.

Powiat Lwowecki przestat w dniu 27 lipca 2018 r. do Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu, wniosek o udzielenie dotacji z budzetu panstwa w wysokosci
800 000,00 zl nadofinansowanie zadania pn.: , Remont drogi powiatowej nr 2491D

w m. Lupki na di. 1,4 km (km 5+000-6+400) [intensywne opady deszczu i powdd? lipiec

2011vr.]".

Zatacznikami do przedmiotowego wniosku bylo zestawienie rzeczowo-finansowe prac

do wykonania w 2018 r. (zalagcznik nr 1) oraz o$wiadczenia jst z dnia 24 lipca 2018 1. tj.:

— o$wiadczenie, iz zadanie bedace przedmiotem wniosku jest zadaniem wlasnym
w rozumieniu przepisow regulujacych finanse jednostek samorzadu terytorialnego
(zatacznik nr 2),

— os$wiadczenie dot. wysokosci poniesionych strat w stosunku do wykonanych dochodéw
wilasnych (zalacznik nr 3),

— os$wiadczenie o $rodkach finansowych jednostki przeznaczonych jako udzial wilasny
do zadania bedacego przedmiotem wniosku (zatacznik nr 4),

— o$wiadczenie o zaksiegowaniu dotacji celowych z budzetu panstwa po stronie dochodow
wg. klasyfikacji (zatgcznik nr 5).

Tym samym, jednostka dotrzymata terminu okreslonego w promesie Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 maja 2018 r. (pismo nr DOLiZK-III-7741-8-
65/2018) tj. ,, Dotacja ta zostanie udzielona na podstawie umowy zawartej z jednostkq
samorzqdu terytorialnego po przekazaniu przez nig, do dnia 27 lipca 2018, dokumentow
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wskazanych w zalqczniku (...). Nieprzekazanie dokumentacji w wyznaczonym terminie begdzie
oznaczalo rezygnacje z przyznanego wstepnie dofinansowania (...)".

W dniu 12 pazdziernika 2018 r. zawarto pomiedzy Wojewoda Dolnoslaskim, a Powiatem
Lwoweckim, reprezentowanym przez Staroste Lwoweckiego oraz Wicestaroste Lwoweckiego
przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu Lwodweckiego, umowe dotacji na dofinansowanie
zadania objgtego kontrolg. Zestawienie gldwnych postanowien umownych zaprezentowano
w Tabeli nr 4.

Tabela nr 4
0,
v kw.(.)ty Termin .
Kwota dotacji w \ Termin
Numer Kwota wykonania , .
, Data . wkladu stosunku do . zakonczenia
Nazwa zadania umowy dotacji \ zadania
5 umowy wlasnego wartoSci \ finansowego
dotacji (w zh) w zakresie .
(w zl) kosztéw zadania
. rzeczowym
zadania
1 2 3 4 5 6 7 8
., Remont drogi powiatowej nr
2491D w m. tupki na di. 1,4 km
(km 5+000-6+400) [intensywne | 49/2018 12.10.2018 r. 800 000,00 | 290 615,42 73,35 15.102018 r. | 30.11.2018r.
opady deszczu { powdd? lipiec
2011r]".
Zgodnie z zapisami umowy Powiat Lwowecki zobowigzal si¢ do:
— rzeczowego wykonania zadania w terminie wskazanym w kol. 7 ww. tabeli

[$ 2 ust. 11it. a)],
— finansowego zakonczenia zadania, rozumianego jako dokonanie przez jednostke

wszystkich platnosci, zwigzanych z realizacja zadania, w terminie wskazanym
w kol. 8 ww. tabeli /§ 2 ust. 1 lit. b)].

Na podstawie ww. umowy dotacji, Powiat Lwowecki otrzymal na rachunek bankowy budzetu
(67 1020 5226 0000 6002 0544 7653) w dniu 16 listopada 2018 roku dotacje w wysokosci
800 000,00 z1.

Zobowigzania wynikajace z zawartej umowy z Wykonawceg

W dniu 20 lipca 2018 r. zawarto pomiedzy Powiatem Lwoweckim, reprezentowanym przez
Zarzad Drég Powiatowych w Lwoéwku Slaskim a Wykonawea — Sudeckim
Przedsigbiorstwem Roboét Drogowych Sp. z o.0. z siedzibg w Jeleniej Gorze — umowe
na wykonanie robot budowlanych, ktérej przedmiotem bylo wykonanie zadania pn. ,Remont
drogi powiatowej nr 2491D w m. Lupki na dl. 1,4 km (km 5+000-6+400)"*. Zestawienie
gléwnych postanowien umownych przedstawiono w Tabeli nr 5.

4 Nalezy zauwazy¢, ze nazwa zadania okre§lona w promesie jest wiazaca dla jednostki i powinna by¢ stosowana
we wszystkich dokumentach, tym bardziej, Ze zostata nadana przed ogloszeniem o zamoéwieniu publicznym
z dnia 22 czerwca 2018 r.



Tabelanr 5

Nazwa zadania

Numer umowy
z wykonaweg

Data
zawarcia

Wykonawea

Termin
zakonczenia

Kwota umowy
(w zt brutto)

umowy robdt

., Remont drogi powiatowej nr 2491D w m.
Lupkina dl. 1,4 km (km 5+000-6+400)".

Sudeckie
Przedsigbiorstwo Robét
Drogowych Sp. z 0.0. ul.

Kaczawska 19, 58-514
Jelenia Gora

RB/8/2018 20.07.2018 1. 15.10.2018 r.

W umowie z Wykonawca wskazano, iz rozliczenie nastgpi na podstawie faktury koncowe;j
po wykonaniu i odbiorze przez Zamawiajacego robdt budowlanych. Podstawa wystawienia
faktury za wykonany przedmiot umowy bedzie protokél odbioru koncowego robot
budowlanych. Zamawiajacy jest obowigzany do zaptacenia Wykonawcy kwoty prawidlowo
wystawionej faktury w ciggu 30 dni od daty jej otrzymania, na rachunek bankowy
Wykonawcy.

Wykonawca wykonat roboty w okresie od dnia 20.07.2018 r. do dnia 15.10.2018 r. W dniu
15.10.2018 r. Wykonawca pismem ztozonym w Zarzadzie Drég Powiatowych w Lwowku
Slaskim zglosit zakonczenie robét oraz gotowosé do odbioru koncowego ww. zadania.
W odpowiedzi Zamawiajacy ustalit odbior koncowy zadania na dzien 25 pazdziernika 2018 r.
Zamawiajacy dokonal odbioru rob6t w ramach zadania objetego kontrola, co potwierdzone
zostalo poprzez spisanie protokofu rzeczowo-finansowego kovicowego odbioru zadania
w dniu 25.10.2018 r., zawierajagcego zestawienie wykonanych robdét w ramach zawartej
umowy. Po dokonaniu ogledzin wykonanych robét stwierdzono, ze przedmiot odbioru zostat
wykonany zgodnie z umowg i odpowiada swojemu przeznaczeniu.

Zestawienie danych w zakresie wystawionej faktury VAT oraz sporzadzonego protokolu
koncowego odbioru robdt budowlanych, dokumentujacych zakonczenie rzeczowe zadania
wskazano w Tabeli nr 6.

Tabela nr 6
Data Kwota Kwota Kwota
Data faktury -
. protokolu Numer - brutto faktury - .
Nazwa zadania . wystawienia ! Srodki
koncowego faktury faktury dotacja
odbioru robét faktury (w zl) (w zl) wlasne
' ¥ (wzl)
., Remont drogi powiatowej
nr 2491D w m. Lupki na dl. 25.102018 . | U/2018/10/11 | 25.102018r. | 1097 503,42 | 800 000,00 | 297 503,42
1,4 km (km 5+000-6+400) .

Terminowos§é¢ realizacji zobowigzan finansowych, wynikajacych z uméw dotacyjnych
oraz umowy z wykonawea

Wykonawca za zrealizowane roboty budowlane w ramach zadania objgtego kontrola pn.
., Remont drogi powiatowej nr 2491D w m. Lupki na dt. 1,4 km (km 5+000-6+400)” wystawil
fakture VAT na taczng kwote 1 097 503,42 zl brutto, z czego 800 000,00 z} optacono
ze $rodkéw dotacji, natomiast 297 503,42 z} sfinansowano ze $rodkéw wilasnych Powiatu
Lwoéweckiego.

1 097 503,42




Zestawienie zweryfikowanych dokumentoéw zrédlowych — faktury oraz wyciggu bankowego —
dokumentujacych ~ wydatkowanie  przez  Powiat Lwodwecki  $rodkéw  dotacji
w 2018 roku zaprezentowano w Tabeli nr 7.

Tabela nr 7 (dane w zl)

Faktura Vat Platno§é
udzial
numer z dnia kwota brutto dotacja wlasny Nr dowodu WB z dnia
U/2018/10/11 | 25.10.2018 r. 1097 503,427 800 000,00 297 503,42 218/2018 21.11.2018 r

Wydatkowanie $rodkéw otrzymanych z dotacji nastapito do dnia 30.11.2018 r., tj. zgodnie
z zapisem § 2 ust. 1 lit. b umowy dotacji nr 49/2018 z dnia 12 pazdziernika 2018 r.

Zaptaty Wykonawcy robot budowlanych za zrealizowane prace w ramach zadania objetego
kontrola pn. ,, Remont drogi powiatowej nr 2491D w m. Lupki na di. 1,4 km (km 5+000-
6+400)” dokonano w prawidlowe] wysokosci i w terminie wynikajgcym z wcze$nie]
zaciggnietego zobowigzania, tj. zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych.

[Dowdd: akta kontroli str.83-175]

Dziatalno$é¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru oceniono pozytywnie.

IT1. Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych

Powiat Lwéwecki do kontroli przedtozyt:
e zapisy ksiegowe za okres poddany kontroli na kontach, w szczegodlnosci:

- 901-60078-2130 — Dotacje celowe otrzymane z bud. 600.60078.2130,

—  902-60078-4270 — zakup ustug remontowych 600.60078.4270,

— 133-01 -Budzet Powiatu,

— 223-02 - Rozliczenie wydatkow budzetowych — Zarzqd Drog Powiatowych.

Zarzad Drog Powiatowych w Lwowku Slaskim do kontroli przedtozyt:
e zapisy ksiegowe za okres poddany kontroli na kontach, w szczegdlnosci:

— 130-01-60078-4270-346 — Rachunek biezgcy jednostki,

~ 130-01-60078-0001 — Rachunek biezqcy jednostki,
— 130-01-60078-0002 — Rachunek biezgcy jednostki

- 201-01-60078-4270-606 — Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami,
—  402-01-60078-4270-346 — Ustugi obce,

Do kontroli przedstawiono rowniez wyciagi bankowe wraz z potwierdzeniami realizacji
operacji dokumentujacymi wptyw dotacji na rachunek bankowy budzetu, przekazanie dotacji

3> W tym, wydatki niekwalifikowane w kwocie 6 888,00 zt dotyczace wykonania inwentaryzacji geodezyjnej
powykonawcze;j.



do jednostki bezposrednio realizujacej zadanie oraz dokonanie zaptaty Wykonawcy
za zrealizowane roboty budowlane.

Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz § 11 umowy dotacji Powiat
Lwowecki zobowigzany byl do prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej $rodkéw
otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw.

W wyniku analizy dokumentacji finansowo — ksiegowej przedtozonej do kontroli ustalono,
iz jednostka prowadzi wyodrgbniong ewidencj¢ ksiegowa Srodkow otrzymanych z dotacji
wedhug dziatu, rozdziatu i paragrafu. Brak bylo natomiast wyodrgbnienia na poszczegodlne
zadania wynikajace z zawartych uméw dotacji. W przypadku wydatkéw dokonywanych
z tych s$rodkdéw, jednostka prowadzi wyodrebniong ewidencje ksiegowsg wedhug dziahu,
rozdziatu i paragrafu, wedlug poszczegdlnych zadan wynikajacych z zawartych umoéw dotacji
oraz z podzialem na zrédla finansowania.

Skarbnik Powiatu Lwoéweckiego zlozyta nastepujace wyjasnienie dotyczace realizacji
zobowiazania do prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej Srodkéw otrzymanych
z dotacji: ,, (..) Srodki otrzymane na realizacje ww. zadania ewidencjonowane byly na koncie
901 budzetu Powiatu Lwoweckiego z wyodrgbniong klasyfikacjg budzetowg odpowiadajgcg
obszarowi realizacji zadania (rozdzial 60078 - Usuwanie skutkow klesk zywiolowych,
paragraf 2130 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje biezgcych zadan
wlasnych Powiatu). Nie zostala wprowadzona wyodrebniona analityka zadaniowa w obszarze
konta dochodowego. Od roku 2021 po zmianie programu finansowo - ksiggowego,
na program SOFTRES, ktéry daje wigksze mozliwosci techniczne w zakresie rozbudowanej
analityki zadaniowej, wyodrebnia si¢ konta dla otrzymywanych dotacji na realizacje zadan
zgodnie z zapisami wynikajgcymi z umoéw dotacyjnych”.

Powyzsze wyjasnienia przyjeto. Brak wyodrebnienia ewidencji ksiggowej na poszczegdlne
zadania zakwalifikowano jako uchybienie, jednoczesnie biorge pod uwage podjete dziatania
naprawcze, stwierdzone uchybienie uznano jako nie majagce wplywu na ogdélng ocene
badanego obszaru.

Zgodnie z art. 20 ust 2 ustawy o rachunkowosci, podstawg zapisdw w badanych ksiggach
rachunkowych byly dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej
— faktura oraz wyciagi bankowe. Zapisy w przedtozonych do kontroli ksiegach rachunkowych
zawieraly dane wskazane w art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, tj. uwzglgdnialy daty
dokonania operacji gospodarczych, okreslaly rodzaj i numery identyfikacyjne dowodéw
ksiggowych, stanowigcych podstawe zapiséw, zawieraly zrozumialy tekst lub skrét opisu
operacji, kwoty i daty zapisow oraz oznaczenie kont, ktérych zapisy dotyczyty.

Ksiggi rachunkowe w zakresie poddanym kontroli prowadzone byly rzetelnie, bezblednie,

sprawdzalnie i na biezgco zgodnie z art. 24 ust. 1-5 ustawy o rachunkowosci, tj.:

— odzwierciedlaly stan rzeczywisty,

— wprowadzono do nich kompletne i poprawnie wszystkie zakwalifikowane
do zaksiggowania w danym miesigcu dowody ksiggowe, zapewniono cigglo$é zapisow
oraz bezbtgdnos¢ dziatania procedur obliczeniowych,

— umozliwialy stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanéw oraz
stosowanych w nich procedur obliczeniowych,



— zawarte w nich dane umozliwialy sporzadzenie w terminie obowigzujacych jednostke
sprawozdan budzetowych.

Przedtozona do kontroli faktura zostaty opisana i sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalnym 1 rachunkowym (pieczatki wraz z podpisami) przez osoby odpowiedzialne
za te ustalenia. Wykazano na niej date ksiggowania wraz ze wskazaniem kwoty i kont,
na ktérych nalezato dokonaé zapisow ksiegowych. Na fakturze zawarto opis wskazujacy,
w jakiej czgséci dany wydatek zostat sfinansowany ze $rodkéw budzetu panstwa oraz z udziatu
wlasnego.

Powyzsze dziatania— byly zgodne z wymogami okre$lonymi w art. 21 ust. I oraz art. 23 ust.2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz z postanowieniami umowy dotacji.

[Dowdd: akta kontroli str. 176—193]
Dziatalnos¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru oceniono pozytywnie.

1V. Sporzadzanie rozliczen z wykorzystania §rodkdéw objetych kontrola

Zgodnie z zapisami § 8 ust. I pkt 3 umowy dotacji Powiat Lwdwecki zobowigzal sig

do przestania Wojewodzie, w terminie 21 dni od dnia zakonczenia finansowego zadania

nastgpujacych dokumentow:

~ rozliczenia koncowego kosztéw zadania wraz z potwierdzonymi za zgodno$é
z oryginatem kopiami faktur lub rachunkéw oraz przelewéw lub potwierdzen dokonania
zaplaty,

— protokotu rzeczowo-finansowego koncowego odbioru zadania.

Powiat Lwowecki przestat w dniu 04 grudnia 2018 r. do Dolnodlaskiego Urzedu
Wojewoddzkiego we Wroctawiu rozliczenie koficowe kosztéw zadania objetego kontrolg wraz
z wymaganymi dokumentami z zachowaniem terminu okreslonego w umowie dotacji
nr 49/2018 z dnia 12 pazdziernika 2018 r. tj. ,,(...) w terminie 21 dni od dnia zakornczenia
finansowego zadania (...)”. Ponadto potwierdzono, ze dane wykazane w sprawozdaniu
sg zgodne z dokumentacja zrodtowa.

W przedmiotowych rozliczeniach, Starosta Lwowecki, Wicestarosta Lwowecki oraz Skarbnik
Powiatu Lwoweckiego zlozyli oswiadczenie: ,,iz wymienione w wykazie faktury/rachunki,
w kwocie okreslonej w kolumnie Nr 6 (kwota faktury optacona ze srodkéw dotacji) nie byly
i nie bedq przedkladane innym instytucjom uczestniczgcym w finansowaniu wymienionego
w umowie zadania, celem uzyskania pozyczki lub dotacji na jego dofinansowanie.”

[Dowdd akta kontroli str. 194—197]

Dziatalnos¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru oceniono pozytywnie.
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V. Prawidlowosé rzeczowego wykorzystania dotacji

Nazwa zadania i nr umowy dotacji

Nazwa zadania: ,,Remont drogi powiatowej nr 2491D w m. Lupki na di. 1,4 km (km 5+000-
6+400) [intensywne opady deszczu i powdd? lipiec 2011 r.]”. Umowa dotacji Nr 49/2018
z dnia 12 pazdziernika 2018 r.

Termin rozpoczecia i zakonezenia zadania

— Data rozpoczgcia zadania — 20.07.2018 1.
— Data zakonczenia zadania — 15.10.2018 r.
— Data koncowego odbioru robét — 25.10.2018 1.

Numer i data zawarcia umowy z wykonawcg oraz okres, na jaki zostala zawarta

Nr umowy: RB/8/2018 z dnia 20 lipca 2018 r. na okres od 20.07.2018 r. do 15.10.2018 r.
Przedmiot umowy z wykonaweg

., Remont drogi powiatowej nr 2491D w miejscowosci Lupki w km 5+000-6+400 o di. 1,4
Kwota umowy z wykonawcg

Kwota: 1.097.503,42 zl brutto.

Nazwa i adres wykonawey

Wyloniony wykonawca: Sudeckie Przedsigbiorstwo Robét Drogowych Sp. z o.0.
ul. Kaczawska 19, 58-514 Jelenia Goéra.

Opis realizacji przedsigwzigcia

Zakres robdt obejmowat: roboty przygotowawcze (w tym roboty pomiarowe, korytowanie,
frezowanie), wzmocnienie nawierzchni geosiatkg, oczyszczenie istniejacej nawierzchni
bitumicznej, skropienie nawierzchni, wykonanie dolnej warstwy (podbudowa) na zjazdach
z kamienia famanego o grubosci 15 cm, wykonanie gornej warstwy (warstwa wyrownawcza)
z mieszanki mineralno-asfaltowej o grubosci $rednio 3 i 4 cm, wykonanie warstwy jezdnej
(warstwa $cieralna) z mieszanki mineralno-bitumicznej asfaltowej o grubosci 4 cm, remont
przepustow 5 szt. (4 szt. pod jezdnig, 1 szt. pod zjazdem), wykonanie §cieku betonowego na
dh. 180 m, oczyszczenie rowow z namutu w ilosci 870 m z wyprofilowaniem skarp, remont
poboczy: $cinka 2800 m? i uzupelnienie 168 m® materiatem kamiennym warstwa o gr. 8 cm
z powierzchniowym utrwaleniem emulsjg asfaltowa i kruszywem lamanym, demontaz
i montaz barier energochtonnych na df. 480 m.

Powyzsze dane zostaly ustalone na podstawie ogledzin, protokotu koncowego odbioru robét
z dnia 25 pazdziernika 2018 r.

Brak réznic w stosunku do zestawienia rzeczowo — finansowego.
Trudno$ci w trakcie realizacji zadania: brak
Zakres zadania zrealizowano w pelni.
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Uzyto technologii i zastosowano materiaty oraz ich ilosci zgodnie z wymogami stawianymi

dla ww. zadania.

Osiggniete efekty rzeczowe bezposrednio po zakonczeniu inwestycji

e Zaktadane efekty rzeczowe: remont drogi zgodnie z zawartg umowa z wykonawca.

e Faktycznie osiggnigte efekty rzeczowe: wyremontowana droga zgodnie z zawarta
umowsg zZ wykonawca.

e Dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w zawartej umowie.

Dziatalno$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru oceniono pozytywnie.

V1. Prawidlowo$¢ wyboru wykonaweow w aspekeie przepisow ustawy Prawo zamowien

publicznych

Materi¢ objeta kontrola regulujg przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 2477), zwane] dalej ustawg PZP, oraz akty
wykonawcze do ustawy i okotoustawowe.

W toku kontroli sprawdzono dokumentacje dotyczaca postgpowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego w ramach zadania dofinansowanego ze srodkéw udzielonych z rezerwy celowej
budzetu panstwa na przeciwdzialanie i usuwanie skutkow klesk zywiotlowych pn.: ,,Remont
drogi powiatowej nr 2491D w m. Lupki w km 5+000-6+400 0 di. 1,4 km”.

Kontrole przeprowadzono na nastgpujgcych dokumentach:

Protokét postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego —
oznaczenie sprawy: S1.222-18/18.

Zarzadzenie Nr 2/2016 z dnia 21 kwietnia 2016 roku Kierownika Zarzadu Drég
Powiatowych w Lwoéwku Slaskim w sprawie powotania Komisji Przetargowej
do przeprowadzania postgpowan o udzielenie zamdwien publicznych o wartosci nie
przekraczajacej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
Ustawy.

Oswiadczenia okreslone w art. 17 ust. 2 ustawy PZP — kierownika zamawiajgcego oraz
3 cztonkéw Komisji Przetargowej z dnia 9.07.2018r. o niepodleganiu wylgczeniu
Z postgpowania.

Whiosek o udzielenie zamowienia publicznego, znak: S1.222-18/18, datowany na dzien 22
czerwca 2018 roku.

Ogloszenie o zamdéwieniu Nr 577851-N-2018 z dnia 22.06.2018 r. oraz potwierdzenie
opublikowania na stronie internetowej zamawiajacego.

Specyfikacja istotnych warunkow zamoéwienia wraz z potwierdzeniem jego zamieszczenia
w Biuletynie Informacji Publicznej dnia 22.06.2018t.

Kosztorys Inwestorski sporzadzony przez Starszego Specjaliste¢ ds. Drég 1 Mostow
p. Jozefa Sadowskiego, datowany na maj 2018 roku.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 13.07.2019 r. wraz
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potwierdzeniem przestania tej informacji do Uczestnikow poczta tradycyjna oraz
informacjg o publikacji zardbwno w Biuletynie Informacji Publicznej jak i na tablicy
ogloszen zamawiajgcego.

e Wezwanie do zloZzenia dokumentéw w trybie art. 26 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych oraz w trybie art. 26 ust. 2f ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych wraz z kompletem dokumentéw
przestanym przez wykonawce.

e QOgloszenie o udzieleniu zaméwienia nr 500172567-N-2018 z dnia 23.07.2018 r.

e Oferta wybrana — Sudeckie Przedsi¢biorstwo Robot Drogowych Sp. z 0.0. z siedzibg przy
ul. Kaczawskiej 19; 58-514 Jelenia Gora.

e Wydruki z poczty elektronicznej datowane na 18 lipca 2018 roku, korespondencja dot.
gwarancji nalezytego wykonania umowy i usuni¢cia wad lub usterek.

e Kopie kopert z datg wptywu pozostatych Uczestnikéw przystepujacych do przetargu.

e Umowa Nr RB/8/2018 o roboty budowlane zawarta w dniu 20.07.2018 r. pomiedzy
Powiatem Lwoweckim reprezentowanym przez Zarzad Drog Powiatowych w Lwowku
Slaskim z siedziba przy ul. Szpitalnej 4; 59-600 Lwowek Slaski, a Firma ,,Sudeckie
Przedsigbiorstwo Robot Drogowych Sp. z 0.0.” z siedzibg przy ul. Kaczawskiej 19; 58-514
Jelenia Gora.

Ustalenia pokontrolne:

1. Warto$¢ zaméwienia dla przedmiotowego zadania zostata ustalona w oparciu o szacunki
kosztorysu inwestorskiego z maja 2018 r, na lgczng kwotge 1002594,99 netto,
co stanowi rownowarto$¢ 232 528,93 EUR netto [pkt. 2 czgsci ,,przedmiot zamdéwienia
publicznego” Protokolu postgpowania o udzielenie zamoéwienia w trybie przetargu
nieograniczonego]. Warto§¢ zamoéwienia przeliczono wg $redniego kursu zlotego
w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamdwien publicznych
zgodnie z Rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie
Sredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2477).

2. Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego (art. 39 ustawy PZP).

3. Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ) zostala zamieszczona na stronie
internetowej Zamawiajacego dnia 22.06.2018 r. SIWZ spelnia warunki zawarte w art. 36
ustawy PZP i zawiera wszystkie niezb¢dne elementy. Wyznaczony w SIWZ termin sktadania
ofert na dzien 9.07.2018 r. do godz. 9.00 uwzglednial czas niezbedny do przygotowania
i ztozenia ofert oraz, zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy PZP, byl nie krotszy niz 14 dni od dnia
zamieszczenia ogloszenia o zamoéwieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych. Przedmiot
zamOwienia zostal opisany w Czgsci IV SIWZ  (Przedmiot  Zamowienia)
Warunki udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spehnienia
tych warunkéw Zamawiajacy okreslit prawidtowo — czesé 1. SIWZ.

Jako kryteria oceny ofert Zamawiajacy okreslit ceng oferty — 60%; okres gwarancji jakosci
i rekojmi za wady — 40%.
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4, Komisj¢ przetargowg powolano na mocy Zarzadzenia Nr 2/2016 z dnia 21 kwietnia 2016
roku Kierownika Zarzadu Drég Powiatowych w Lwowku Slaskim w sprawie powotania
Komisji Przetargowej do przeprowadzania postgpowan o udzielenie zamowien publicznych
o wartosci nie przekraczajgcej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 Ustawy.

5. Ogloszenie o zamowieniu zamieszczono w dniu 22.06.2018 w Biuletynie Zamdwien
Publicznych pod numerem 577851-N-2018 oraz na tablicy ogloszen Zamawiajacego.

6. W terminie sktadania ofert, tj. do dnia 9.07.2018 r. do godz. 9:00 wplynely 3 oferty.
Zespot Kontrolujagcy potwierdzit zgodnos¢ oferty wybranej — Firmy ,,Sudeckie
Przedsiebiorstwo Robdt Drogowych Sp. z 0.0.” z siedzibg przy ul. Kaczawskiej 19; 58-514
Jelenia Gora.

7. Pismem znak: ZDP.1842/18 datowanym na dzien 12 lipca 2018 roku Zamawiajacy
wystosowal do Wykonawcy wezwanie do zlozenia wymaganych dokumentdéw tj. wykazu
0s6b, odpisu z wiasciwego rejestru lub centralnej ewidencji i informacji o dzialalno$ci
gospodarczej oraz wykazu rob6t budowlanych wykonanych nie wczesniej niz w okresie
ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert. Na podstawie wydrukéw Zespot
Kontrolujgcy potwierdzit fakt dostarczenia kompletu wymaganej przez Zamawiajgcego
dokumentacji przekazanej terminowo.

8. Umowe o roboty budowlane Nr RB/8/2018 z dnia 20.07.2018r. z Wykonawca — Firma
»Sudeckie Przedsiebiorstwo Robot Drogowych Sp. z 0.0.” z siedzibg przy ul. Kaczawskiej
19; 58-514 Jelenia Gora., zawarto zgodnie z art. 94 ust. 1 pkt. 2 ustawy PZP. Wynagrodzenie
za zadanie: ,,Remont drogi powiatowej nr 2491D w m. Lupki w km 5+000-6+400 o df. 1,4
km” okre$lono na podstawie kosztorysu ofertowego z maja 2018 r.. Termin wykonania
przedmiotu Umowy okreslono do dnia 15 pazdziernika 2018 roku.

9. Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia nr 500162831-N-2018 z dnia 12.07.2018 r. zostalo
zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

[Dowdd akta kontroli str. 198-341]
Dziatalnos$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru oceniono pozytywnie.

Na tym wystgpienie pokontrolne sporzadzone w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach
zakonczono. Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 224), od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwotawcze.

Podpis kierownika jednostki kontrolujgcef
(wojewody lub upowaznionej osoby)
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