WOJEWODA DOLNOSLASKI
Wroctaw, dnia 7 grudnia 2023 r.

ZP-7S.431.8.2023.MK (5)

Pan
Wiodzimierz Chlebosz
Wjt Gminy Czernica

Wystapienie pokontrolne

z kontroli problemowej w trybie zwyklym w Gminie Czernica, ul. Kolejowa 3, 55-033 Czernica
zgodnie z zatwierdzonym w dniu 22 czerwca 2023 roku przez Wojewode Dolno$laskiego
planem kontroli na Il p6trocze 2023 r.

Kontrolg zostaly objete zagadnienia z zakresu prawidtowosci realizacji zadania w ramach
Programu ,,Asystent Osobisty Osoby Niepetnosprawnej” - edycja 2022 i 2023 oraz zgodnosci
realizacji zadania z zawartymi umowami.

1. Celizakres kontroli:

a) Ocena prawidtowosci wykorzystania $rodkéw finansowych pochodzacych z dotacji
udzielonej powiatowi na realizacje zadania w ramach Programu ,,Asystent Osobisty Osoby
Niepetnosprawnej” - edycja 2022 i 2023.

b) Zgodno$¢ realizacji zadania z umowg nr 47/AO0ON/2022 z dnia 21 lutego 2022 r. oraz
umowg nr 53/AO0ON/2023 z dnia 8 marca 2023 r zawartymi pomiedzy Wojewodga
Dolnoslaskim a Gming Czernica.

c) Okres objety kontrolg: od 01 stycznia 2022 r. do dnia kontroli.

2. Terminprzeprowadzenia kontroli: 12 wrze$nia 2023 r. -14 wrze$nia 2023 r.

Kontrole przeprowadzit, na podstawie pisemnych, imiennych upowaznien Wojewody
Dolnoslaskiego, zespét kontrolujacy w skiadzie:

Matgorzata Kaleta - inspektor wojewddzki w Oddziale Zabezpieczenia Spotecznego
w Wydziale Zdrowia i Polityki Spotecznej DolnoSlgskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu (przewodniczaca zespotu);

Urszula Nikotajewska - Wszotek - administrator w Oddziale Zabezpieczenia Spotecznego
w Wydziale Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslagskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu (kontroler).

3. Przepisy prawne regulujgce przedmiot kontroli:
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224
ze zm.);



Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewo0dztwie
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 190.);

Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (t. j. Dz. U. 2023 r. poz.
647);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 412
ze zm.);

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.).

4. Informacje ogolne.

Zadania zwigzane z przedmiotem kontroli realizowat Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Czernicy z siedzibg przy ul. Wroctawskiej 78, 55-003 Czernica. Na podstawie § 12 ust. 2
Statutu Gminnego OS$rodka Pomocy Spotecznej w Czernicy w zwigzku z art. 108 ust.l pkt 6
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm.)
Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej Pani Anna Wojcik wydata Zarzadzenie
nr 021.1A.2022.Dt z dnia 10 stycznia 2022 r., ktére wprowadzito w Gminnym O$rodku Pomocy
Spotecznej w Czernicy Regulamin wdrazania i realizacji Programu ,,Asystent Osobisty Osoby
Niepetnosprawnej” - edycja 2022. Regulamin ustalat zasady realizacji Swiadczenia ustug
»Asystent Osobisty Osoby Niepetnosprawnej” - edycja 2022 przez Gmine Czernica wskazujac
jako realizatora Programu Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Czernicy.

Zarzadzeniem Nr 021.10.2022.Dt z dnia 15 grudnia 2022 r. Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Czernicy Pani Anny Wojcik, podobnie jak w 2022 roku wprowadzono
Regulamin wdrozenia i realizacji Programu ,,Asystent Osobisty Osoby Niepetnosprawnej” -
edycja 2023, ktéry rowniez ustalat zasady realizacji ustug ww. Programu.

Informacji i wyjasnien udzielali oraz dokumenty udostepniali:

- Pani Anna Wéjcik - kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czernicy,
- Pani Dominika tawniczak - kierownik dziatu $wiadczen rodzinnych.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod nr 1/2023.

(dowdd: akta kontroli str. 17-34)
5. Ustalenia kontroli dotyczgce poszczeg6lnych zagadnien

L Czy jednostka kontrolowana sporzadzata i prowadzita dokumentacje zgodnie z zapisami
zawartymi w umowie oraz w Programie?

Analizie poddano dokumentacje zwigzang z uczestnictwem o0s6b niepetnosprawnych
w Programie na probie 50% losowo wybranych osob. Weryfikacji zostaty poddane:
Karty zgtoszenia do Programu AOON, Karty zakresu czynnosci w ramach ustug asystenta
do Programu AOON, Karty realizacji ustug asystenta w ramach Programu AOON, dokumenty
potwierdzajace spetnienie kryteriow przez osoby, ktérym przyznano ustugi asystenta (orzeczenia
0 niepelnosprawnosci), umowy na podstawie ktérych zatrudniono asystentow wraz
z dokumentacjg potwierdzajacg kwalifikacje zatrudnionych oséb i doswiadczenie; dokumenty
potwierdzajgce dokonanie wyptat, faktury, etc.
Sprawdzone zostaly polisy ubezpieczeniowe wraz z obowigzujagcymi stawkami dla asystentéw
w roku 2022 i 2023, a takze faktury wystawione na zakup $rodkéw ochrony osobistej w roku
2022. Kontroli zostaty poddane rowniez ewidencje przebiegu pojazdéw. Na potrzeby Programu
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czernicy, poza wymaganymi zatgcznikami
do Programu, wprowadzit wiele wiasnych dokumentéw (np. oSwiadczenie o posiadaniu prawo
jazdy), ktére czynig dokumentacje bardziej przejrzystg i wiarygodng. PoszczegOlne akta byty
wypetniane rzetelnie. Dokumentacja byfa prowadzona z nalezytg starannoscia.



Program ,,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” edycja 2022 oraz edycja 2023 byt
realizowany zgodnie z wytycznymi zawartymi w Programie. Ze $rodkéw Programu pokrywane
byly koszty bezposrednio zwigzane z realizacjg ustugi asystencji osobistej, wydatki nie byty
podwdjnie finansowane.

(akta kontroli: dowod w sprawie str. 39-87)
Zagadnienie otrzymuje ocene pozytywna.

2. Czy jednostka kontrolowana przyznawata ustugi asystencji osobistej zgodnie
z zapisami zawartymi w Programie?

Zarzadzeniami nr 021.1B.2022.Dt z dnia 10.01.2022 r. oraz nr 021.11.2022. Dt z dnia
15.12.2022 r. wydanymi przez Panig Anne Wojcik - Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Czernicy, zarébwno w 2022 jak i w 2023 roku powotane zostaty Komisje
Rekrutacyjne, ktérych zadaniem byto rozpatrzenie zgtoszen do Programu.

Uczestnicy Programu o przyznaniu ilo$ci godzin ustug asystencji osobistej byli poinformowali
specjalnym pismem, wystanym przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Czernicy
za potwierdzeniem odbioru.
Zatrudnieni asystenci osobisci osoby niepetnosprawnej w edycji 2022 byli wskazani przez
uczestnika Programu lub jego opiekuna prawnego. Wszyscy ztozyli pisemne o$wiadczenia, ze
wskazany przez nig Asystent jest przygotowany do realizacji wobec niej ustug asystencji
osobistej. W edycji 2023 asystenci przedstawiali dokumenty potwierdzajgce uzyskanie
potrzebnych kwalifikacji badZ udokumentowane co najmniej 6-miesieczne do$wiadczenie
w udzielaniu bezposredniej pomocy osobom niepetnosprawnym, np. doswiadczenie zawodowe,
udzielanie wsparcia osobom niepetnosprawnym w formie wolontariatu, posiadali kwalifikacje
do opieki nad niepetnosprawnymi.

Ustugi asystencji osobistej w edycjach 2022 i 2023 byly przyznawane zgodnie
Z zapisami zawartymi w Programie.

(akta kontroli: dowdd w sprawie str. 35-38)
Zagadnienie otrzymuje ocene pozytywna.

3 Czy osoba, ktorejprzyznano ustuge asystencji osobistej spetniata wymagania Programu?

Gtownym celem Programu jest wsparcie spoteczne 0sO6b niepetnosprawnych.
Rozpowszechnienie ustug asystencji osobistej zwieksza szanse 0sOb niepetnosprawnych
na prowadzenie zycia aktywnego i samodzielnego.

Adresatami Programu sa:

1. dzieci do ukonczenia 16 roku zycia posiadajgce orzeczenie o niepetnosprawnosci tgcznie ze
wskazaniami w pkt 7 i 8 orzeczenia o niepetnosprawnosci - koniecznosci statej lub diugotrwatej
opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej
egzystencji oraz koniecznosci statego wspétudziatu na co dzieh opiekuna dziecka w procesie
jego leczenia, rehabilitacji i edukacji oraz

2. 0soby z niepetnosprawnos$ciami posiadajgce orzeczenie:
a) 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo

b) o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci albo



c) traktowane na réwni z orzeczeniami wymienionymi w lit. a i b, zgodnie z art. 5i art. 62
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100 z p6zn. zm.).

Dokonano analizy orzeczen o niepetnosprawnosci dotgczonych do dokumentacji. 50 %
losowo wybranych uczestnikéw sprawdzajac, czy osoby zakwalifikowane do Programu,
zarowno w 2022 jak i w 2023 roku spetniaty okreslone wymogi.
W kontrolowanym okresie wszystkie skontrolowane osoby, ktdrym przyznano ustuge
asystencji osobistej spetniaty wymagania Programu.
(akta kontroli: dowéd w sprawie str. 88-89)

Zagadnienie otrzymuje oceng pozytywna.
4. Czy zrealizowana liczba godzin nie przekroczyta limitdw okreslonych w Programie?

Limit godzin ustug asystencji osobistej finansowanych ze $rodkéw Funduszu przypadajgcych
na jedng osobe z niepetnosprawnos$cia w danym roku kalendarzowym zgodnie z Programem
»Asystent Osobisty Osoby Niepetnosprawnej” zaréwno w roku 2022 jak i 2023 wynosi
nie wiecej niz:
1) 840 godzin rocznie dla oséb niepetnosprawnych posiadajgcych orzeczenie o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci z niepetnosprawnoscia sprzezona;
2) 720 godzin rocznie dla 0s6b niepetnosprawnych posiadajacych orzeczenie o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci;
3) 360 godzin rocznie dla:
a) 0s6b niepetnosprawnych posiadajacych orzeczenie o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci,
b) dzieci do 16. roku zycia z orzeczeniem o niepetnosprawnosci tgcznie ze
wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby
w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz
koniecznosci statego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego
leczenia, rehabilitacji i edukacji.
Analiza rachunkéw rozliczeniowych w 2022 r. i w 2023 r. nie wykazata btedow w kartach
realizacji ustug asystencji osobistej w zakresie limitu godzin ustug asystencji osobistej.

(akta kontroli: dowod w sprawie str. 90-277)
Zagadnienie otrzymuje ocene pozytywna.

5. Czyjednostka kontrolowana wydatkowata $rodki z wyodrebnionego rachunku bankowego
wskazanego w umowie?

Na potrzeby realizacji zadania wskazany zostat rachunek bankowy nr |
na ktory zgodnie z umowami przekazywane byty S$rodki z dotacji
w hastepujacych transzach:
-kwotaM M |H P zt- 1transza w dniu 22.03.2022 r.,
- kwota™ A~ * H z { na koszty obstugi programu w dniu 22.03.2022 r.,
- kwota zt - Il transza w dniu 2.06.2022 r.,
- kwota zt- 11l transza w dniu 6.10.2022 .
oraz w 2023 r.:
-kwotaj » H |z t - nakoszty obstugi programu w dniu 29.03.2023 r.,
- kwota zt-1 transza w dniu 6.04.2023 r.,
- kwota zt- Il transza w dniu 6.07.2023 r.



Ze wskazanego rachunku bankowego jednostka dokonywata wyptaty wynagrodzeh osobom
realizujgcym ustugi asystenta osobistego osoby niepelnosprawnej, optacata polisy
ubezpieczeniowe asystentom, faktury za zakup srodkéw higienicznych w 2022 r. oraz dokonata
zwrotu niewykorzystanych $rodkéw za 2022 r. na rachunek Dolnoslgskiego Urzedu
Wojewddzkiego 13 stycznia 2023 r. w wysokosci zt.

(akta kontroli: dowdd w sprawie str. 278-314)

Zagadnienie otrzymuje ocene pozytywna.

6. Czy dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem?

Osoby $wiadczace wustugi asystencji  osobistej byly zatrudnione w 2022 .
i w 2023 r. na podstawie umowy zlecenia. Zleceniodawcg byta Gmina Czernica, dziatajgca
poprzez jednostke organizacyjng - Gminny OS$rodek Pomocy Spotecznej w Czernicy.
Umowy zawieraty czasookres trwania, godziny sprawowania opieki, a takze miaty okre$lony
limit godzin ustug  asystencji  osobistej.  Zleceniobiorcy  zostali  zobowigzani
do ewidencjonowania czasu pracy w Karcie rozliczenia ustug.

Analiza dokumentacji potwierdzita, ze Gmina Czernica wydatkowata S$rodki finansowe
zgodnie z przeznaczeniem i zasadami Programu.

Zagadnienie otrzymuje ocene pozytywna.

7. Czy sprawozdanie ztozono w terminie, a dofinansowanie ze S$rodkéw Funduszu
Solidarnos$ciowego rozliczono prawidtowo?

Kontroli poddano sprawozdanie Gminy Czernica z realizacji Programu ,,Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej”- edycja 2022.
Zgodnie z umowag nr 47/AOON/2022 z dnia 21 lutego 2022 r. Gmina Czernica zobowigzana
zostata do sporzadzenia i przekazania Wojewodzie sprawozdania kohncowego z realizacji
Programu, obejmujacego rozliczenie Srodkéw Funduszu w zakresie rzeczowym i finansowym,
w terminie do dnia 30 stycznia 2023 r., wg wzoru stanowigcego zatgcznik nr 5 do Programu.
Sprawozdanie zrealizacji powyzszej umowy zostato ztozone w Centralnej Aplikacji
Statystycznej w dniu 6 stycznia 2023 r. oraz 14 marca 2023 r. za posrednictwem e-PUAP.
Gmina Czernica dochowata terminu ztozenia sprawozdania.
Na konto Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu zwrdcono
niewykorzystane $rodki na realizacje Programu w wysokosci zt.

Zagadnienie otrzymuje oceng pozytywna.

8. Czy prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg zadania w sposob umozliwiajgcy
identyfikacje $rodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych Srodkow ?

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czernicy prowadzi wyodrebniong dokumentacje
ksiegowag dla $rodkow Funduszu SolidarnoSciowego w zwigzku z realizacja Programu.
Ewidencja prowadzona jest przy pomocy komputerowego programu ksiegowego,
umozliwiajgcego obstuge jednostek budzetowych.

Zagadnienie otrzymuje ocene pozytywna.



6. Uwagi koricowe

W trakcie kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena realizacji zadania jest pozytywna. W zwigzku z powyzszym odstepuje sie od wydania
zalecen pokontrolnych.

W oparciu o powyzsze ustalenia stwierdza sie, ze Srodki finansowe z Funduszu
SolidarnoSciowego przekazane na realizacje zadania, zostaly wydatkowane zgodnie
z przeznaczeniem i zawartg umowag oraz rozliczone w sposob prawidtowy iw obowigzujgcym

terminie.

Z up. WOJEW dDYta I0SLASKIEGO

Danuta
ZASTEPCA DYREKTtfftA WYDZIALU
Zdrowia | Polityki 9(Nji®e2fiej

Otrzymuja:

1. Wtiodzimierz Chlebosz - Wojt Gminy Czernica
2. Anna Wojcik - Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czernicy

3. ala



