
WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI
Wrocław, dnia 7 grudnia 2023 r.

ZP- ZS.431.8.2023.MK (5)

Pan
Włodzimierz Chlebosz
Wójt Gminy Czernica

W ystąpienie pokontrolne

z kontroli problemowej w trybie zwykłym w Gminie Czernica, ul. Kolejowa 3, 55-033 Czernica 
zgodnie z zatwierdzonym w dniu 22 czerwca 2023 roku przez Wojewodę Dolnośląskiego 
planem kontroli na II półrocze 2023 r.
Kontrolą zostały objęte zagadnienia z zakresu prawidłowości realizacji zadania w ramach 
Programu „Asystent Osobisty Osoby Niepełnosprawnej” -  edycja 2022 i 2023 oraz zgodności 
realizacji zadania z zawartymi umowami.

1. Cel i zakres kontroli:

a) Ocena prawidłowości wykorzystania środków finansowych pochodzących z dotacji 
udzielonej powiatowi na realizację zadania w ramach Programu „Asystent Osobisty Osoby 
Niepełnosprawnej” -  edycja 2022 i 2023.

b) Zgodność realizacji zadania z umową nr 47/AOON/2022 z dnia 21 lutego 2022 r. oraz 
umową nr 53/AOON/2023 z dnia 8 marca 2023 r zawartymi pomiędzy Wojewodą 
Dolnośląskim a Gminą Czernica.

c) Okres objęty kontrolą: od 01 stycznia 2022 r. do dnia kontroli.

2. Termin przeprowadzenia kontroli: 12 września 2023 r. -1 4  września 2023 r.

Kontrolę przeprowadził, na podstawie pisemnych, imiennych upoważnień Wojewody 
Dolnośląskiego, zespół kontrolujący w składzie:
Małgorzata Kaleta -  inspektor wojewódzki w Oddziale Zabezpieczenia Społecznego 
w Wydziale Zdrowia i Polityki Społecznej Dolnośląskiego Urzędu Wojewódzkiego 
we Wrocławiu (przewodnicząca zespołu);
Urszula Nikołajewska -  Wszołek -  administrator w Oddziale Zabezpieczenia Społecznego 
w Wydziale Zdrowia i Polityki Społecznej Dolnośląskiego Urzędu Wojewódzkiego 
we Wrocławiu (kontroler).

3. Przepisy prawne regulujące przedmiot kontroli:
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224 
ze zm.);



Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie 
(t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 190.);
Ustawa z dnia 23 października 2018 r. o Funduszu Solidarnościowym (t. j. Dz. U. 2023 r. poz. 
647);
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 412 
ze zm.);
Ustawa z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.).

4. Informacje ogólne.

Zadania związane z przedmiotem kontroli realizował Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 
w Czernicy z siedzibą przy ul. Wrocławskiej 78, 55-003 Czernica. Na podstawie § 12 ust. 2 
Statutu Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Czernicy w związku z art. 108 ust.l pkt 6 
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm.) 
Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej Pani Anna Wójcik wydała Zarządzenie 
nr 021.1A.2022.DŁ z dnia 10 stycznia 2022 r., które wprowadziło w Gminnym Ośrodku Pomocy 
Społecznej w Czernicy Regulamin wdrażania i realizacji Programu „Asystent Osobisty Osoby 
Niepełnosprawnej” -  edycja 2022. Regulamin ustalał zasady realizacji świadczenia usług 
„Asystent Osobisty Osoby Niepełnosprawnej” -  edycja 2022 przez Gminę Czernica wskazując 
jako realizatora Programu Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Czernicy.

Zarządzeniem Nr 021.10.2022.DŁ z dnia 15 grudnia 2022 r. Kierownika Gminnego Ośrodka 
Pomocy Społecznej w Czernicy Pani Anny Wójcik, podobnie jak w 2022 roku wprowadzono 
Regulamin wdrożenia i realizacji Programu „Asystent Osobisty Osoby Niepełnosprawnej” -  
edycja 2023, który również ustalał zasady realizacji usług ww. Programu.
Informacji i wyjaśnień udzielali oraz dokumenty udostępniali:
- Pani Anna Wójcik -  kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Czernicy,
- Pani Dominika Ławniczak -  kierownik działu świadczeń rodzinnych.
Kontrolę wpisano do książki kontroli pod nr 1/2023.

(dowód: akta kontroli str. 17-34)

5. Ustalenia kontroli dotyczące poszczególnych zagadnień

1. Czy jednostka kontrolowana sporządzała i prowadziła dokumentację zgodnie z zapisami 
zawartymi w umowie oraz w Programie?

Analizie poddano dokumentację związaną z uczestnictwem osób niepełnosprawnych 
w Programie na próbie 50% losowo wybranych osób. Weryfikacji zostały poddane:
Karty zgłoszenia do Programu AOON, Karty zakresu czynności w ramach usług asystenta 
do Programu AOON, Karty realizacji usług asystenta w ramach Programu AOON, dokumenty 
potwierdzające spełnienie kryteriów przez osoby, którym przyznano usługi asystenta (orzeczenia 
o niepełnosprawności), umowy na podstawie których zatrudniono asystentów wraz 
z dokumentacją potwierdzającą kwalifikacje zatrudnionych osób i doświadczenie; dokumenty 
potwierdzające dokonanie wypłat, faktury, etc.
Sprawdzone zostały polisy ubezpieczeniowe wraz z obowiązującymi stawkami dla asystentów 
w roku 2022 i 2023, a także faktury wystawione na zakup środków ochrony osobistej w roku 
2022. Kontroli zostały poddane również ewidencje przebiegu pojazdów. Na potrzeby Programu 
Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Czernicy, poza wymaganymi załącznikami 
do Programu, wprowadził wiele własnych dokumentów (np. oświadczenie o posiadaniu prawo 
jazdy), które czynią dokumentację bardziej przejrzystą i wiarygodną. Poszczególne akta były 
wypełniane rzetelnie. Dokumentacja była prowadzona z należytą starannością.



Program „Asystent osobisty osoby niepełnosprawnej” edycja 2022 oraz edycja 2023 był 
realizowany zgodnie z wytycznymi zawartymi w Programie. Ze środków Programu pokrywane 
były koszty bezpośrednio związane z realizacją usługi asystencji osobistej, wydatki nie były 
podwójnie finansowane.

(akta kontroli: dowód w sprawie str. 39-87)

Zagadnienie otrzymuje ocenę pozytywną.

2. Czy jednostka kontrolowana przyznawała usługi asystencji osobistej zgodnie 
z zapisami zawartymi w Programie?

Zarządzeniami nr 021.1B.2022.DŁ z dnia 10.01.2022 r. oraz nr 021.11.2022. DŁ z dnia 
15.12.2022 r. wydanymi przez Panią Annę Wójcik - Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy 
Społecznej w Czernicy, zarówno w 2022 jak i w 2023 roku powołane zostały Komisje 
Rekrutacyjne, których zadaniem było rozpatrzenie zgłoszeń do Programu.
Uczestnicy Programu o przyznaniu ilości godzin usług asystencji osobistej byli poinformowali 
specjalnym pismem, wysłanym przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Czernicy 
za potwierdzeniem odbioru.
Zatrudnieni asystenci osobiści osoby niepełnosprawnej w edycji 2022 byli wskazani przez 
uczestnika Programu lub jego opiekuna prawnego. Wszyscy złożyli pisemne oświadczenia, że 
wskazany przez nią Asystent jest przygotowany do realizacji wobec niej usług asystencji 
osobistej. W edycji 2023 asystenci przedstawiali dokumenty potwierdzające uzyskanie 
potrzebnych kwalifikacji bądź udokumentowane co najmniej 6-miesięczne doświadczenie 
w udzielaniu bezpośredniej pomocy osobom niepełnosprawnym, np. doświadczenie zawodowe, 
udzielanie wsparcia osobom niepełnosprawnym w formie wolontariatu, posiadali kwalifikacje 
do opieki nad niepełnosprawnymi.

Usługi asystencji osobistej w edycjach 2022 i 2023 były przyznawane zgodnie 
z zapisami zawartymi w Programie.

(akta kontroli: dowód w sprawie str. 35-38)

Zagadnienie otrzymuje ocenę pozytywną.

3. Czy osoba, której przyznano usługę asystencji osobistej spełniała wymagania Programu?

Głównym celem Program u jest wsparcie społeczne osób niepełnosprawnych. 
Rozpowszechnienie usług asystencji osobistej zwiększa szanse osób niepełnosprawnych 
na prowadzenie życia aktywnego i samodzielnego.
Adresatami Programu są:

1. dzieci do ukończenia 16 roku życia posiadające orzeczenie o niepełnosprawności łącznie ze 
wskazaniami w pkt 7 i 8 orzeczenia o niepełnosprawności -  konieczności stałej lub długotrwałej 
opieki lub pomocy innej osoby w związku ze znacznie ograniczoną możliwością samodzielnej 
egzystencji oraz konieczności stałego współudziału na co dzień opiekuna dziecka w procesie 
jego leczenia, rehabilitacji i edukacji oraz

2. osoby z niepełnosprawnościami posiadające orzeczenie:

a) o znacznym stopniu niepełnosprawności albo

b) o umiarkowanym stopniu niepełnosprawności albo



c) traktowane na równi z orzeczeniami wymienionymi w lit. a i b, zgodnie z art. 5 i art. 62 
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz 
zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100 z późn. zm.).

Dokonano analizy orzeczeń o niepełnosprawności dołączonych do dokumentacji. 50 % 
losowo wybranych uczestników sprawdzając, czy osoby zakwalifikowane do Programu, 
zarówno w 2022 jak  i w 2023 roku spełniały określone wymogi.

W kontrolowanym okresie wszystkie skontrolowane osoby, którym przyznano usługę 
asystencji osobistej spełniały wymagania Programu.

(akta kontroli: dowód w sprawie str. 88-89)

Zagadnienie otrzymuje ocenę pozytywną.

4. Czy zrealizowana liczba godzin nie przekroczyła limitów określonych w Programie?

Limit godzin usług asystencji osobistej finansowanych ze środków Funduszu przypadających 
na jedną osobę z niepełnosprawnością w danym roku kalendarzowym zgodnie z Programem 
„Asystent Osobisty Osoby Niepełnosprawnej” zarówno w roku 2022 jak i 2023 wynosi 
nie więcej niż:

1) 840 godzin rocznie dla osób niepełnosprawnych posiadających orzeczenie o znacznym 
stopniu niepełnosprawności z niepełnosprawnością sprzężoną;

2) 720 godzin rocznie dla osób niepełnosprawnych posiadających orzeczenie o znacznym 
stopniu niepełnosprawności;

3) 360 godzin rocznie dla:
a) osób niepełnosprawnych posiadających orzeczenie o umiarkowanym stopniu 

niepełnosprawności,
b) dzieci do 16. roku życia z orzeczeniem o niepełnosprawności łącznie ze 

wskazaniami: konieczności stałej lub długotrwałej opieki lub pomocy innej osoby 
w związku ze znacznie ograniczoną możliwością samodzielnej egzystencji oraz 
konieczności stałego współudziału na co dzień opiekuna dziecka w procesie jego 
leczenia, rehabilitacji i edukacji.

Analiza rachunków rozliczeniowych w 2022 r. i w 2023 r. nie wykazała błędów w kartach 
realizacji usług asystencji osobistej w zakresie limitu godzin usług asystencji osobistej.

(akta kontroli: dowód w sprawie str. 90-277)

Zagadnienie otrzymuje ocenę pozytywną.

5. Czy jednostka kontrolowana wydatkowała środki z wyodrębnionego rachunku bankowego 
wskazanego w umowie?

Na potrzeby realizacji zadania wskazany został rachunek bankowy nr |
na który zgodnie z umowami przekazywane były środki z dotacji 

w następujących transzach:
- kwota M M |H P  zł - 1 transza w dniu 22.03.2022 r.,
- kwota ^ ^ ^ H z ł  na koszty obsługi programu w dniu 22.03.2022 r.,
- kwota zł -  II transza w dniu 2.06.2022 r.,
- kwota zł -  III transza w dniu 6.10.2022 r. 
oraz w 2023 r.:
- kwota ¡ ^ H l z ł  -  na koszty obsługi programu w dniu 29.03.2023 r.,
- kwota z ł-1  transza w dniu 6.04.2023 r.,
- kwota zł -  II transza w dniu 6.07.2023 r.



Ze wskazanego rachunku bankowego jednostka dokonywała wypłaty wynagrodzeń osobom 
realizującym usługi asystenta osobistego osoby niepełnosprawnej, opłacała polisy 
ubezpieczeniowe asystentom, faktury za zakup środków higienicznych w 2022 r. oraz dokonała 
zwrotu niewykorzystanych środków za 2022 r. na rachunek Dolnośląskiego Urzędu 
Wojewódzkiego 13 stycznia 2023 r. w wysokości zł.

(akta kontroli: dowód w sprawie str. 278-314)

Zagadnienie otrzymuje ocenę pozytywną.

6. Czy dotację wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem?

Osoby świadczące usługi asystencji osobistej były zatrudnione w 2022 r. 
i w 2023 r. na podstawie umowy zlecenia. Zleceniodawcą była Gmina Czernica, działająca 
poprzez jednostkę organizacyjną - Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Czernicy. 
Umowy zawierały czasookres trwania, godziny sprawowania opieki, a także miały określony 
limit godzin usług asystencji osobistej. Zleceniobiorcy zostali zobowiązani 
do ewidencjonowania czasu pracy w Karcie rozliczenia usług.

Analiza dokumentacji potwierdziła, że Gmina Czernica wydatkowała środki finansowe 
zgodnie z przeznaczeniem i zasadami Programu.

Zagadnienie otrzymuje ocenę pozytywną.

7. Czy sprawozdanie złożono w terminie, a dofinansowanie ze środków Funduszu 
Solidarnościowego rozliczono prawidłowo?

Kontroli poddano sprawozdanie Gminy Czernica z realizacji Programu „Asystent osobisty osoby 
niepełnosprawnej”- edycja 2022.
Zgodnie z umową nr 47/AOON/2022 z dnia 21 lutego 2022 r. Gmina Czernica zobowiązana 
została do sporządzenia i przekazania Wojewodzie sprawozdania końcowego z realizacji 
Programu, obejmującego rozliczenie środków Funduszu w zakresie rzeczowym i finansowym, 
w terminie do dnia 30 stycznia 2023 r., wg wzoru stanowiącego załącznik nr 5 do Programu.

Sprawozdanie z realizacji powyższej umowy zostało złożone w Centralnej Aplikacji 
Statystycznej w dniu 6 stycznia 2023 r. oraz 14 marca 2023 r. za pośrednictwem e-PUAP. 
Gmina Czernica dochowała terminu złożenia sprawozdania.

Na konto Dolnośląskiego Urzędu Wojewódzkiego we Wrocławiu zwrócono 
niewykorzystane środki na realizację Programu w wysokości zł.

Zagadnienie otrzymuje ocenę pozytywną.

8. Czy prowadzono wyodrębnioną ewidencję księgową zadania w sposób umożliwiający 
identyfikację środków otrzymanych z dotacji oraz wydatków dokonywanych z tych środków ?

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Czernicy prowadzi wyodrębnioną dokumentację 
księgową dla środków Funduszu Solidarnościowego w związku z realizacją Programu. 
Ewidencja prowadzona jest przy pomocy komputerowego programu księgowego, 
umożliwiającego obsługę jednostek budżetowych.

Zagadnienie otrzymuje ocenę pozytywną.



6. Uwagi końcowe

W trakcie kontroli nie stwierdzono nieprawidłowości.
Ocena realizacji zadania jest pozytywna. W związku z powyższym odstępuje się od wydania 
zaleceń pokontrolnych.
W oparciu o powyższe ustalenia stwierdza się, że środki finansowe z Funduszu 
Solidarnościowego przekazane na realizację zadania, zostały wydatkowane zgodnie 
z przeznaczeniem i zawartą umową oraz rozliczone w sposób prawidłowy i w obowiązującym 
terminie.

Z up. W O J E W d D Y ta  I0ŚLĄSKIEGO

Danuta
ZASTĘPCA DYR£KTtfftA WYDZIAŁU 

Zdrowia I Polityki 9(Njł®e2fiej

Otrzymują:

1. Włodzimierz Chlebosz -  Wójt Gminy Czernica
2. Anna Wójcik - Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Czernicy
3. a/a


