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Pan

Jarostaw Telka

Dyrektor

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Olesnicy

Wystgpienie pokontrolne

W dniach 5 i 6 grudnia 2023 r., na podstawie art. 22 pkt 8 oraz art. 126
i art. 127 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 901
ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg” oraz 8 5 rozporzadzenia z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie
nadzoru ikontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2285) zespét kontrolerow:
Agnieszka Kukuryka-Szymu$ - inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu, Monika
Broniszewska - starszy inspektor wojewddzki, kontroler, przeprowadzit kontrole
kompleksowa w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Olesnicy, mieszczacym sie przy
ul. Wojska Polskiego 78, 56-400 Olesnica z zakresu realizacji zadan wynikajacych
z ustawy, w szczeg6lno$ci zgodnos$ci zatrudnienia pracownikéw jednostki z wymaganymi
kwalifikacjami, jak réwniez zapisow art. 17 ust. 1, art. 17 ust. 2, art. 18 ust. 1 i zadan
wynikajacych z art. 110 ustawy, obejmujgca okres od dnia 1stycznia 2022 r. do dnia
5 grudnia 2023 r.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 22 czerwca 2023 r. przez

Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na Il pdtrocze 2023 r.

Jednostkg kieruje Pan Jarostaw Telka, ktoremu z dniem 1.07.2009 r. Wojt Gminy

Olesnica pismem z dnia 30 czerwca 2009 r. powierzyt stanowisko Dyrektora GOPS.

Pan Jarostaw Telka ponosi odpowiedzialno$¢ za realizowane zadania w okresie

objetym kontrola.



Podpisany przez Pana w dniu 15 stycznia 2024 r. protokét kontroli,
do ktorego nie wniesiono zastrzezen, zawierat ustalenia dokonane w oparciu o udostepniong

w toku kontroli dokumentacje oraz udzielone wyjasnienia.

Wojewoda Dolno$lgski ocenia pozytywnie z nieprawidtowos$ciami dziatania
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Olesnicy w zakresie zgodnosci zatrudnienia
pracownikéw jednostki z kwalifikacjami wymaganymi ustawg o pomocy spotecznej oraz

realizacji zadan wynikajgcych z ustawy.

Ustalono, ze Gmina realizuje zadania wifasne o charakterze obowigzkowym
wynikajgce z art. 17 ust. 1pkt 1, 2, 3, 4, 5, 6, 10, 11, 12, 14, 16, 16a, 17, 18, 19, 20 ustawy,
ktore dotycza:

opracowywania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych

(pkt 1),

- sporzadzania zgodnie z art. 16a oceny w zakresie pomocy spotecznej (pkt 2),

- udzielania schronienia, zapewnienia positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym (pkt 3),

- przyznawania i wyptacania zasitkdw okresowych (pkt 4),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych (pkt 5),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkobw powstatych
w wyniku zdarzenia losowego (pkt 6),

- Swiadczenia pracy socjalnej (pkt 10),

- organizowania i Swiadczenia ustug opiekuficzych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi oraz ustug sgsiedzkich (pkt 11),

- prowadzenia i zapewnienia miejsc w mieszkaniach chronionych treningowych lub
wspomaganych (pkt 12),

- dozywiania dzieci (pkt 14),

- kierowania do domu pomocy spotecznej i ponoszenia odptatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu (pkt 16),

- pomocy osobom majacym trudno$ci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego (pkt 16a),

- sporzadzania sprawozdawczo$ci oraz przekazywania jej wiaSciwemu wojewodzie

w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego

(pkt 17),



utworzenia i utrzymywania o$rodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienia $rodkow
na wynagrodzenia pracownikéw (pkt 18),

przyznawania i wyptacania zasitkow statych (pkt 19),

optacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o $wiadczeniach

opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (pkt 20).

Ustalono, ze Dyrektor Os$rodka posiada upowaznienie do wydawania decyzji

administracyjnych w sprawie potwierdzania prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej

finansowanych ze $rodkéw publicznych, o ktdrym mowa w art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia

2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (t. j. Dz.

U. z2022 r., poz. 2561 ze zm.).

Zadania z art. 17 ust. 1 pkt 7, 8, 9, 15 ustawy nie byly realizowane, bowiem w okresie

objetym kontrolg brak byto zgtoszeri/ztozonych wnioskdw o udzielenie pomocy w zakresie:

przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na Swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajagcym dochodu i mozliwosci
uzyskania Swiadczen na podstawie przepisow o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (pkt 7),

przyznawania zasitkdw celowych w formie biletu kredytowanego (pkt 8),

optacania skiladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktdra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z konieczno$cig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki
nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspolnie niezamieszkujgcymi
matka, ojcem badz rodzeristwem (pkt 9),

sprawienia pogrzebu, w tym osobom bezdomnym (pkt 15).

Ustalono, ze Gmina realizuje zadania wiasne wynikajgce z art. 17 ust. 2 pkt 1, 4, 5

ustawy, ktdre dotycza:

przyznawania i wyptacania zasitkow specjalnych celowych (pkt 1),

podejmowania innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy (pkt 4),

wspotpracy z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i 0 szkoleniach oraz realizacji Programu Aktywizacja

i Integracja, o ktorym mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy (pkt 5).



Gmina nie realizuje natomiast zadania z art. 17 ust. 2 pkt 2, pkt 2a, 3a i 3b
dotyczacego przyznawania i wyptacania pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze, organizowania i $wiadczenia ustug opiekurniczych
w formie ustug sgsiedzkich, opracowania i realizacji projektow socjalnych oraz przyznawania
i realizacji ustug wsparcia krotkoterminowego w domach pomocy spotecznej, gdyz jak
wyjasnit Dyrektor Osrodka w okresie objetym kontrolg nie byto wnioskdw/zdiagnozowanych

potrzeb o takg forme pomocy.

Gmina nie posiada na swoim terenie doméw pomocy spotecznej oraz os$rodkow
wsparcia o zasiegu gminnym. Osoby z terenu Gminy Ole$nica wymagajagce umieszczenia
w domu pomocy spotecznej kierowane byly do placowek odpowiedniego typu,

zlokalizowanych najblizej miejsca ich zamieszkania.

W trakcie kontroli ustalono, ze Gmina realizuje zadania wynikajgce z art. 18 ust. 1
pkt 3, 6 i 9 ustawy, ktére dotycza:
- organizowania i Swiadczenia specjalistycznych ustug opiekufczych w miejscu
zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi (pkt 3),
- realizacji zadan wynikajacych z rzagdowych programéw pomocy spotecznej, majgcych
na celu ochrone poziomu zycia o0s6b, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia (pkt 6),

- wyptacania wynagrodzenia za sprawowanie opieki (pkt 9).

Zadania z art. 18 ust. 1 pkt 4, 7 i 8 ustawy nie byty realizowane, bowiem w okresie
objetym kontrolg nie byto wnioskow/zdiagnozowanych potrzeb o udzielenie pomocy
w zakresie:

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleska
zywiotowa lub ekologiczng (pkt 4),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych, a takze udzielania schronienia, positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a (pkt 7),

- przyznawania iwyptacania zasitkow celowych, a takze udzielania schronienia oraz
zapewnienia positku iniezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody
na pobyt ze wzgleddw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej (pkt 8).



Gmina Olesnica nie prowadzi S$rodowiskowych domoéw samopomocy dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi (art. 18 ust. 1 pkt 5). Mieszkancy Gminy uczeszczajg na zajecia
organizowane przez Srodowiskowy Dom Samopomocy w Ole$nicy prowadzony przez Miasto
Olesnica.

W drodze Uchwaty Nr XY 111/115/12 Rady Gminy Oles$nica z dnia 29 marca 2012 r.
zawarte zostato porozumienie miedzygminne pomiedzy Miastem Ole$nica, a Gming Oles$nica

W powyzszym zakresie.

Gminny OS$rodek Pomocy Spotecznej w Oles$nicy koordynuje realizacje Gminnej

Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych (art. 110 ust. 4 ustawy).

W Gminie Ole$nica zadanie wskazane w art. 110 ust. 5 ustawy, dotyczace wytaczania
powddztwa o roszczenia alimentacyjne na rzecz mieszkaricbw Gminy nie byto realizowane,

ale pracownicy Osrodka udzielali w tym zakresie niezbednych informacji.

GOPS nie kierowat wnioskéw o ustalenie niezdolno$ci do pracy, niepetnosprawnosci
i stopnia niepetnosprawnosci do organéw okreslonych odrebnymi przepisami, ale pracownicy

socjalni udzielali informacji w tym zakresie (art. 110 ust. 6 ustawy).

Dyrektor GOPS w Oleénicy sktadat Radzie Gminy coroczne sprawozdania
z dziatalno$ci Osrodka oraz przedstawiat potrzeby w zakresie pomocy spotecznej (art. 110

ust. 9 ustawy).

Gmina realizowata rowniez zadania wynikajace z art. 29 i 31 ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 103 ze zm.), zwanej dalej ,,specustawa”.

W trakcie kontroli ustalono, ze OS$rodek realizowat:

1) jednorazowe $wiadczenie pieniezne w wysokos$ci 300 zt w oparciu o art. 31 specustawy.

Pan Jarostaw Telka - Dyrektor GOPS w Oles$nicy speinia odpowiednie wymogi
w zakresie kwalifikacji zawodowych wskazane w art. 122 ust. 1 ustawy. Pracownicy socjalni
zatrudnieni w Osrodku spetniajg wymogi odnosnie kwalifikacji zawodowych wskazane w art.
116 i 156 ustawy.

W okresie objetym kontrolg dodatek do wynagrodzenia w wysokosci 400 zi

otrzymywali wszyscy pracownicy socjalni zatrudnieni w Osrodku $wiadczacy prace socjalng



w $Srodowisku i przeprowadzajacy rodzinne wywiady $Srodowiskowe poza siedzibg jednostki
(6 0sbb/6 etatow do dnia 31.03.2023 r. oraz 5 0s6b/5 etatéw od dnia 1.04.2023 r.). Dodatek,
0 ktéorym wyzej mowa nie jest wliczany do wynagrodzenia zasadniczego pracownikow

socjalnych.

W sprawdzonych aktach osobowych pracownikéw socjalnych terenowych
znajdowaty sie stosowne dokumenty potwierdzajgce przyznanie dodatku oraz przyjete

1podpisane zakresy czynnosci.

Rejon dziatania kontrolowanej jednostki obejmuje Gmine Ole$nica zamieszkatg przez
14 467 mieszkancéw, w tym 182 rodziny i osoby samotnie gospodarujgce objete praca
socjalng (wg stanu na dzien 31.12.2022 r.) oraz 14 600 mieszkancow, w tym 246 rodzin
i 0s6b samotnie gospodarujagcych objetych praca socjalng (wg stanu na dzieh 5.12.2023 r.).
W Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Olesnicy na dzien kontroli zatrudnionych byto

5 pracownikéw socjalnych swiadczacych prace w srodowisku (5 etatow).

Zgodnie z art. 110 ust. 11 i 12 ustawy osrodek pomocy spotecznej (...) powinien
zatrudnia¢ pracownikow socjalnych proporcjonalnie do liczby ludno$ci gminy, w stosunku
jeden pracownik socjalny zatrudniony w peilnym wymiarze czasu pracy na 2 000
mieszkancow lub proporcjonalnie do liczby rodzin i os6b samotnie gospodarujacych, objetych
pracg socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu
pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i oséb samotnie gospodarujacych. Osrodek pomocy
spotecznej (...) zatrudnia w petnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz 3 pracownikow
socjalnych.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Olesnicy, na dzieh kontroli spetnia wskaznik,
0 ktérym mowa w art. 110 ust. 11 ustawy w stosunku do liczby 0séb i rodzin objetych praca

socjalna.

W sprawdzonych sprawach dotyczgcych dozywiania dzieci stwierdzono nastepujaca
nieprawidtowos¢:
1. We wszystkich skontrolowanych decyzjach dotyczacych przyznania positkéw dzieciom,
w podstawie prawnej wskazywano art. 39 ust. 1i 2 ustawy dotyczacy zasitkow celowych.
Artykut 107 8§ 1 k.p.a. wskazuje, jakie elementy powinna zawiera¢ decyzja
administracyjna. W$rod nich znajduje sie m. in. podstawa prawna, ktéra powinna zawierac

powotanie wszystkich faktycznych przepisow, ktére legty u podstaw wydania decyzji



administracyjnej, czyli przepisbw prawa materialnego, prawa ustrojowego oraz prawa
procesowego. Podstawa prawna decyzji administracyjnej musi by¢ powotana doktadnie,
awiec ze wskazaniem majacych zastosowanie w sprawie przepisow okreSlonego aktu

prawnego wraz z powotaniem jego zrddta publikacji.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych kierowania o0s6b do uczestnictwa
w zajeciach Srodowiskowego domu samopomocy stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:
1 Wszystkie decyzje o skierowaniu do udzialu w zajeciach $rodowiskowego domu
samopomocy prowadzonego przez Miasto Ole$nica wydane byty przez Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej w Olesnicy, a nie przez Miejski Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Oles$nicy, ktéry zgodnie z zapisami § 4 zawartego porozumienia byt do tego
zobowigzany.
Zgodnie z art. 51b ust. 5 ustawy decyzje o skierowaniu do o$rodka wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi i decyzje ustalajgcg odptatno$¢ za korzystanie z ustug
catodobowych w tych osrodkach wydaje wiasciwy organ jednostki samorzadu
terytorialnego prowadzacej lub zlecajacej prowadzenie o$rodka wsparcia dla o0séb
z zaburzeniami psychicznymi.
Powyzsze pozostaje réwniez sprzeczne z § 4 Porozumienia stanowigcego Zatgcznik
do Uchwaty Nr XV111/115/12 Rady Gminy Olesnica z dnia 29 marca 2012 r. Zgodnie
z brzmieniem niniejszego przepisu prawa miejscowego decyzje o skierowaniu do SDS

i ustalajaca odptatno$¢ za korzystanie z ustug SDS wydaje Burmistrz Olesnicy.

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

1. Nierzetelne sporzadzanie decyzji administracyjnych dotyczacych dozywiania dzieci.

2. Wydanie decyzji dotyczacych skierowania do udziatu w zajeciach srodowiskowego domu

samopomocy przez organ niewtasciwy.

Wobec stwierdzonych nieprawidtowosSci wydaje sie nastepujgce zalecenia
pokontrolne:
1. Decyzje administracyjne sporzadza¢ w sposob rzetelny, w podstawie prawnej przywotywac
dokfadnie wszystkie przepisy prawa, ktore legty u podstawy ich wydania. W decyzjach
wskazywa¢ aktualne i majgce zastosowanie publikatory aktéw prawnych z podaniem

Zrodta jego publikacji oraz konkretnego artykutu, paragrafu czy punktu.



Podstawa prawna: art. 107 8 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 775 ze zm.).
Termin wykonania: na biezgco.

2. Decyzje administracyjne o udzieleniu pomocy w formie skierowania do udziatu
w zajeciach Srodowiskowego domu samopomocy winien wydawac organ wiasciwy.
Podstawa prawna: art. 5lb ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 901 ze zm.) oraz § 4 Porozumienia stanowigcego Zatgcznik
do Uchwaty Nr XV111/115/12 Rady Gminy Ole$nica w sprawie zawarcia porozumienia
miedzygminnego pomiedzy Miastem Olesnica, a Gming Ole$nica z dnia 29 marca 2012 r.

Termin wykonania: na biezgco.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 901
ze zm.) kierownik jednostki podlegajgcej kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen
pokontrolnych zgtosi¢ do nich pisemne zastrzezenia do Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewo6dzkiego we Wroctawiu. W przypadku niewniesienia zastrzezen
do sformutowanych zalecerr pokontrolnych uprzejmie prosze o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykorzystania wynikéw kontroli, realizacji powyzszych
zalecen lub przyczynach braku ich realizacji.

Z up. WOJE'MOIfI[ DOLNOSLASKIEGO

ZASTEPCWDYR FORA ]
Zdrowia i Polity fettej

Otrzymuja:
1. Wojt Gminy Ole$nica
2.ala

'DZIALU



