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Pani

Ewa Romanczuk

Dyrektor

Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Otawie

Wystgpienie pokontrolne

W dniach 10-12 sierpnia 2022 r., na podstawie art. 22 pkt 8 oraz art. 126 i art. 127
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm.),
zwanej dalej ,,ustawg” oraz 8 5 rozporzadzenia z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru
i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2285) zesp6t kontroleréw: Matgorzata
Staszczak - inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu, Agnieszka Kukuryka-Szymus$
- inspektor wojewddzki, kontroler, przeprowadzit kontrole kompleksowg w Miejskim
Osrodku Pomocy Spotecznej w Otawie, ul. 3 Maja 18 g/u, 55-200 Otawa z zakresu realizacji
zadan wynikajacych z ustawy, w szczegdlnosci zgodnos$ci zatrudnienia pracownikow
jednostki z wymaganymi kwalifikacjami, jak réwniez zapiséw art. 17 ust. 1, art. 17 ust. 2, art.
18 ust. 1i zadan wynikajacych z art. 110 ustawy, obejmujgcg okres od dnia 1 stycznia 2021 r.
do 10 sierpnia 2022 r.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 28 czerwca 2022 r. przez

Wojewode Dolnoslgskiego planem kontroli na Il p6trocze 2022 r.

Jednostka Kieruje Pani Ewa Romanczuk zatrudniona na stanowisku Dyrektora MOPS
w Ofawie od dnia 20 stycznia 2017 r. (w okresie od 1 stycznia 2004 r. do 19 stycznia 2017 r.
byta zatrudniona na stanowisku Kierownika Osrodka).

Pani Ewa Romanczuk ponosi odpowiedzialno$¢ za realizowane zadania w okresie

objetym kontrola.



Podpisany przez Panig w dniu 17 pazdziernika 2022 r. protoko6t kontroli, do ktérego
nie wniesiono zastrzezen, zawierat ustalenia dokonane w oparciu o udostepniong w toku

kontroli dokumentacje oraz udzielone wyjasnienia.

Wojewoda Dolnoslagski ocenia pozytywnie 2z nieprawidtowosciami dziatania
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ofawie w zakresie zgodnosci zatrudnienia
pracownikéw jednostki z kwalifikacjami wymaganymi ustawg o pomocy spotecznej oraz

realizacji zadan wynikajacych z ustawy.

Ustalono, ze Gmina realizuje zadania wiasne o charakterze obowigzkowym
wynikajgce z art. 17 ust. 1pkt 2, 3, 4, 5, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 16a, 17, 18, 19, 20 ustawy,
ktére dotycza:

- sporzadzania zgodnie z art. 16a oceny w zakresie pomocy spotecznej (pkt 2),

- udzielania schronienia, zapewnienia positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym (pkt 3),

- przyznawania i wyptacania zasitkow okresowych (pkt 4),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych (pkt 5),

- Swiadczenia pracy socjalnej (pkt 10),

- organizowania i Swiadczenia ustug opiekuinczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi (pkt 11),

- prowadzenia i zapewnienia miejsc w mieszkaniach chronionych (pkt 12),

- dozywiania dzieci (pkt 14),

- sprawiania pogrzebu (pkt 15),

- kierowania do domu pomocy spotecznej i ponoszenia odptatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu (pkt 16),

- pomocy osobom majacym trudnoSci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego (pkt 16a),

- sporzadzania sprawozdawczosci oraz przekazywania jej wilasciwemu wojewodzie
w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego
(pkt 17),

- utworzenia i utrzymywania o$rodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienia Srodkéw
na wynagrodzenie pracownikdw (pkt 18),

- przyznawania i wyptacania zasitkow statych (pkt 19),



optacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o $wiadczeniach

opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (pkt 20).

Ustalono, ze Dyrektor Osrodka, na podstawie upowaznienia Burmistrza Miasta

Ofawa, wydaje decyzje administracyjne w indywidualnych sprawach potwierdzajgce prawo

do Swiadczen opieki zdrowotnej, o ktorym mowa w art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.

o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (t. j. Dz. U.

z 2021 r., poz. 1285 ze zm.).

Zadania z art. 17 ust. 1 pkt 6, 7, 8, 9 ustawy nie byty realizowane, bowiem w okresie

objetym kontrolg nie wystgpity potrzeby w zakresie:

przyznawania i wyptacania zasitkbw celowych na pokrycie wydatkéw powstatych
w wyniku zdarzenia losowego (pkt 6),

przyznawania i wyptacania zasitkdw celowych na pokrycie wydatkdw na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajagcym dochodu i mozliwosci
uzyskania $wiadczen na podstawie przepisow o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych (pkt 7),

przyznawania zasitkdw celowych w formie biletu kredytowanego (pkt 8),

optacania skiadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktora zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki
nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspoélnie niezamieszkujgcymi

matka, ojcem badz rodzenstwem (pkt 9).

Ustalono, ze Gmina realizuje zadania wiasne wynikajgce z art. 17 ust. 2 pkt 1, 3a, 4, 5

ustawy, ktére dotycza:

przyznawania i wyptacania zasitkow specjalnych celowych (pkt 1),

opracowania i realizacji projektow socjalnych (pkt 3a),

podejmowania innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych z rozeznanych
potrzeb gminy (pkt 4),

wspotpracy z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i o szkoleniach oraz realizacji Programu Aktywizacja

i Integracja, o ktéorym mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy (pkt 5).



Nie realizuje natomiast zadania z art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy dotyczgcego
przyznawania i wyptacania pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow,
pozyczek oraz pomocy w naturze, gdyz jak wyjasnit Dyrektor Osrodka, w okresie objetym

kontrolg nie zaistniata taka potrzeba.

Gmina Miejska Otawa na swoim terenie nie prowadzi domu pomocy spotecznej
0 zasiegu gminnym, jak tez nie posiada na swoim terenie o$rodk6w wsparcia o0 zasiegu
gminnym (art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy), jednakze zabezpiecza potrzeby mieszkancow -
kierujagc osoby wymagajagce umieszczeniaw domu pomocy spotecznej do dps-6w
odpowiedniego typu potozonych najblizej miejsca zamieszkania, natomiast mieszkancow
wymagajacych schronienia umieszczajac w schroniskach na podstawie zawartych porozumien
z Towarzystwem Pomocy im. Brata Alberta w Swidnicy (...) na lata 2021/2022 oraz
Stowarzyszeniem Swietej Faustyny ,,FIDES” w Malborku na podstawie porozumienia

zawartego na 2022 rok.

W trakcie kontroli ustalono, ze Gmina realizuje zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt
6 i 9 ustawy, ktére dotycza:
- realizacji zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majacych
na celu ochrone poziomu zycia 0s6b,rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia (pkt 6)

- wypfacania wynagrodzenia za sprawowanie opieki (pkt9).

Zadania z art. 18 ust. 1 pkt 3, 4, 7,8 i 9 ustawy nie byly realizowane, bowiem

w okresie objetym kontrolg nie wystgpity potrzeby w zakresie:

- organizowania i S$wiadczenia specjalistycznych ustug opiekuiczych w miejscu
zamieszkania dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi (pkt 3),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleskg
zywiotowag lub ekologiczng (pkt 4),

- przyznawania i wyptacania zasitkédw celowych, a takze udzielania schronienia, positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a (pkt 7),

- przyznawania iwyptacania zasitkow celowych, a takze udzielania schronienia oraz
zapewnienia positku iniezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody na
pobyt ze wzgleddw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej (pkt 8).



Gmina Miejska Otawa nie prowadzi i nie rozwija infrastruktury osrodkéw wsparcia
dla o0s6b z zaburzeniami psychicznymi, natomiast zabezpiecza potrzeby mieszkancow
w powyzszym zakresie na mocy Porozumienia Miedzygminnego w sprawie powierzenia
Gminie Otawa zadania publicznego w zakresie prowadzenia Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Oles$nicy Matej dla mieszkaricéw Miasta Otawa.

Miejski Os$rodek Pomocy Spotecznej w Otawie koordynuje realizacje Gminnej
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych (art. 110 ust. 4 ustawy).

W Gminie Miejskiej Otawa zadanie wskazane w art. 110 ust. 5 ustawy, dotyczace
wytaczania powoOdztwa o roszczenia alimentacyjne na rzecz mieszkancéw Gminy, nie byto
realizowane. Jednakze - jak wyjasnit Dyrektor - osobom zgtaszajagcym sie po $wiadczenia
zpomocy spotecznej udzielano wszelkich informacji iporad o sposobie wytaczania
powddztwa o roszczenia alimentacyjne, pomagano w pisaniu i sktadaniu pozwoéw.

Os$rodek nie kierowat wnioskédw o ustalenie niezdolnosci do  pracy,
niepetnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci do organéw okreslonych odrebnymi
przepisami (art. 110 ust. 6 ustawy). Natomiast pracownicy udzielali wszelkich informacji
w zakresie ustalenia stopnia niepetnosprawnosci, pomagali w wypetnianiu drukéw, kierowali
do wiasciwych instytucji w celu pozyskania niezbednych dokumentéow i zaswiadczen,
ponadto na stronie internetowej MOPS dostepny jest link do wniosku o ustalenie stopnia
niepetnosprawnosci w PCPR zaréwno dla dziecka jak i osoby doroste;j.

Dyrektor MOPS w Ofawie skladal Radzie Miejskiej coroczne sprawozdania
z dziatalno$ci Osrodka oraz przedstawiat potrzeby w zakresie pomocy spotecznej (art. 110

ust. 9 ustawy).

Dyrektor MOPS w Ofawie speinia odpowiednie wymogi w zakresie kwalifikacji
zawodowych wskazane w art. 122 ust. 1 ustawy.

Pracownicy socjalni zatrudnieni w Os$rodku spetniajg wymogi odnosnie kwalifikacji
zawodowych wskazane w art. 116 i 156 ww. ustawy.

W okresie objetym kontrolg dodatek do wynagrodzenia 400 zt (do 29.05.2021 r.
w wysokosci 250 zt) wynikajacy z art. 121 ust. 3a ustawy o pomocy spotecznej otrzymywali
pracownicy socjalni zatrudnieni w petnym wymiarze czasu pracy w MOPS realizujgcy prace
socjalng w $rodowisku lub przeprowadzajacy rodzinne wywiady $rodowiskowe poza siedziba
Os$rodka. Ww. dodatek nie byt wliczany do kwoty minimalnego wynagrodzenia pracownikow
socjalnych.

W aktach personalnych pracownikéw socjalnych Os$rodka znajdujg sie stosowne

pisma o przyznaniu powyzszego dodatku oraz podpisane zakresy czynnosci.



Rejon dziatania kontrolowanej jednostki obejmuje obszar Gminy Miejskiej Otawa
zamieszkaty przez 30 613 mieszkancéw (stan na 31.07.2022r.), w tym 408 rodzin i oséb
samotnie gospodarujgcych objetych pracg socjalna.

W Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Otawie na dzien kontroli zatrudnionych
byto, w petnym wymiarze czasu pracy, 10 pracownikow socjalnych realizujgcych prace
socjalna.

Zgodnie z art. 110 ust. 11 ustawy, o$rodek pomocy spotecznej zatrudnia pracownikow
socjalnych proporcjonalnie do liczby ludno$ci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny
zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na 2.000 mieszkancéw lub proporcjonalnie do
liczby rodzin i os6b samotnie gospodarujacych, objetych pracg socjalng w stosunku jeden
pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na nie wiecej niz 50 rodzin
i 0s6b samotnie gospodarujgcych.

W przypadku MOPS w Ofawie powyzszy wskaznik zostat spetniony w stosunku

do liczby os6b irodzin objetych pracg socjalna.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych udzielania schronienia stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1 W poddanej kontroli sprawie Nr 1 (J.Z.) kazdorazowo przyznawano Stronie tymczasowe
schronienie w Schronisku dla Bezdomnych Mezczyzn w Szczodrem, z ktérym w okresie
objetym kontrolg Gmina nie miata zawartej umowy.

Zgodnie z treScig art. 48a ust. 11b miejsce tymczasowego schronienia osobom bezdomnym

powinno byé zapewniane w placéwkach, ktére:

- sg prowadzone przez gmine,

- zadanie prowadzenia placowki zlecono na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej,

-majg zawarta z gming umowe na zapewnienie ustugi udzielenia tymczasowego
schronienia w odpowiedniej formie.

2. W ww. sprawie Nr 2 (R.Z) w 2021 r. przyznawano Stronie pomoc w formie
tymczasowego schronienia w Schronisku dla bezdomnych w Malborku, z ktorym Gmina
Miejska Otawa w 2021 r. nie miata zawartej umowy. Umowe w powyzszym zakresie
zawarto w dniu 3.01.2022 r. na okres od 1.01.2022 r. do 31.12.2022 r.

Zgodnie z treScig art. 48a ust. 11b, analogicznie jak w ww. sprawie Nr 1 (J.Z.),
miejsce tymczasowego schronienia osobom bezdomnym powinno by¢ zapewniane
w placowkach, ktére:

- 53 prowadzone przez gmine,



- zadanie prowadzenia placéwki zlecono na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej,

- majg zawarta z gming umowe na zapewnienie ustugi udzielenia tymczasowego
schronienia w odpowiedniej formie.

3. Umowa Nr 1 =z dnia 3.01.2022r. zawarta miedzy Gming Miejskg Ofawa,

a Stowarzyszeniem Swietej Faustyny ,,FIDES” z siedziba przy ul. Rolniczej 1w Malborku,

82-200 Malbork, obowigzujgca na okres od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. nie zostata

zgtoszona do rejestru miejsc, w ktérych gminy udzielajg tymczasowego schronienia

w schroniskach dla os6b bezdomnych, schroniskach dla oséb bezdomnych z ustugami

opiekunczymi, noclegowniach i ogrzewalniach, prowadzonego przez Wojewode

Dolnoslaskiego.

Gmina, ktéra zawarta umowe z podmiotem niepublicznym na zakup ustugi udzielenia

tymczasowego schronienia w odpowiedniej formie, w placéwce prowadzonej przez
podmiot niepubliczny zgtasza ten fakt do rejestru Wojewody. Wszelkie zmiany danych
objetych rejestrem gmina zgtasza Wojewodzie w terminie 14 dni od dnia ich powstania.
Prowadzenie rejestru miejsc udzielania tymczasowego schronienia w schroniskach dla
0s6b bezdomnych, schroniskach dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi,
noclegowniach oraz ogrzewalniach ma na celu zapewnienie maksymalnego dostepu
do informacji o miejscach tymczasowego schronienia dla os6b bezdomnych i wszystkich
potrzebujacych wsparcia w tej formie. Pozwala réwniez na weryfikacje, ktére gminy
wywigzujg sie z obligatoryjnego zadania, okreslonego w art. 17 ust.l pkt 3 ustawy
0 pomocy spotecznej, polegajacego na udzieleniu tymczasowego schronienia osobom tego
pozbawionym. Przy dokonywaniu zgtoszenia do rejestru nalezy uwzglednia¢ zakres
danych, jaki ten rejestr winien zawieraé, katalogowany wart. 48a ust.lla ustawy
0 pomocy spotecznej.
4. Umowa Nr 8/2021 z dnia 28.12.2021 r. zawarta miedzy Gming Miejskag Otawa,
a Towarzystwem Pomocy im. $w. Brata Alberta Koto w Swidnicy w zakresie zapewnienia
ustug schronienia na okres od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r., nie zostata zgtoszona
do rejestru miejsc, w ktdrych gmina udziela tymczasowego schronienia w schroniskach dla
0s6b bezdomnych, schroniskach dla os6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi,
noclegowniach i ogrzewalniach, prowadzonego przez Wojewode Dolno$lgskiego.

Analogicznie jak w sprawie ww. umowy - Gmina, ktéra zawarta umowe z podmiotem
niepublicznym na zakup ustugi udzielenia tymczasowego schronienia w odpowiedniej
formie, w placoéwce prowadzonej przez podmiot niepubliczny zgtasza ten fakt do rejestru

Wojewody. Wszelkie zmiany danych objetych rejestrem gmina zgtasza Wojewodzie



w terminie 14 dni od dnia ich powstania. Prowadzenie rejestru miejsc udzielania
tymczasowego schronienia w schroniskach dla 0s6b bezdomnych, schroniskach dla oséb
bezdomnych z ustugami opiekuriczymi, noclegowniach oraz ogrzewalniach ma na celu
zapewnienie maksymalnego dostepu do informacji 0 miejscach tymczasowego schronienia
dla 0s6b bezdomnych i wszystkich potrzebujgcych wsparcia w tej formie. Pozwala réwniez
na weryfikacje, ktdre gminy wywiazuja sie z obligatoryjnego zadania, okreslonego w art.
17 ust.l pkt 3 ustawy o pomocy spotecznej, polegajagcego na udzieleniu tymczasowego
schronienia osobom tego pozbawionym. Przy dokonywaniu zgtoszenia do rejestru nalezy
uwzglednia¢ zakres danych, jaki ten rejestr winien zawiera¢, katalogowany w art. 48a
ust.l la ustawy o pomocy spotecznej.

5.W sprawie Nr 2 (R.Z.) przed wydaniem decyzji znak: SS.81241.2271.8.21 z dnia
8.04.2021 r. przyznajgcej Stronie miejsce tymczasowego schronienia w schronisku dla
0s6b bezdomnych nie zawarto kontraktu socjalnego. Kontrakt zostat podpisany po
wydaniu niniejszej decyzji, tj. w dniu 5.05.2021 r.

Zgodnie z art. 48a ust. 2 ustawy, schronisko dla oséb bezdomnych zapewnia osobom
bezdomnym, kt6re podpisaty kontrakt socjalny, catodobowe, tymczasowe schronienie oraz
ustugi ukierunkowane na wzmacnianie aktywnosci spotecznej, wyjscie z bezdomnosci
i uzyskanie samodzielnosci zyciowe;j.

6. W ww. sprawie nie dokonano zmiany decyzja znak: SS$.81241.6938.17.16.21 z dnia
29.09.2021 r. w czeSci dotyczacej wysokosSci ustalonej Stronie odptatnosci za pobyt
w schronisku z kwoty 193,50 zt na kwote 215,70 zt, ktéra ulegta zmianie w zwiazku
ze zmiang wysokosci zasitku stalego. Ze znajdujacej sie w aktach sprawy decyzji znak:
$$.8122.129.538.2022 z dnia 27.01.2022 r. zmieniajacej od miesiagca stycznia 2022 r.
wysokos$¢ zasitku statego z kwoty 645,00 zt na kwote 719 zt wynika, ze Osrodek bedzie
dokonywat przelewu w wysokosci 30% Swiadczenia, tj. w kwocie 215,70 zt na konto
Schroniska Sw. Faustyny ,,FIDES”.

Zgodnie z art. 14 ustawy w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022, poz. 2000). Norma prawna dotyczgca zmiany decyzji
zostata okre$lona w art. 155 i 163 k.p.a. Pierwszy z przepisow prawa stanowi, ze decyzja
ostateczna, na mocy ktérej strona nabyta prawo, moze by¢é w kazdym czasie za zgoda
strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, ktéry ja wydat, lub
przez organ wyzszego stopnia, jezeli przepisy szczegdlne nie sprzeciwiajg sie uchyleniu
lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes spoteczny lub stuszny interes strony

(...), drugi za$ stanowi, ze organ administracji publicznej moze uchyli¢ lub zmienic



decyzje, na mocy ktorej strona nabyta prawo, takze w innych przypadkach oraz na innych
zasadach niz okreslone w niniejszym rozdziale, o ile przewidujg to przepisy szczeg6lne.
Ponadto art. 106 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej wskazuje, ze decyzje administracyjng
zmienia sie lub uchyla na niekorzys$¢ strony bez jej zgody w przypadku zmiany przepisow
prawa, zmiany sytuacji dochodowej Ilub osobistej strony, pobrania nienaleznego
Swiadczenia, a takze mozna zmieni¢ lub uchyli¢ decyzje, jezeli wystapity przestanki, o
ktérych mowa w art. 11 odmowa przyznania albo wstrzymanie lub ograniczenie wysokosci
lub rozmiaru Swiadczen., art. 12 przestanki odmowy przyznania $wiadczenia i art. 107
rodzinny wywiad $srodowiskowy ust. 5. Zmiana decyzji administracyjnej na korzys$¢ strony
nie wymagajej zgody.

7. We wszystkich wydanych w sprawie nr 1 (J.Z.) i w sprawie nr 2 (R.Z.) decyzjach
administracyjnych w ich podstawie prawnej przywotywano btednie art. 7 ust. 7 (artykut ten
nie ma ustepéw, tylko punkty) oraz art. 101 ust. 7, ktory nie miat zastosowania w ww.
sprawach, bowiem Gmina nie refundowala pomocy udzielonej osobom przez gminy
miejsca pobytu, tylko sama udzielata pomocy wydajac w tym zakresie decyzje i ponoszac
koszty pobytu oséb w os$rodku wsparcia. Ponadto w podstawie prawnej decyzji wydanych
w sprawie Nr 1 (J.Z.) w dniu 27.01.2021 r. i 18.11.2021 r. przywotywano btednie art. 48
ust. 1i2 (artykutten nie ma ustepow).

Artykut 107 & 1 k.p.a. wskazuje, jakie elementy powinna zawiera¢ decyzja
administracyjna. Wsérdd nich znajduje sie m. in. podstawa prawna, ktéra winna zawieraé
powotanie wszystkich faktycznych przepiséw, ktoére legty u podstaw wydania decyzji
administracyjnej, czyli przepisow prawa materialnego, prawa ustrojowego oraz prawa
procesowego. Podstawa prawna decyzji administracyjnej musi byé powotana doktadnie,
awiec ze wskazaniem majgcych zastosowanie w sprawie przepisOw okre$lonego aktu
prawnego wraz z powotaniem jego zrodta publikacji.

8. Wszystkie decyzje w sprawie nr 1 (J.Z.) i w sprawie nr 2 (R.Z.) wydawano w oparciu
o artykut 97 ust. 1 ustawy. Nie przywotywano art. 97 ust. la, ktory ma zastosowanie
w niniejszych sprawach. Os$rodek ustalat odptatnos¢ za schronienie w oparciu o tresé
pierwszego z przywotanych przepisow prawa. Gmina nie podjeta w tym zakresie Uchwaty.
Szczegbétowe zasady odptatnosci w osrodkach wsparcia, w zakresie zadan wiasnych
Gminy nie zostaty okreslone w ramach aktu prawa miejscowego.

Analogicznie jak w wyzej przywotanej sprawie artykut 107 § 1 k.p.a. wskazuje, jakie
elementy powinna zawiera¢ decyzja administracyjna. Ws$réd nich znajduje sie m. in.
podstawa prawna, ktéra winna zawiera¢ powotanie wszystkich faktycznych przepiséw,

ktére legly u podstaw wydania decyzji administracyjnej, czyli przepisbw prawa
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materialnego, prawa ustrojowego oraz prawa procesowego. Podstawa prawna decyzji
administracyjnej musi by¢ powotana dokladnie, awiec ze wskazaniem majacych
zastosowanie w sprawie przepisOw okreslonego aktu prawnego wraz z powotaniem jego

zrodta publikacji.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych dozywiania dzieci stwierdzono nastepujgca

nieprawidtowosc:

1. We wszystkich poddanych kontroli sprawach, w podstawie prawnej wydanych decyzji
przyznajacych positek dzieciom z rzgdowego programu ,Positek w szkole i w domu”
przywotano 8 2 ust. 4 pkt 1 Zatgcznika do Uchwaty nr V/38/2019 Rady Miejskiej
w Ofawie z dnia 31 stycznia 2019 r. piszac, ze jest to Uchwata w sprawie podwyzszenia
kryterium dochodowego uprawniajgcego do przyznania nieodptatnie pomocy w zakresie
programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023. Przywotana Uchwata dotyczy
ustanowienia programu ostonowego w zakresie dozywiania.

Analogicznie jak w sprawach dotyczacych udzielenia pomocy w formie schronienia
artykut 107 § 1k.p.a. wskazuje, jakie elementy powinna zawiera¢ decyzja administracyjna.
WSsréd nich znajduje sie m. in. podstawa prawna, ktéra winna zawieraé powotanie
wszystkich ~ faktycznych przepiséw, ktére legty upodstaw wydania decyzji
administracyjnej, czyli przepisbw prawa materialnego, prawa ustrojowego oraz prawa
procesowego. Podstawa prawna decyzji administracyjnej musi byé powotana doktadnie,
awiec ze wskazaniem majgcych zastosowanie w sprawie przepiséw okre$lonego aktu

prawnego wraz z powotaniem jego zroda publikaciji.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych pomocy osobom majagcym trudnosci
w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego stwierdzono nastepujaca
nieprawidtowosc:
1. W sprawie Nr 1 (R.T.), w podstawie prawnej decyzji znak: S$.81210.25.2022 z dnia
22.02.2022 r. przyznajacej pomoc w formie zasitku celowego na zakup zywnosci
z rzagdowego programu ,Positek w szkole i w domu” przywotano, analogicznie jak
w sprawach dotyczacych dozywiania dzieci w formie positku, 8 2 ust. 4 pkt 1 Zatgcznika
do Uchwate nr W38/2019 Rady Miejskiej w Otawie z dnia 31 stycznia 2019 r. piszac,
zejest to Uchwala w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajgcego do
przyznania nieodptatnie pomocy w zakresie programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata
2019-2023. Przywotana Uchwata dotyczy ustanowieniu programu ostonowego w zakresie

dozywiania.
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Analogicznie, jak w sprawach dotyczacych udzielenia pomocy w formie schronienia
i dozywiania dzieci artykut 107 § 1 k.p.a. wskazuje, jakie elementy powinna zawiera¢
decyzja administracyjna. Wsrdd nich znajduje sie m. in. podstawa prawna, ktéra winna
zawieraé powotanie wszystkich faktycznych przepiséw, ktére legty u podstaw wydania
decyzji administracyjnej, czyli przepisow prawa materialnego, prawa ustrojowego oraz
prawa procesowego. Podstawa prawna decyzji administracyjnej musi by¢ powotana
dokfadnie, a wiec ze wskazaniem majgcych zastosowanie w sprawie przepisow

okreslonego aktu prawnego wraz z powotaniem jego zrédta publikaciji.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych dozywiania dorostych stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosé:

I.W podstawach prawnych wszystkich skontrolowanych decyzji administracyjnych
przyznajacych pomoc w formie zasitku celowego z programu ,,Positek w szkole i w domu”
osobom dorostym, (...) przywotano 8§ 2 ust. 4 pkt 1 Zatacznika do Uchwaty nr V/38/2019
Rady Miejskiej w Ofawie z dnia 31 stycznia 2019 r. piszac, ze jest to Uchwata w sprawie
podwyzszenia Kkryterium dochodowego uprawniajgcego do przyznania nieodptatnie
pomocy w zakresie programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023", skoro jest
to Uchwata o ustanowieniu programu ostonowego. Uchwata podnoszgca Kkryterium
dochodowe to Uchwata Nr VV/39/2019 Rady Miejskiej w Otawie z dnia 31 stycznia 2019 r.

Analogicznie, jak w sprawach dotyczacych udzielenia pomocy w formie schronienia,
dozywiania dzieci oraz pomocy osobom majacym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia
po zwolnieniu z zaktadu karnego - artykut 107 § 1 k.p.a. wskazuje, jakie elementy
powinna zawiera¢ decyzja administracyjna. Ws$réd nich znajduje sie m. in. podstawa
prawna, ktora winna zawieraC powotanie wszystkich faktycznych przepisow, ktore legty
u podstaw wydania decyzji administracyjnej, czyli przepisow prawa materialnego, prawa
ustrojowego oraz prawa procesowego. Podstawa prawna decyzji administracyjnej musi by¢
powotana doktadnie, a wiec ze wskazaniem majgcych zastosowanie w sprawie przepiséw

okreslonego aktu prawnego wraz z powotaniem jego zrodta publikacji.

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1 Udzielenie schronienia poprzez przyznanie tymczasowego schronienia w schronisku dla

0s6b bezdomnych na podstawie wydanej przez MOPS decyzji w placowce, ktorej Gmina
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nie prowadzita, nie zlecita jej prowadzenia oraz z ktérg nie zawarta umowy na zakup
ustugi udzielenia tymczasowego schronienia.

2. Brak zgtoszen do Rejestru Wojewody danych objetych rejestrem.

3. Brak sporzadzenia kontraktu socjalnego przed wydaniem decyzji 0 przyznaniu
tymczasowego schronienia w schronisku dla oséb bezdomnych.

4. Brak zmiany decyzji w sprawie dotyczacej udzielenia pomocy w formie schronienia
w zakresie wysokosci ustalonej odptatnosci za pobyt w schronisku dla oséb bezdomnych
po zmianie sytuacji dochodowej osoby, ktérej udzielono wsparcia.

5. Btedne powotanie podstawy prawnej w decyzjach wydanych w sprawach dotyczacych
udzielenia pomocy w formie schronienia, dozywiania dzieci, dozywiania dorostych oraz
osobom majacym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu

karnego.

Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci wydaje sie  nastepujace zalecenia
pokontrolne:

1. Udziela¢ schronienia poprzez przyznanie tymczasowego schronienia w schroniskach dla
0séb bezdomnych, ktére sg prowadzone przez gmine, z ktérymi gmina zawarta umowe,
lub zlecita prowadzenie placowki na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej.
Podstawa prawna: art. 48 a ust. 11 b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej
(t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 2268 ze zm.).

Termin wykonania: na biezgco.

2. Wszelkie zmiany danych objetych rejestrem miejsc, w ktérych gmina  udziela
tymczasowego schronienia w schroniskach dla os6b bezdomnych, schroniskach dla 0séb
bezdomnych z ustugami opiekunczymi, noclegowniach oraz ogrzewalniach zgtaszac
Wojewodzie w terminie 14 dni od dnia ich powstania.

Podstawa prawna: art. 48 aust. 11 a, b, ¢ ustawy z dnia 12 marca 2004 r.0 pomocy
spotecznej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1876 ze zm.).
Termin wykonania: na biezgco.

3. Wydawac decyzje w zakresie przyznania tymczasowego schronienia w schronisku dla os6b
bezdomnych po sporzadzeniu z dang osobg kontraktu socjalnego.

Podstawa prawna: art. 48a ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 2268 ze zm.).

Termin wykonania: na biezgco.
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4. Dokonywa¢ zmiany decyzji administracyjnych przyznajagcej pomoc w formie
tymczasowego schronienia w zakresie dotyczacym odptatnosci za pobyt w schronisku
w sytuacji zmiany sytuacji dochodowej osoby, ktérej udzielono wsparcia.

Podstawa prawna: art. 14 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U.
z 2021 r., poz. 2268) oraz art. 155 i art. 163 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 2000) w zwigzku z art. 106 ust.
5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021 poz. 2268
ze zm.).

Termin wykonania: na biezgco.

5. Decyzje administracyjne sporzadza¢ w sposéb rzetelny, w podstawie prawnej
przywotywaé doktadnie wszystkie przepisy prawa, ktére legty u podstawy ich wydania.
Podstawa prawna: art. 107 & 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 2000).

Termin wykonania: na biezgco.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U.
2 2021 r., poz. 2268 ze zm.) kierownik jednostki podlegajgcej kontroli moze w terminie 7 dni
od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zgtosi¢ do nich pisemne zastrzezenia do Dyrektora
Wydziatlu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroctawiu. W  przypadku niewniesienia zastrzezen do sformutowanych zalecen
pokontrolnych uprzejmie prosze o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego pisma, 0 sposobie wykorzystania wynikow kontroli, realizacji
powyzszych zalecen lub przyczynach braku ich realizacji.

Z up. W OSKIEGO
ZASTE ;EKT(?\RA WYDZ_IALU
Zzd TfiTy~Spotecznej

Otrzymuja:
1. Burmistrz Miasta Otawa
2.ala
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