| Wroclaw, dnia/ﬂ!_ lutego. 2014 r.

FB-KF.431.44.2013 HL

Pan _ :
Pawel Wybierala
Burmistrz Gminy Milicz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 18 listopada 2013 r. na podstawie art, 175 ust. 1 pkt 2i 3 orazust. 2 pkt 1, 21 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2013 r. poz. 885
ze zmianami), kontroler Wydzialu Finanséw 1 Budzetu Dolnos’lacskiego' Urzedu
Wojewbdzkiego we Wroclawiu Hubert Lada — inspektor wojewodzki, przeprowadzit kontrole
sprawdzajaca w trybie zwyktym w Urzedzie Miejskim w Miliczu (ul. Trzebnicka 2, 56-300
Milicz).

Temat kontroli: Realizacja zalecen pokontrolnych wydanych w 2012 r. przez Wojewode
Dolnoglaskiego.

Kontrolg¢ przeprowadzono w oparciu o plan kontroli na II pdlrocze 2013 r. realizowany
przez Wydzialy Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego, nr NK-KS.430.1.2013.MW z dnia

28 czerwea 2013 1,

Kontrol¢ odnotowano w ksigzce kontroli Urzgdu Miejskiego w Miliczu pod pozycja 51.



| W okresie objetym kontrola funkcje kierownicze w Urzedzie Miejskim _v:v.;Miliczu pelnity
néstqpujqce osoby: s

Pa_n. Pawel Wybierata — Burmistrz Gminy Milicz wybrany dnia 21 listopada 2010 r.
(Zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Miliczu z dnia 22 listopada 2010 r.),
Pan Tadeusz Ciesielski - Skarbnik Gminy Milicz od dnia 16 wrzesnia 2004 r. (Uchwala
Nr XX/174/04 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 16 wrzeénia 2004 r.).
Za wykonywanic zadan w zakresie konfrolowanego zagadnienia odpowiedzialni
byli pracownicy Ur_zqdu_ ‘Miejskiego w Miliczu  (zgodnie z zalaczonym wykazem
tabelarycznym stahowiapym akta kontroli). '

[Dowdd akta kontroli str.1733-1752]

W okresie od 27 grudnia 2011 r. do 20 stycznia 2012 r. w Urzedzie Miejskim w Miliczu
przeprowadzona zostala kontrola, ktérej tematem byla prawidlowosé realizacji dochodéw
oraz wydatk(’)w budzetu pafstwa dokonywanych w zwiagzku z realizacjg przez jst zadan
z z_étkresu administracji rzadowej, realizowanych przez nie na podstawie ustawy
lub porozumienia z organami administracji rzadowej.

Przeprowadzona kontrola wykazala szereg nieprawidtowosci, ktére szczegdlowo zostaty
opisane w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 29 maja 2012 r. nr FB-KF.431.125.2011,

W ww. wystapieniu zobowigzano jednostke do niezwlocznego przekazania naleznych
dochodow za lata 2009-2011, ustalenia oraz ujgcia w ksiggach rachunkowych naleznosci
4 tytu?(u wyptaconych zaliczek alimentacyjnych oraz swiadezen z funduszu alimentacyjnego,
dokonywania przypiséw i odpiséw, prawidlowego ustalania i terminowego przekazywania
dochodéw budzetu pafistwa, przestrzegania przepisow wykonawczych dotyczacych
sporzadzania i przekazywania sprawozdan Rb-27ZZ i Rb-50, ewidencjonowania wszystkich
zdarzefi gospodarczych, dokonywania na dokumentach stwierdzenia sprawdzenia
i zakwalifikowania do ujecia w ksiggach rachunkowych zgodnie z wymogami okre§lonymi
wustawie o rachunkowosci, zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
1 efektywne] kontroli zarzadczej, stosowania przyjetych (zasad) polityki rachunkowosci
atakze zaktualizowania instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw o obowigzujace przepisy
prawa.

W odpdwiedzi UM w Miliczu pismem z dnia 27 czerwca 2012 r. nr FB.310.1.2012

szczegbtowo opisal jak zamierza wyeliminowa¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia.



'Ddlnoélqski Urzad Wojewddzki pismem z dnia 07 sierpnia 2012 r. nr FB-KF.431.125.2011
do UM w Miliczu przypomnial o uplywie z dniem 31 lipca 2012 r. terminu przedtozenia
ewidencji ksiggowej w zakresie nalezno$ci budzetu pafistwa z tytulu zaliczki alimentacyjnej
oraz funduszu alimentacyjnego wraz z odsetkami.

W odpowiedzi UM w Miliczu zwrécit sig z prosbg o wydluzenie terminu do dnia 31 sierpnia
2012, "

Ostatecznie po wyrazonej zgodzie DUW na zmiang terminu UM w Miliczu dnia 31 sierpnia
2012 r. przedlozyl wymagang ewidencje. Ponadto, poinformowal o wprowadzeniu
w jednostce Zarzadzenia nr 477/2012 Burmistrza Gminy Milicz z dnia 29 sierpnia 2012 r.
w sprawie dokumentacji przyjetych zasad (polityki rachunkowosei), ktére uregulowalo

zasady ewidencjonowania funduszu alimentacyjnego.
Okres objety kontrolg: od 01.01.2012r. do 31.03.2013 .

W 'wyniku kontroli sprawdzajacej realizacje zalecen wydanych w 2012 roku dziatalnosé
« jednostki w zakresie wykorzystania $rodkéw udzielonych z budzetu panstwa na zadania
- zzakresu administracji rzadowej oraz w zakresie gromadzenia i rozliczania dochodéw
naleznych budzetowi pafistwa z tytutn realizacji zadan z zakresu administracji rzadowe]
© ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami. Powyzsza ocena wynika z ocen czastkowych

“ww. badanych obszaréw.

W ramach niniejszej kontroli objeto w 2012 roku terminowos¢ rozliczenia niewykorzystanych
srodkéw dotacji oraz terminowosé przekazywania do DUW sprawozdan finansowych Rb-50
1 Rb-27Z7.

Urzad Miejski w Miliczu w 2012 roku w ramach dzialu 852, rozdziatu 85212 otrzymat
dotacje w wysokosci 9.029.000,00 zt, z czego wykorzystat kwote 8.798.968,08 zt.

Wobec powyzszego Urzad dokonal zwrotu niewykorzystanej kwoty w wysokosci
230.031,92 z na konto Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego dnia 31 stycznia 2013 1.,
co bylo zgodne z art. 168 ust, 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nrl157, poz. 1240 =ze zmianami), ktory wskazuje, izdotacje w czesei
niewykorzystanej do kofica roku budzetowego podlegaja zwrotowi w terminie do dnia

31 stycznia nastgpnego roku,




Termmowosc przekazywama sprawozdann Rb-50 i -Rb-27Z7 do Dolnoslqsklego Urzqdu Lo

WOJewodzklego obrrctzujac ponizsze tabele:

- Data " | ' Termin
Sprawozdanie Za okres przekazania | przekazania wg
B doDUW | rozporzadzenia
I kwartal 2012 05.05.2012 14.04.2012
Rb-50 II kwartat 2012 17.07.2012 - 14.07,2012
HI kwartat 2012 15.10,2012 14.10.2012*
IV kwartat 2012 15.02.2013 " 15.02.2013

% ‘1.4..1'0.2(.)12 t. - dzien wollny od pracy. _
Sprawozdania za dwa okresy sprawozdawcze zostaly przekazaﬁe zgodnie z terminami
okreSlonymi w Zataczniku nr 44 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, o ktérym mowa
POWYyZej.

Natomiast sprawozdania za I i II kwartal 2012 roku zostaly przekazane po terminie

(odﬁdwicdrﬂo 211 3 dni),

Data Termin
Sprawozdanie Za okres przekazania przekazania wg
do DUW rozporzadzenia
I kwartat 2012 |  16.04.2012 10.04.2012
II kwartal 2012 10.07.2012 10.07.2012
Rb-2722 I kwartat 2012 | 10.10.2012 10.10.2012
IV kwartat 2012 31.01.2013 10.02.2013*

*10.02.2013 r. — dzien wolny od pracy.
Sprawozdania zostaty przekazane zgodnie z terminami okre§lonymi w Zataczniku nr 44
do rozporzadzenia Ministra Finanséw, o ktérym mowa powyzej poza jednym przypadkiem

I kwartatu 2012 roku, w ktérym opo6znienie wyniosto 6 dni.

z liwagi na przekazanie niewykorzystanych $rodkéw finansowych dotacji w terminie
oraz biorac pod uwage uchybienia w terminach przekazahia ww, sprawozdan (trzy na osiem
przypadkéw), ~ terminowosé dokonywania  rozliczen w  okresie przejs’c'iowym
oraz terrﬁinowoéé sprawozdawczosei w zakresie wydatkéw i dochodéw objetych kontrola
w 2012 roku - oceniono pozytywnie z uchybieniami. '

[Dowéd akta kontroli str.1573-1732]



Prawidlowo$¢ sporzadzania i terminowodé przekazywania sprawozdan za [ kwartat 2013 .

zostata opisana na dalszych stronach wystapienia.

W ramach kontroli sprawdzajacej - szczegbtows kontrola zostaly objete wydatki poniesione
w ramach dziatu 852, rozdzialu 85212, § 3110 oraz osiagniete dochody w ramach dziahi 750
i dzialu 852 za okres I kwartatu 2013 r.

I. Wykorzystanie Srodkéw udzielonych z budzetu panstwa na zadania z zakresu

administracji rzadowej.

Dzialalno$¢ jednostki w zakresie wykorzystania $rodkéw udzielonych z budzetu pafistwa

na zadania z zakresu administracji rzadowej ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

Powyzsza ocena wynika z ocen czastkowych badanych obszaréw tj.:
1.1 ujgcie w planie finansowym S$rodkéw przedmiotowej dotacji w zakresie dziatu;
852 Pomoc spoleczna,
1.2 wydatkowanie $rodkéw otrzymanych dotacji,
1.3 dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych,
1.4 prawidlowos¢ i terminowo$¢ rozliczenia srodkéw dotacii,
1.5 sprawozdawczos¢ w zakresie wydatkdw objetych kontrola:
- prawidlowos¢, rzetelnos¢ i terminowo$¢ sporzadzania sprawozdan Rb-50,
- zgodno$¢ z zapisami ksiegowymi.
Jednostka prawidlowo ujeta w planie finansowym $rodki przedmiotowe]j dotacii, rzetelnie
wydatkowala te $rodki oraz prawidlowo i rzetelnie sporzadzita sprawozdania Rb-50.
Stwierdzono natomiast uchybienia i nieprawidlowosci w ewidencjonowaniu operacji

gospodarczych.

1.1 Ujgcie w planie finansowym $rodkéw przedmiotowej dotacji w zakresie dzialu:

852 Pomoc spoleczna.

Wojewoda Dolnoslaski pismem Nr FB.IIL3111.92.2012 z dnia 24 pazdziermika 2012 r.
przekazat informacje o wysokosci dotacji celowych oraz o kwotach dochoddéw zwigzanych

z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami
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| uJegtychw projekcie.ustaWy budzetowej na 2013 rok .(w;zalétczniku nr-1) w.zakresie dziatu 852 R

- Pomoc spoleczna:
¢ w§ 2010 - Dotacje celowe otrzymane z budZzetu pafistwa na zadania biezace z zakresu
~ . . administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez gmine

o w wysokoscei: 8.839.100,00 z1.

Rada Miejska uchwala Nr XXXV/161/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r. przyjela budzet
na 2013 rok. Zgodnie z zalgcznikiem -nr 4 do-uchwaty w dziale 852 - Pomoc spoleczna
zapisano wydatki ogdtem w kwocie 8.839.100,00 zi.

W mysl art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
#2001 Nr 142, poz. 1591 ze zmianami) uchwalenie budzetu jst jest wylaczng wlasciwoscia
organu stanowigcego jst. _ _
Uchwale budzetowa podejmuje organ stanowiaccy. jst zgodnie z art. 239 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zmianami).
Do czasu podjecia uchwaly budzetowej, podstawg gospodarki finansowej jest projekt uchwaty
budzetowe], przedstawiony organowi stanowiacemu jst, o ktorym mowa w art. 238 ust. 1

iart. 240 w/w ustawy,

Wojewoda Dolnoslaski pismem Nr FB.BP.3111.1.2013 z dnia 25 lutego 2013 r. przestal
informacj¢ o wysokosci kwot dotacji celowych przekazywanych z budzetu panisiwa,
wynikajacych z podzialu kwot okreslonych w ustawie budzetowej na 2013 rok, z dnia
25 stycznia 2013 r. (Dz. U. z dnia 05.02.2013r. poz. 169) i ujetych w planie finansowym
(w zalaczniku nr 1) w zakresie dziatu 852 - Pomoc spoteczna:

¢ w § 2010 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu

administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez gming

w wysokosci: 8.839.100,00 zt.

Z uwagi na to, iz jednostka dokonata wprowadzenia srodkéw dotacji do planu finansowego
zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa ujgcie w planie ﬁn'ansowym
srodkow przedmiotowej dotacji w zakresie dzialu: 852 Pomoc spoleczna ocenia sie
pozytywnie.

- [Dowod akta kontroli str.1509-1572]



1.2 Wydatkowanie $rodkéw otrzymanych dotacji.’

1.3 Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych.

W I kwartale 2013 r. wydatkowano w dziale 852 - Pomoc spoleczna, rozdziale 85212 -
-Swiadezenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego - oraz . skladki
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego, lacznie kwote
2.175.746,12 zk, w tym: -

. w § 3110 - Swiadczenia spoleczne w wysokosci 2.057.967,14 zt.

Szczegbdlowa kontrola objgto realizacje wydatkéw budzetu panstwa w jednostce w I kwartale
2013 r. w dziale 852 - Pomoc spoleczna, rozdziale 85212- Swiadczenia rodzinne; $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenie er_nel_'ytalne. i .r_entowe
z ubezpieczenia spotecznego w § 3110 — $wiadczenia spoleczne, __w;kv&()cie 2057967,14 zt
co stanowi 92,8 % wszystkich wykonanych wydatkéw zwigzanych z réaiizaéjq zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami przez jednostkq.
w | kwartale 2013 r.
"W opisywanym okresie wykonanie wydatkow w dziale 852, rozdziale 85212, § 3110 (kwota
2.057.967,14 z1) stanowilo 94,6% wykonania wszystkich wydatkéw w dziale 852, rozdziale
35212 (kwota 2.175.746,12 z1).

W I kwartale 2013 r. wykonanie przez jednostke wydatkéw og6tem, w dziale 852, rozdziale
85212, w stosunku do otrzymanych srodkéw ogétem w tym rozdziale wyniosto 92,4 %.

Do kontroli przedtozono dokumenty Zrédtowe dotyczace wyplaty $wiadezen z funduszu
alimentacyjnego tj.: listy wyplat $wiadczen, wyciagi z rachunkéw bankowych, ewidencje
ksiggowg za [ kwartat 2013 r.



Wydatkowanie w I kwartale 2013 r. srodkéw w dziale 852, rozdziale 85212, § 3110:

Dokument z dnia

Kwoty z list - |-

' Kwdty z wyciggu

- Dane z ewidencji |

ksiegowej

wyplat

“bankowego

Lisfy Wypiat Za m-c
< Gradzien 20121,

Swiadczenia
rodzinne, Fundusz
Alimentacyjny,
dedatkowe 100 zt do
Swiadczenia

5195,20

519520

24012013 r.

Pielegnacyjnego

Lista wyplat za m-c
Styczeni 2013 r. —
~$wiadczenia

rodzinne — przelewy

- lista nr 1/01/2013

Lista wyplat za m-c
Styczen 2013 r. —
Fundusz

alimentacyjny —
przelewy - lista nr
2/01/2013

~528 381,40

80 278,90

608 872,30

519520

609 115,30

- 528 624,40

212,00

~ 80278,90

609 115,30

Lista wyptlat za m-c
Styczefi 2013 r. —
Fundusz
Alimentacyjny —
gotéwka Milicz -
lista nr' 6/01/2013

6 557,40

Lista wyplat za m-¢
Styczen 2013 1. -
Swiadczenia
rodzinne — gotéwka
Milicz - lista nr
5/01/2013

53 523,50

25.01.2013 .

Lista wyptat za m-c
" Styczén 2013 r. -
Swiadczenia
rodzinne — gotéwka
Gadkowice - lista nr
4/01/2013

14 153,00

Lista wyplat za m-¢
Styczen 2013 r. —
Swiadczenia
rodzinne — gotdwlka
© Suldw - lista nr

3/01/2013

20 721,00

88 550,50

94 954,90

6 557,70

Lista wyplat nr
5A/01/2013

153,00

153,00

88 550,20




Zwrot $rodkéw zas,
rodzinnego z kasy

-1 748,20

-1 749,20

174920

Zwrot zasitkéw
zamkniete ROR-y

-1 258,00

-1 258,00

-1 258,00

M-¢ styezen 2013

706 168,20

706 411,20

706 411,20

07.02.2013 .

Lista wyplat za m-c
styczen 2013 . —
DODATKOWA
Swiadczenie
piclegnacyjne —
Urszula, Andrzej
Kossman przelew -
lista nr
000009/062/2013

520,00

520,00

520,00

26.02.2013 .

Lista wyplat za m-c
Luty 2013 1. -
Swiadczenia
rodzinne przelewy -
lista nr 1/02/2013

503 446,90

Lista wyplat za m-c
Luty 2013 r. —
Fundusz
alimentacyjny
przelewy - lista nr
2/02/2013

82 201,48

27.02.2013r.

Lista wyplat za m-c
Luty 2013 r. —
dodatkowe 100 zt do
Swiadczenia
Pielggnacyjnego
przelewy - lista nr
3/02/2013

Lista wyplat za m-c
“Luty 2013 1. —

" Fundusz
Alimentacyjny —
gotéwka Milicz -
lista nr $/02/2013

13 100,00

599 268,38

399 268,38

503 966,90

3220148

13 100,00

599 268,38

1 474,00

1 474,00

6 705,06

91 728,16

6 705,06




| Lista wyptat za m-c
Luty 2013 r. -
‘Swiadczenia

rodzinne — gotowka

‘Milicz - lista nr
- 8/02/2013

50 024,30

Lista wyplat za m-c
Luty2013r. - -
Swiadczenia
rodzinne — gotéwka
Gadkowice - lista nr
6/02/2013

14 203,00

Lista wyplat za m-c
Luty 2013r. -

- Swiadczenia
rodzinne — gotéwka
Sutdw - lista nr
4/02/2013

19 395,80

83 623,10

Lista wyplat za m-c
Luty 2013 r. -
dodatkowe 100 zt do
Swiadezenia
Pielegnacyjnego
gotdwka Milicz -
lista nr 10/02/2013

300,00

Lista wyptat za m-c
Luty 2013 r. —
dodatkowe 100 zt do
Swiadczenia
Pielegnacyjnego
gotéwka Gadkowice
- Hsta nr 7/02/2013

200,00

Lista wyplat za m-¢
Luty 2013 r. -
dodatkowe 100 zt do
Swiadczenia
Pielggnacyjnego
gotéwka Sul6w -
lista nr 5/02/2013

400,00

1 400,00

83 623,10

1:400,00

Lista wyptat za m-c¢
Luty 2013 . -
dodatkowe 100 zt do
Swiadczenia
Piclegnacyjnego
gotdwka Milicz -
lista nr 1/02/2013

200,00

200,00

200,00

Zwrot srodkow zas.
rodzinnego z kasy

-2 111,00

-2 111,00

-2 111,00

Zwrot nienaleznie
pobranych zasitkéw

446,40

-446 40

446,40

690 633,14

690 633,14

690 633,14

M-c luty 2013
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26.03.2013r.

27.03.2013r.

Lista wyplat za m-¢
Marzec 2013 1. -
Swiadczenia
rodzinne przelewy -
lista nr 1/03/2013

504 739,70

Lista wyplat za m-¢
Marzec 2013 1, —
Fundusz
Alimentacyjny
~ przelewy - lista nr

2 2/03/2013

80 088,20

Lista wyplat za m-c
Marzec 2013 1. —
dodatkowe 100 zt do
Swiadczenia
Pielegnacyjnego
przelewy - lista nr
3/03/2013

Lista wyplat za m-c
Marzec 2013 1. -
Fundusz
Alimentacyjny —
gotdwka Milicz -
lista nr 9/03/2013

7 500,00

6 375,50

592 627,90

592 627,90

--504 739,70

8008820

_7 800,00

592 627,90

1 583,00

1 583,00

Lista wyplat za m-c
Marzec 2013 r, -
Swiadczenia
rodzinne — gotoéwka
Sulow - lista nr
4/03/2013

I8 853,40

Lista wyplat za m-c
Marzec 2013 r. -
Swiadczenia
rodzinne — gotowka
Gadkowice - lista nr
6/03/2013

14 055,00

Lista wyplat za m-c
Marzec 2013 1. —
Swiadczenia
rodzinne — gotéwka
Milicz - lista nr
8/03/2013

50 794,00

91 921,90

91 921,90

6 375,50

83 706,40

91 921,90
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Lista wyplat za m-c
Marzec 2013 r. ~

- 1 dodatkowe 100 zt do

 Swiadczenia
“Pielggnacyjnego
gotowka Sulow -
lista nr 5/03/2013

200,00

Lista wyplat za m-c
Marzec 2013 1, -

. | dodatkowe 100 zt do

- Swiadczenia
Pielggnacyinego
gotowka Gadkowice
- lista nr 7/03/2013

100,00

Lista wyplat za m-c
Marzec 2013 1. —
dodatkowe 100 zt do

" Swiadczenia
Pielegnacyjnego
gotéwka Milicz -

lista nr 10/03/2013

500,00

Lista wyptat nr
4A/03/2013 — Sulow
(gotéwka)

1 040,00

800,00

28.03.2013r.

Lista wyplat za m-c
Marzec 2013 1. —
Swiadezenia
rodzinne — gotowka
Milicz - lista nr
2/03/2013

153,00

153,00

~1040,00

153,00

Lista wyplat za m-c
Marzec 2013 1. —
dodatkowe 100 zt do
Swiadczenia
Pielggnacyjnego
przelewy - lista nr
1/03/2013

900,00

900,00

900,00

Zwrot $rodkéw zas.
rodzinnego z kasy

-1301,00

-1 301,00

-1 301,00

Zwrot zasitkow
zamknigte ROR-y

-77,00

-77,00

-717,00

Zwrot nadptaconego
zasitku rodzinnego

-243,00

-243,00

243,00

Zwrot nienaleznie
pobranych zasitkéw

-442 00

-442.,00

-442,00

M-¢ marzec 2013

685 122,80

685 122,80

685 122,80

Razem I kwartal

2013

2 081 924,14

2 082 167,14

2 082 167,14

Jak wynika z powyzszej tabeli w okresie I kwartalu 2013 r. jednostka otrzymala zwroty

zasitkow z kasy, zwroty z tytulu zamknigtych rachunkéw bankowych, zwroty nienaleznie

pobranych zasitkow w taczne] wysokosci 7.627,60 zt.
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Na -podstawie przedlozonych list wyplat (przelewowych i gotéwkowych) $wiadczen
rodzinnych i wyptat Funduszu Alimentacyjnego oraz drukéw poleceri przelewéw bankowych
w I kwartale 2013 r. stwierdzono, iz UM w Miliczu dokonal wyplat na laczng kwote
2.081.924,14 1.

Z uwagi na dokonywane przez bank zwroty $wiadczef, w wyniku wezesniejszego zamkniecia
rachunkéw bankowych (ROR-y) przez §wiadczeniobiorcéw, jednostka na ich pisemna prosbe
dokonywala przelewéw (w tabeli zaznaczono kolorem jasnoszarym) na wskazane,
prawidlowe konta bankowe.

W “dwéch przypadkach jednostka nie posiadala Tist wyplat o nr 11/02/2013
oraz o nr 1/03/2013 (w tabeli zaznaczono kolorem ciemnoszarym). W wyjasnieniu podano,
1z w odpowiednim czasie nie zostal sporzadzony wydruk przez pracownika. Przedmiotowe
listy zostaty wydrukowane dopiero w trakcie niniejszej kontroli.

Z przediozonych wyciagéw bankowych i ewidencji ksiggowej wynika, iz wydatki wyniosty
facznie 2.082.167,14 zi.

W zwiazku z wykazana réznica pomigdzy kwotami wynikajacymi z list wyplat, a kwotami
wynikajacymi z wyciagdw bankowych i ewidencji ksiegowej zostalo zlozone przez
Kierownika Oddziatu ds. Swiadezen  Rodzinnych oraz Funduszu Alimentacyjnego
wyjasnienie z dnia 03.12.2013 r. nr ZR.830.4.2013, w ktérym informuje, iz réznica w kwocie
243,0_0 zt jest wynikiem sporzadzenia przelewu z bledna kwota (w wysokosci 396,00 zi,
a winno by¢ 153,00 z1.). Po zauwazeniu bledu jednostka powiadomita $§wiadczeniobiorezynie

o zaistnialym fakcie, ktora dnia 27 marca 2013 r. dokonata zwrotu nadplaty.

Na podstawie przediozonej ewidencji ksiegowej stwierdzono, iz jednostka klasyfikowata
wydatki dotyczace wyptat dodatkowych $rodkéw w kwocie 100,00 zt z tytutu §wiadczenia
pielggnacyjnego w dziale 852, rozdziale 85295 — Pozostala dziatalnoé¢, § 3110 na faczng
kwotg 24.200,00 zi.

Natomiast na podstawie list wyplat stwierdzono, iz jednostka klasyfikowata ww. wydatki
w wyzej wymienionym dziale, rozdziale 85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenic
z funduszu  alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego, § 3110.

Jednostka ksiggowata powyzsze wydatki na podstawie ofrzymanej dnia 31.10.2011 r.
informacji e-mailowej z Wydzialu Polityki Spolecznegj DUW o klasyfikowaniu tych
wydatkoéw w rozdziale 85295,
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W __ciérwcu 2013 .r. DUW we Wroclawiu stwierdzil, iz te wydatki nalezy klasyfikowaé
-wfozdziale_--iSS_ZlZ. Wobec powyzszego jednostka dnia 06 czerwea 2013 r. dokonata
-p.rz.eks_i_qgowania powyzszych wydatkow z rozdziatu 85295 do rozdziatu 85212,

Urzad Miejski w Miliczu przedtozyt do kontroli nastgpujace wydruki z ewidencji ksiegowe;:
' .K'siegga giéwna (Obroty kont) konta 130-2 (01.01.-31.03.20131.), '
. Obroty na klasyfikacjach wydatkéw — roboczy kIasyﬁkaCJa od 08521231100000
do 9998521231100001 (01.01.-31.03.2013r.), ' C
e Obroty na klasyfikacjach wydatkéw — roboczy klasyfikacja od 08521231100002
do 9998521231100002 (01.01.-31.03.2013r.), '
. Obroty na klasyfikacjach wydatkéow - roboczy klasyfikacja od 08529.531100000
~ do 9998529531100001 (01.01.-31.03.2013r)), |
e Obroty na klasyfikacjach wydatkéw — roboczy klasyfikacja od 08521231100
do 9998521231109999 (01.01.-31.03.2013r.),
e Obroty na klasyfikacjach wydatkébw - roboczy kIasyﬁkaCJa od 07501100
~ do 9997501199999999 (01.01.-31.03.2013r.),
. Obroty na klasyfikacjach wydatkow — roboczy klasyfikacja od 07521200
do 9997521299999999 (01.01.-31.03.2013r.), |
e Obroty na klasyfikacjach wydatkow - roboczy klasyfikacja od 07541400
do 9997541499999999 {(01.01.-31.03.20131.),
e Obroty na klasyfikacjach wydatkéw — roboczy klasyfikacja od 08521240100
do 9998521240409999 (01.01.-31.03.2013r.),
o Obroty na klasyfikacjach wydatkéw - roboczy klasyfikacja od 08521241100
do 9998521241109999 (01.01.-31.03.2013r.),
e Obroty na klasyfikacjach wydatkéw — roboczy klasyfikacjia od 08521241200
do 9998521244409999 (01.01.-31.03.2013r.), | _
| ¢ Obroty _né klésyf_'_l_kacjach wydatkow — roboczy klasyfikacja od 08521242100
| do 9998521242109999 (01.01.-31.03.2013r.), _
o Obroty na klasyfikacjach wydatkéw - roboczy klasyfikacja od 085_2_124_2700
do 9998521242709999 (01.01.-31.03.2013r.), . _
_o. ~Obroty na klasyfikacjach Wydatkéw. - foboczy klasyﬁkaéja od 08521244400
| do 9998521244409999 (01.01.-31.03.2013r.),
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Zgodnie z art. 20 ust 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009
r. Nr 152, poz. 1223, ze zmianami) podstawg zapiséw w badanych ksiggach rachunkowych
byly dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej — przelewy, wyciagi
bankowe, listy wyptat $wiadczen.

Przedlozone do kontroli dokumenty Zrédtowe (listy wyplat) zostaly podpisane przez
Skarbnika Gminy oraz przez osoby dzialajace z upowaznienia Burmistrza, zawieraja elementy
prawidlowego dowodu ksiggowego okreslonego w art, 21 ustawy o rachunkowosei,
tj: okreslaja rodzaj dowodu i jego numer identyfikacyjny, strony (nazwy, adresy)
dokonujacych operacji gospodarczych, opisujg operacie oraz jej warto$é, date dokonania
operacji oraz podpis wystawcy dowodu, zawieraja stwierdzenia sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesiaca
oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby

odpowiedzialnej za te wskazania.

Ksiggi rachunkowe zasadniczo prowadzone byly rzetelnie, bezblednie i biezaco zgodnie
znart. 24 ust. 1-3 1 5 powyzszej ustawy o rachunkowosci (poza trzema przypadkami opisanymi
ponizej), tj:
- odzwierciedlaly stan rzeczywisty;
- — wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane
| do zaksiggowania w danym miesiacu dowody ksiggowe, zapewniono ciagtosé zapisow
oraz bezblednoé¢ dziatania procedur obliczeniowych;
— zawarte w nich dane umozliwiaty sporzéldzenie w terminie obowigzujacych jednostke
sprawozdan budzetowych,
Stwierdzono jedynie nieliczne uchybienia.
Lista wyplat Funduszu Alimentacyjnego o nr 6/01/2013 zawiera kwote 6.557,40 zI, natomiast
w ewidencji jest kwota 6.557,70 zt i odpowiednio suma list wyptat Swiadczenia Rodzinnego
o nr 5/01/2013, 4/01/2013, 3/01/2013 1 5A/01/2013 stanowi kwote 88.550,50 2}, w ewidencii
jest kwota 88.550,20 =zt orazlista wyplat dodatkowych 100 zt do Swiadczenia
Pielggnacyjnego o nr 3/03/2013 jest kwota 7.500,00 zt, w ewidencji jest kwota 7.800,00 21,

Jednakze ksigg rachunkowych nie mozna uzna¢ za sprawdzalne poniewaz numeracja

dowodow ksiggowych na wyciagach bankowych nie byla zgodna z numeracja tych dowodéw

w ewidencji, co stanowilo naruszenie art. 24 ust. 4 pkt | powyzszej ustawy o rachunkowosci.
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: Ponadto ustalono iz zap1sy W ksu;gach rachunkowych nie zamerajq wszystklch danych .
~wskazanych w art. 23 ust. 2 WW. ustawy o rachunkowosm

Brak jest w ew1denc_]1 prawidlowych numerdw . identyfikacyjnych dowodow . ksn@gowych

stanow1qcych podstawe 1ch zapisu, do CZego obhguje art. 23 ust. 2 pkt 2 ww, ustawy : '

orachunkowosm i

Na podstawie przediozonych dokumentéw zrédtowych ustalono, ze wydatkowanie $rodkow
dotacji nastapilo w. granicach kwot okreslonych w planie {inansowym - i - zgodnie
z planowanym przeznaczeniem. ' ne

Wydatkowanie srodkow otrzymanych dotacji ocenia sie pozytywnie.

Z uwagi na to, iz dowody ksiegowe (listy wyplat) zostaly sporzadzone rzetelnie oraz fakt
wystapienia nielicznych uchybief przy ewidencjonowaniu wyptat funduszu alimentacyjnego
dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych w zakresie realizacji

przedmiotowych wydatkéw ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.
[Dowdd akta kontroli str.415-1508]

1.4 Prawidlowos¢ i terminowo$¢ rozliczenia srodkow dotacji.

UM w Miliczu w I kwartale 2013 r. otrzymat dotacj¢ w dziale 852, rozdziale 85212 w acznej
wysokosci 2,354.553,60 zt (po uwzglednienin zwrotu dokonanego w dniu 19.03.2013 r.
w kwocie 446,40 z1). |

Na caty rok 2013 zgodnie z planem przewidziana jest kwota 8.808.000,00 zi. Przedmiotowy
zwrot dotyczy przekazania do DUW nienaleznie pobranych zasitkéw rodzinnych w I kwartale
2013 r. Lacznie poniesione wydatki w dziale .8_'52? rozdziale 85212 wyniosty 2.175.746,12 2,
w.tym w § 3110 2.057.967,14 2. |

Wobec powyzszego jednostka wydatkowata w I kwartale 2013 r. 92,40% Yacznej kwoty
przyznanej dotacji i nie wykorzystata dotacji w kwocie 178.807,48 zl.
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1.5 Sprawozdawczos¢ w zakresie wydatkéw objetych kontrola — prawidlowosé,
rzetelnos¢ i terminowos$¢ sporzadzania sprawozdan Rb-50 oraz zgodno$é z zapisami

ksiegowymi.,

Prawidlowos¢ i terminowo$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych zbadano na przykladzie
sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach — zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego

ustawami.

Na  podstawie  przedlozonych  kwartalnych  zbiorczych  sprawozda  Rb-50
o dotacjach/wydatkach — zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej orazinnych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami
zal kwartal 2013 roku wynika, iz wykonanie dotacji/wydatkéw w rozdziale 85212 -
Swiadczenia  rodzimne, $wiadczenie  z funduszu alimentacyjnego  oraz  skladki
naubezpieczenie  emerytalne irentowe  zubezpieczenia  spolecznego,  wynioslo
2.175.7746,12 zt, w tym w § 3110 objetym szczegotows kontrola 2.057.967,14 zl, co jest
zgodne z ewidencjg ksiggowa,

Wykonanie wydatkéw w wyzej wymienionym paragrafie za I kwartat 2013 roku wyniosto
24,6% planu ustalonego na 2013 rok.

Urzad Miejski w Miliczu sporzadzit sprawozdania Rb-50 zgodnie z art, 41 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zmianami),
ktéry stanowi, iz ,jednostki sektora finanséw publicznych sporzadzajq sprawozdania
z wykonania proceséw, o kibrych mowa w art. 3.” Art. 3 ww. ustawy okresla m.in.,
iz finanse publiczne obejmuja procesy zwiqzane z gromadzeniem $rodkéw publicznych
orazich  rozdysponowaniem, w  szczegdlnosci:(..) 2)  wydatkowanie  $rodkéw
publicznych.(...}".

Dane wykazane w sprawozdaniach Rb-50 objetych szczegélowa kontrolg za okres I kwartahu
2013 r. spelniaja wymogi § 9 ust. 1, 2, 3 oraz § 6 ust. 1 pkt 1, 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 03 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosei budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103) - sa sporzadzone prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno —
rachunkowym, wykazane kwoty sa zgodne z ewidencja ksiggows prowadzona w jednostce

udostepniong kontroli.
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_--Sprawdzdania_ Rb-50 za I kwartal 2013 r. zostaly przekazane do DUW .dnia 16.04.2013 7. o .

zatem nie dochowano terminu okreslonego w Zalgczniku nr 44 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw, o ktérym mowa powyzej (opdznienie wyniosto 1 dzien).

(14.04,2013 r. - dzieh wolny od pracy).

7 uwagi ‘na sporzadzenie przedmiotowych sprawozdah ‘finansowych ‘Rb-50 " zgodnie
Z prZWolwymi WyZej przepisami wykonawezymi oraz unormowaniami obowigzujacymi
w przedmiotowym zakresie na podstawie posiadanej ewidencji ksiggowe] oraz jednodniowe
uchybienie w terminie ich przekazania sprawozdawczo$¢ w zakresie wydatkdw objetych
kontrolg oceniono pozytywnie. '
AR ENNE [Dowéd akta kontroli str.393-414]

II. Gromadzenie i rozliczanie dochodéw naleznych budzetowi panstwa z tytulu

realizacji zadan z zakresu administracji rzadowe;j.

Dziatalnod¢ jednostki w zakresie gromadzenia i rozliczania dochodéw naleznych budzetowi
panstwa z tytulu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej ocenia sie pozytywnie

z nieprawidlowosciami.

Powyzsza ocena wynika z ocen czastkowych badanych obszarow, tj.:
1.1 prawidlowos¢ realizacji dochod6w objgtych kontrola, w tym:
- ustalanie i terminowos$¢ odprowadzania dochodéw do budzetu panstwa,
- prowadzenie ewidencji finansowo-ksiggowej w zakresie realizacji ww. dochod6w;
1.2 sprawozdawczos¢ w zakresie dochodow objetych kontrola:
- prawidiowos’é, rzetelnosd i terminowos¢ sporzadzania sprawo.zdaﬁ Rb-2772,

- zgodnos¢ z zapisami ksiggowymi.

1.1 P'rawidl_(_)woéc' realizacji dochoddéw ebjetych kontrola.

Ustalanie i terminowo§¢ odprowadzania dochodéw do budzetu pafistwa.
Na podstawie przedlozonych do kontroli dokumentéw (wyciagéw, ewidencji ksiegowej),

zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzqdoWej oraz innych zadan zleconych
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ustawami ustalono, 1z Urzad Miejski w Miliczu w okresie od 01.01.2013 r. do 31.03.2013 r.
uzyskalr dochody z tytulu udostmeama danych osobowych funduszu ahmentacy_]nego
1zallczk1 ahmentacy_]neJ qucznej kwoc1e 41 609, 33 z, W tym; B
> w d21ale 750 Admmlstraqa pubhczna rozd21ale 75011 Urzedy WO_]GWOdele, W § 0690
Wplywy z roznych oplat osiagnat dochéd w wysokosm 248,00 1, z tego:
- 95% w kwocie 235,60 zt naleznych do przekazania do DUW,
- 5% wkwocie 12,40 zt stanowiacych dochdd jst.
> wdziale 852 Pomoc spoleczna, rozdziale 85212 Swiadczenia rodzinne oraz skiadki
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego osiagngl dochéd
w wysokosci 41.361,33 zt w tym;
o w§ 0920 w wysokodei  4.093,00 zi,
o w§ 0970 wwysokosci 1.888,14 71, z tego:

- kwota nalezna budzetowi panistwa 944,07 z1,
- kwota nalezna jst 944,07 zi.
o w § 0980 w wysokosci 35.380,19 71, z tego:
- kwota nalezna budzetowi panstwa 21.159,34 z1,
- kwota nalezna jst 14.220,85 zt.

Zgodnie z art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 ze zmianami) ,, zarzqd jst przekazuje pobrane dochody budzetowe zwigzane
zrealizacjq zadan z zakresu administracii rzqdowej oraz innych zadah zleconych jst
odrebnymi ustawami, pomniejszone o okreslone w odrebnych ustawach dochody budzetowe
praystugujqce jst z tytutu wykonywanych zadar, na rachunek biezqcy dochodéw dysponenta
czgsci budzetowej przekazujqcego dotacje celowq, wedtug stanu srodkéw okreslonego na:

~ 10 dzien miesiqca - do 15 dnia danego miesiqca,

- 20 dzien miesiqca - do 25 dnia danego miesiqca”.

Ponizsze zestawienie dotyczy prawidlowosci ustalania dochodéw naleznych budzetowi
pafistwa z tytutu udostepniania danych osobowych ze zbioréw meldunkowych i terminowosci

ich przekazywania do DUW.,
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01.01-10.01 | 08.01 31,00 2945| 10012013 | 15.01.2013
RAZEM; S 3uee| 2945 . : -
11022002 | 1202 3100 29,45| 30012013 | 25.022013 |
RAZEM: - | 31,00] 2945 - ] -
21.02 31,00| 2945| 14032013
4 dni po
21.02-1003 | 2802 31,00 2945 19032013 | 15032013 |  terminie
: : 5 dnipo
05.03 SLO0T 29851 90.03.2013 terminie
RAZEM: 03,00 88,35 ] - -
21.03 31,00]  29,45| po31.03.2013 1.
21.03-31.03 | 25.03 31,00{  29,45| po31.03.2013 1. | 15.04.2013 ;
26.03 31,00]  29,45| po31.03.2013 1.
RAZEM: 93,00] 88,35 : _ )
RAZEM: 248,80 235,60 ) ] :

W toku kontroli ustalono, iz Urzad Miejski w Miliczu odprowadzal nalezne dochody
narachunek DUW w prawidlowych wielkosciach, jednakze w dwéch przypadkach

przekazanie ich nastapito po terminie (4, 5 dni).

Prawidlowos$¢ ustalania dochodéw uzyskanych z tytulu zwrotu wyplaconych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz odsetek od tych $wiadczen, a takze zwrotu zaliczki
alimentacyjnej za okres od 01.01.2013r. do 31.03.2013 r. prezentujg tabelaryczne
zestawienia sporzadzone przez jednostke (stanowiace akta kontroli).

W toku kontroli ustalono, iz dochody nalezne z tego tytulu zostaly ustalone prawidtowo

oraz byly odprowadzane terminowo.

Pismem z dnia 26 listopada 2013 r. Dyrektor Osrodka Pomocy Spolecznej w Miliczu zlozyt
Wyjaéhier_li_e, iz jednost_ka nie reaiizuje zadan dotyczqcych specjalistycznych ustug

opiekunczych.

- Urzad Miejski w Miliczu dokonal podziatu dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu

panstwa w zwigzku z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej zgodnie z art. 4 ust. 1
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pkt. 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U.2010.80.526 j.t. ze zmianami), art. 27 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 07 wrzesnia 2007 r.
oporhocy osobom uprawnionym - do alimentéw (Dz U.2012.1228 j.t. ze Zmianami),
w ktorych zapisano: ,, 20 % kwoty naleznosci stanowi dochéd wlasny gminy wierzyciela, 20 %
kwoty stanowi dochdd wlasny gminy diuznika, a pozostale 60 % tej kwoty oraz odsetki
stanowiq dochod budzetu paristwa. W przypadku, gdy organ wiasciwy wierzyciela nie jest
Jednoczesnie organem wlasciwym dluznika, przekazuje organowi wlasciwemu dtuznika 20%
kwoty, o ktérej mowa w ust. 17 oraz art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r.
0 polstqpowaniu wobec dluznikéw alimentacyjnych oraz zaliczee alimentacyjnej (Dz. U.
Nr 86, poz. 732), ktéry brzmi: ,, 50 % kwoty, o ktérej mowa w ust. 1, stanowi dochoéd wlasny
gminy, pozostate 50 % tej kwoty stanowi dochéd budzetu panstwa”.

Stwierdzono, iz UM w Miliczu ustalat stan naleznosci z tytuhi wyplaconych $wiadezef
z funduszu alimentacyjnego w prawidtowej wysokosci. Naleznosdci z roku poprzedniego
(saldo poczatkowe) zwigkszane byly o przypisy naleznosei wynikajace z wystawionych

decyzji oraz pomniejszane o odpisy naleznosci i wptaty dokonane przez komornika,

Zéddnie zart. 27 ust. 1 ustawy z dnia 07 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw ,, dtuznik alimentacyjny jest zobowiqzany do zwrotu organowi wiasciwemu
wzerzyczela naleznosci w wysokosci Swiadczeh wyplaconych z funduszu alimentacyjnego
osobie uprawnionej, Iqcznie z ustawowymi odsetkami”. Odsetki zgodnie z art. 27 ust. la
powyzszej ustawy, winny by¢ naliczane ,, (...) od pierwszego dnia nastepujqcego po dniu
wyplaty Swiadczew z funduszu alimentacyjnego, do dnia splaty”. Jezeli dokonana wplata
nie pokrywata pelnej naleznosei diuznika alimentacyjnego z tytuhy éwiadczen wyplaconych
z funduszu alimentacyjnego, tacznie z ustawowymi odsetkami, wplate t¢ UM w Miliczu
zaliczal proporcjonalnie na poczet kwoty naleznosci oraz odsetek, w stosunku, w jakim
wdniu wplaty, pozostawala kwota naleznosci do kwoty odsetek. Uzyskane odsetki
od zwréconych naleznosci stanowia dochdd budzetu panstwa.

Stwierdzono, iz UM w Miliczu nie dokonywatl przypisow z tytulu odsetek naleznych
od dhuznika alimentacyjnego co najmniej raz w kwartale do czego obliguje art. 40 ust. 2 pkt 3
ustélwy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157 poz. 1240
i 1241 ze zmianami) stanowiacy, iz ,odsetki od nieterminowych platnosci nalicza
sie i ewzdenc;onuje nie pozniej niz na koniec kazdego kwartalu” oraz § 8 pkt 5 rozporzqdzema
Mmlstra Finanséw z dnia 05 lipca 2010 r. (Dz.U.2010.80.526 j.t.) w sprawie szczegblnych

zasad rachunkow0301 oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
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-terytoriélnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych = zakladow  budzetowych,
péﬁstWOWych funduszy celowych oraz paistwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg - poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w ktérym zapisano , Odsetki
'bd naleznosci i zobowiqzav, w tym réwniez tych, do ktorych stosuje sie przepisy dotyczqce
"édb_'ow'iqzaﬁ podatkowych, ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaplaty,
lecz nie ‘pdiniej niz pod datq ostatniego dnia kwartalu w wysokosci odsetek naleznych
na koniec tego kwartatu”.

Wynika - to z przedlozonej ewidencji ksiggowej - Kasyfikacia  od 08521200
do 999852] 209809999 na obrotach na klasyfikacjach dochodow — roboczy za okres
I kwartatu 2013 r. W klasyfikacji 852 85212 0920 0000B - odsetki od funduszu

alimentacyjnego suma przypisow wynosi 0,00 zt.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz w sprawozdaniu Rb-27Z7 za 2012 rok jednostka wykazuje
wysoki poziom zaleglo$ci w stosunku do dochodéw wykonanych z tytutu wyplaconych
$wiadezen z funduszu alimentacyjnego.

W danych uzupehiajacych do Sprawozdania Rb-27Z7Z za okres od 01.01.2013 r.

do 31.03.2013 r, wykazano:

* wczgdel A - Naleznosei z tytulu dochodéw zwiazanych z realizacja zadaf z zakresu
admiﬁistracji rzadowe] oraz innych =zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami w czgsci naleznej budzetowi panstwa — w rozdziale 85212- kwote
naleznosci w wysokosci 3.031.591,64 zt oraz zalegtodci w wysokosci 3.010.595,95 z;

e w czeSci B - Naleznodei z tytulu dochodow zwiazanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami w czgsci naleznej jednostkom samorzadu terytorialnego na mocy
odrebnych przepisow — w rozdziale 85212 — kwote naleznosci w wysokoscei

2.046.037,28 zl oraz zalegtosci w wysokosci 2.034.338,20 z1,

W zwigzku z faktem opisanym powyzej zZozone zostato przez Kierownika Oddzialu
ds. Swia.dczeﬁ Rodzinnych oraz Funduszu Alimentacyjnego wyjasnienie z dnia 26 listopada
20_13_%'. odno$nie dziatan Urzedu wobec dtuznikéw alimentacyjnych celem odzyskiwania
naléznoéci.

Z prZed%oZone_go wyjasnienia (stanowiacego akta kontroli) wynika, iz UM w Miliczu
podejmuje dzialania windykacyjne z nalezyta starannoscia, Juz w momencie przyznania

$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego podejmuje niezbedne dziatania wobec dhuznikow
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'infonnujacc odpowiednie organy (organy wiadciwe dluznika, organy wiasciwe wierzyciela,
komornika sadowego, Powiatowy Urzad Pracy). Ponadto, przekazywane sq do biura
informacji gospodarczej tj. Krajowego Rejestru Diugéw i Rejestru Dhuznikéw ERIF BIG S.A.,

informacje o wszystkich zobowiazaniach dtuznikéw alimentacyjnych.

Jednostka prawidlowo ustalata i terminowo (poza dwoma przypadkami) przekazywala
nale/ne budzetowi pafistwa dochody, zatem dziatania w zakresie ustalania wysokodci
odprowadzanych dochodéw i terminowos¢ ich przekazywania przez Urzad Miejski w Miliczu

ocenia si¢ pozytywnie.
[Dowdd: akta kontroli str. 123-392]

Prowadzenie ewidencji finansowo-ksiegowej w zakresie realizacii ww. dochodéw.

Do kontroli przediozono wydruki z ewidencji ksiggowej kont:

221-40-1 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych — wplaty od komornika funduszu

alimentacyjnego — nalezno$¢ glowna;

+221-40-2 Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych — wplaty od komornika funduszu
alimentacyjnego — odsetki;

1221-41-1 Naleznoéci z tytulu dochodéw budzetowych — wplaty od komornika zaliczki

:-;alimentacyjnej. - 50 % Nasze Dochody gminy;

‘2 21-42-1 Naleznosei z tytutu dochodéw budzetowych — wplaty od komornika zaliczki
alimentacyjnej — 50 % Dochody Budzetu Panstwa;

222-1 dochody z tytutu funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej;

222-3 dochody z tytutu zwrotu nienaleznie pobranych zasitkéw i funduszu alimentacyjnego;
222-3-1 dochody z tytuhn zwrotu nienaleznie pobranych zasitkow i funduszu
alimentacyjnego za lata ubiegle;

222-3-2 dochody z tytulu zwrotu nienaleznie pobranych zasitkéw i funduszu’
aiime;ntacyjnego odsetki;

222-4 ddc_hody z tytutu zwrotu nienaleznie pobranych zasitkéw i funduszu alimentacyjnego -

za rok biezacy;
Zgodnie z art. 20 ust 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009

1. Nr 152, poz. 1223, ze zmianami) podstawa zapiséw w badanych ksiegach rachunkowych
byty dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej — wyciagi bankowe.
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Dokumenty PK polecen ksiggowania przypisdw naleznosci za miesiace styczen, luty i marzec
2013 r. nie zawieraja wszystkich elementéw prawidiowego dowodu ksiegowego, o ktérym
mowa w art. 21 ww. ustawy o rachunkowosci.

Nie zawieraja stwierdzenia jego sprawdzenia do czego obliguje art, 21 ust. 1 pkt 6

ww. ustawy o rachunkowosci.

K51§g1 rachunkowe zasadniczo prowadzone byly rzetelnie, bezbkgdnie i biezaco zgodnie
zart. 24 ust. 1-3 i 5 powyzszej ustawy o rachunkowosci (poza trzema przypadkami Opisahymi
pb.m'.z.ej), tj: | |

— odzwierciedlaly stan rzeczywisty;

- WprOWadzono do nich kompletnie i1 poprawnie wszystkie zakwaﬁﬁkowane
do zaksiggowania w danym miesigcu dowody ksiggowe, zapewniono ¢igglodé zapiséw
oraz bezbledno$é dzialania procedur obliczeniowych;

~ zawarte w nich dane umozliwialy sporzadzenie w terminie obowigzujacych jednostke

‘sprawozdan budzetowych.
Stwierdzono jedynie, iz nieprawidlowo zaklasyfikowano kwotg osiggni¢tych dochodow
w wysokosci 248,00 zt w § 2360 (Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwiazane
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami),
w rozdziale 75011 (Urzedy wojewddzkie). Powyzsza nieprawidtowosé stanowi naruszenie
art. 39 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
72009 r. Nr 157 poz. 1240 i 1241 ze zmianami), zgodnie z ktérym: ,, dochody publiczne (...)
Klasyfikuje sie (..) wedlug dzialow | rozdzialow okreslajgcych rodzaj dziatalnosci,
paragraféw okreslajqcych rodzaj dochodow (...) "
Zgodnie z § 1| pkt 1, 2, 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 02 marca 2010 .
W spréWie szczegttowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychoddéw i rozchoddw
oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodel zagranicznych (Dz. U. Nr 38 poz. 207), oplaty pobrane
7a udostegpnienie danych powinny by¢ zaklasyfikowane w § 0690 (wplywy z réznych oplat),
w rozdziale 75011 (Urzedy wojewddzkie).
W sprawozdaniu RB-2777Z za I kwartal 2013 1. zostala prawidtowo wykazana.
jédnakzé naléZy zauWaZyé, V4 igodnie z przedlozonym wyjasnieniem Skarbnika Urzedu

Miejskiego w Miliczu powyzsza nieprawidtowos$é zostala, w zwiazku z przeprowadzong
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-':kbntroiac ‘Regionalnej Izby -Obrachunkowej we Wroclawiu, ktéra réwniez zwrocila
“na t¢ kwesti¢ uwagg, usunigta poprzez prawidlowe przeksiegowanie.

UM w Miliczu poczawszy od dnia 01.10.2013 r. prawidtowo klasyfikuje te dochody.
Dodatkowo w ewidencji ksiegowej — Konmto 221-40-1 — naleznosci z tytudu dochodéw
budzetowych — wplaty od komornika funduszu alimentacyjnego — nalezno$é gfo’wﬁa, blednie
ujeto wplate komornicza z dnia 14.03.2013 r. w wysokosci 52,30 21, ktéra dotyczyta odsetek
(str. 2 ewidencji).

Whplata ta powinna by¢ zaksiegowana na koncie 221-40-2 naleinosci z tytutu dochoddéw
budzetowych — wplaty od komornika funduszu alimentacyjnego — odsetki.

Ponadto numeracja dowodoéw ksiggowych na wyciagach bankowych nie byta zgodna

z numeracja tych dowoddw w ewidencii ksiegowej.

Jednakze ksiag rachunkowych nie mozna uznaé za sprawdzalne poniewaz numeracja
dowodow ksiggowych na wyciagach bankowych nie byla zgodna z numeracja tych dowodéw

w ewidencji, co stanowilo naruszenie art. 24 ust. 4 pkt 1 powyzszej ustawy o rachunkowosci.

Ponadto ustalono, iz zapisy w ksiggach rachunkowych nie zawieraja wszystkich danych
~wskazanych w art. 23 ust. 2 ww, ustawy o rachunkowosci.

-Brak jest w ewidencji prawidtowych numeréw identyfikacyjnych dowodow ksiggowych
stanowiacych podstawe ich zapisu, do czego obliguje art. 23 wust. 2 pkt 2 ww. ustawy

o rachunkowosci.

W I kwartale 2013 r. ewidencja ksiggowa prowadzona byla niéprawidiowo. Jednakze
na podstawie przedlozonej informacji stwierdzono, iz opisane nieprawidtowosci w niniejszym
wystapieniu zostaly z poczatkiem IV kwartalu 2013 r. (fj. po okresie objetym kontrola)
usunigte. Ponadto, sporzadzone sprawozdanie finansowe zawiera prawidlows klasyﬁkach
zatem prowadzenie ewidencji ksiggowej w zakresie realizacji przedmiotowych dochodéw

ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.
[Dowad: akta kontroli str. 25-122]
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1.2 - Sprawozdawczo§¢ w zakresie dochodéw -objetych kontrolg ~ - prawidlowosé,
“rzetelno$é i terminowo$é sporzadzania sprawozdan Rb-27ZZ oraz zgodnos¢ -z zapisami -

ksiggowymi. -

Prawidlowos¢ i terminowo$¢  sporzgdzania - sprawozdania - budzetowego zbadano
na przykladzie sprawozdania Rb-27Z7 - kwartalne sprawozdanie z wykonania planu
dochodow zwiagariych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan

zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami. -

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27Z7Z sporzadzonym przez UM w Miliczu za I kwartal
2013 roku w kolumnach ,,Dochody wykonane ogélem” nie byly zgodne zewidencja
ksiggowa.
UM w Miliczu nieprawidlowo wykazat wartosci dotyczace ,,Dochodéw wykonanych ogélem”
w dziale 852, rozdziale 85212 podajac je jedynie jako sume ,.Dochodéw przekazanych”
i,,Dochoddw potraconych na rzecz jst” tj;
o w § 0920 kwote 3.547,30 zi,

e w§ 0970 kwote 1.455,00 zk,

e w § 0980 kwote 27.692.47 1,
W mysl art. § 6 ust. 1 pkt 3 instrukeji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zatacznik nr 39 do rozporzqdienia
Ministra Finanséw z dnia 03 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej (Dz. U.
Nr 20 poz. 103} ,,w kolumnie Dochody wykonane ogdlem wykazuje sie dochody wykonane
na podstawie ewidencji analitycznej do konta rachunek biezqcy jednostki budzetowej”.
Na podstawie ewidencji analitycznej ustalono, iz wartoéci ,,Dochoddéw wykonanych ogétem”
w dziale 852, rozdziale 85212 winny wynosié:

e w§0920 kwotg 4.093,00 71,

o w§ 0970 kwote 1.888,14 1,

o w§ 0980 kwote 35.380,19 4,
Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ w kolumnie 6 ,,Dochody wykonane ogélem™
jedynie w dziale 750, rozdziale 75011, § 0690 wykazane zostaly w prawidlowej kwocie
tj. w wysokosei  rzeczywiscie dokonanych wplat przez podmioty ubiegajace sie
o0 udostepnienie danych osobowych (248,00 z1).
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Dane . wykazane w sprawozdaniu Rb-277Z7 za okres Ikwartatu 2013 r. nie spehiajg
wymogéw § 9 ust. 1, 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 03 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103). '

Sprawozdanie nie zostato sporzadzone prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno
— rachunkowym, wykazane kwoty w kolumnie 6 (dochody wykonane ogdtem) nie sg zgodne

z udostepniong kontroli ewidencja ksiegowg prowadzong w jednostce.

Sprawozdanie zostalo przekazane zgodnie z terminem okreslonym w Zataczniku nr 44
do rozporzadzenia Ministra Finansdw, o ktérym mowa powyzej. '

Jednakze z uwagi na fakt, iz czegd¢ danych zawartych w sprawozdaniu Rb-27ZZ nie
odzwierciedla wartosci wynikajacych z ewidencji ksiegowej - sprawozdawczo$é w zakresie

dochodéw objetych kontrolg oceniono pezytywnie z nieprawidlowos$ciami.

[Dowod: akta kontroli str, 13-24]

Reasumujac ustalono, iz Urzad Miejski w Miliczu prawidtowo ujat érodki dotacji w planie
finansowym jednostki, wydatkowal zgodnie z planowanym przeznaczeniem otrzymane $rodki
finansowe oraz prawidlowo ustalal (podlegajace odprowadzeniu) dochody nalezne budzetowi
pafistwa i terminowo je (poza dwoma przypadkami) odprowadzat. Sprawozdania Rb-50
zostaly sporzadzone prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Natomiast czg$¢ danych zawartych w sprawozdaniu Rb-27Z7Z nie zawierala prawidlowych
wartosci wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Wystapily uchybienia w terminach
przekazywania sprawozdan RB-50 i Rb-27Z7 do Dolnoélaskiego Urzedu Wojewddzkiego.
Ponadto, wystapity nieprawidlowos’ci w dokumentowaniu i ewidencjonowaniu operacji
gospodarczych zardwno w zakresie wykorzystania srodkéw udzielonych budzetu panstwa
na zadania 7z zakresu admmlstraql rzadowe], jak rowniez w zakresie gromadzema
irozliczania dochoddéw naleznych budzetowi panstwa z tytulu realizacji zadan z zakresu
admlmstracp rzqdowej Dowody kmqgowe nie zameraiy stw1erdzen1a sprawdzema ich pod
wzglf,;dem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, a zapisy w ksiegach rachunkowych
pramdlowych numerow 1dentyﬁkacyjnych (numeracja dowodéw w ewidencji kswggowej nie
byla Zgodna z numerac;q dowodow ks1@gowych na wyc:lqgach bankowych) '

UM w Miliczu dokonywai stosownych przypisow naleznosci od dtuznika allmentacyjnego

bez przypisow z tytutu odsetek od nieterminowych platnosci.

27



Przyczynami wystapienia nieprawidtowosci byty:
0 niescisle przestrzeganie przepisdéw ustawowych dotyczacych zakresu  kontroli, - -
.' przépfséw wykonawcezych oraz przepiséw wewngtrznych jednostki tj. zasad (polityki) -
rachunkowosci, ' R
" e brak biezacej kontroli wewnetrznej w jednostee,
* nie zapewnienic przez jednostke systemu finansowo-ksiegowego gwarantujacego

'sprawdzalnos¢ ksiag rachunkowych.

Biorac pdd uwagQ zalecenia podane w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 29 maja 2012 r.
nalezy stwierdzi¢, iz w dalszym ciagu niektére z nich nie sg stosowane, na co wskazuje: |

* * brak ujecia w ksiggach rachunkowych przypiséw odsetek od naleznosci z tytutu

- wyplacanych $wiadczen z funduszu alimentacyinego,

e nieiciste przestrzeganie przepisow wykoﬁawczych dotyczacych sporzadzania
sprawozdaf Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow zwiazanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jst,

o ksiggowanie zdarzei gospodarczych bez zachowania zasady sprawdzalnodci
tj. niezgodnie z ustawa o rachunkowosci (brak mozliwosei identyfikacji dowodu
Zzrodlowego z zapisem ksiggowym),

e nic zatwierdzanic dokumentéw PK polecenr ksicgowania przypiséw naleznodci
przez Skarbnika lub osob¢ upowazniona zgodnie z wymogami okreslonymi w ustawie
o rachunkowo$ci oraz w wewngtrznych uregulowaniach przyjetych w jednostce
(zasady rachunkowosci nadane Zarzadzeniem nr 477/2012 Burmistrza Gminy Milicz
z dnia 29.08.2012 1.).

Tabele zaprezentowane w niniejszym wystapieniu zostaly opracowane na podstawie
ewidencji ksiggowej, wyciggow bankowych, list wyplat i przelewow przedtozonych
do kontroli.

W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami i nieprawidtowosciami zaleca si¢ zapewnié
w Urzedzie: _ _
* ujmowanie w ksi¢gach rachunkowych przypiséw odsetek od naleznosci z tytutu

- wyplacanych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego — realizacja biezaca,
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. : Scisle przestrzeganie przepisdéw  wykonawczych dotyczacych  sporzadzania
sprawozdain Rb-27Z7Z z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowe]j oraz innych zadan zleconych jst — realizacja biezaca,

» ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych, zgodnie z ustawa o rachunkowosci,
tj. z zapewnieniem stosowania zasady sprawdzalno$ei ksiag rachunkowych -
‘realizacja biezaca,

o dokonywanie na dokumentach zwiazanych z operacjami finansowo-ksiggowymi
stwierdzenia sprawdzenia 1 zakwalifikowania do ujecia w ksiggach rachunkowych
zgodnie z wymogami okreslonymi w ustawie o rachunkowosci oraz w wewnetrznych

uregulowaniach przyjetych w jednostce — realizacja biezaca.
Prosze o zlozenie informacji o dzialaniach podjgtych w celu realizacji powyzszych zalecef
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.
Na tym wystapienie pokontrolne sporzadzone w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach
zakonczono.
Jeden egzemplarz pozostawiono kierownikowi jednostki kontrolowane;.
Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej

(Dz. U.Nr 185, poz. 1092), od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki

odwolawcze.

(wojewody Iuly upowaznionej osoby)
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