
Informacja pokontrolna z kontroli planowej nr 11/2022 służącej potwierdzeniu spełniania 
kryteriów desygnacji 

1. Jednostka kontrolowana

Dolnośląski Wojewódzki Urząd Pracy w Wałbrzychu, Filia we Wrocławiu (DWUP), realizujący zadania 
Instytucji Pośredniczącej Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Dolnośląskiego na lata 
2014-2020 (IP RPO WD).

2. Jednostka kontrolująca

Wydział Organizacji i Rozwoju w Dolnośląskim Urzędzie Wojewódzkim we Wrocławiu oraz Departament 
Zgodności Rozliczeń Środków Europejskich w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej.

Kontrola została przeprowadzona przez zespół składający się z dwóch pracowników Dolnośląskiego 
Urzędu Wojewódzkiego we Wrocławiu na podstawie upoważnień nr 141 i nr 142 z dnia 12 maja 2023 r. 
oraz trzech pracowników Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej na podstawie upoważnienia 
nr MFIPR/9-UDK/23 z dnia 27 kwietnia 2023 r.

3. Termin kontroli

Czynności kontrolne na miejscu zostały przeprowadzone w dniach od 15 do 17 maja 2023 r.

4. Cel i zakres kontroli

Kontrola została przeprowadzona na podstawie art. 16 ust. 1 pkt 2 i ust. 1a ustawy z dnia 11 lipca 
2014 r. o zasadach realizacji programów w zakresie polityki spójności finansowanych w perspektywie 
finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z późn. zm.), zwanej dalej ustawą wdrożeniową.

Kontrola miała na celu potwierdzenie spełniania przez IP RPO WD -  DWUP następujących kryteriów 
desygnacji, określonych w załączniku XIII Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiającego wspólne przepisy dotyczące Europejskiego 
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności, 
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu 
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiającego przepisy ogólne dotyczące Europejskiego Funduszu 
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności i Europejskiego 
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylającego rozporządzenie Rady (WE) nr 1083/2006 
(zwanego dalej rozporządzeniem nr 1303/2013):

• 3.A.(i) Procedury dotyczące wniosków o dotacje, oceny wniosków, wyboru do dofinansowania, 
w tym zaleceń i wskazówek zapewniających wkład operacji w osiąganie celów szczegółowych 
i wyników odpowiednich osi priorytetowych zgodnie z przepisami art. 125 ust. 3 lit. a) ppkt (i),

• 3.A.(ii) Procedury kontroli zarządczych, w tym weryfikacji administracyjnych w odniesieniu 
do każdego wniosku o refundację przedłożonego przez beneficjentów oraz kontroli operacji 
na miejscu.

Zatem, przedmiotem kontroli było sprawdzenie spełniania kryteriów desygnacji w zakresie zarządzania 
i kontroli, w tym w szczególności takich obszarów, jak wybór projektów do dofinansowania, weryfikacja 
wniosków o płatność oraz sporządzanie deklaracji wydatków IP RPO WD -  DWUP do IZ RPO WD 
(tj. Zarządu Województwa Dolnośląskiego, pełniącego funkcję Instytucji Zarządzającej Regionalnym 
Programem Operacyjnym Województwa Dolnośląskiego na lata 2014-2020).
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Kontrola objęła także sprawdzenie, czy w ramach systemu zarządzania i kontroli IP RPO WD -  DWUP 
zapewnione zostało zachowanie zasady rozdzielności funkcji, o której mowa w art. 72 lit. b 
rozporządzenia nr 1303/2013.

Kontrola została przewidziana w Planie kontroli służących potwierdzeniu spełniania kryteriów desygnacji 
na rok obrachunkowy 2022/2023, pod pozycją nr 11. I zgodnie z powyższym planem przeprowadzona 
w IP RPO WD -  Dolnośląskim Wojewódzkim Urzędzie Pracy w Wałbrzychu, Filia we Wrocławiu.

Kontrola została przeprowadzona na wylosowanej próbie dokumentacji znajdującej się w IP RPO WD 
-  DWUP, dotyczącej procesów, za których realizację odpowiedzialna jest instytucja.

Kontrolą objęto stosowanie procedur zawartych w Opisie Funkcji i Procedur Instytucji Zarządzającej 
Regionalnym Programem Operacyjnym Województwa Dolnośląskiego 2014-2020 w zakresie 
obowiązującym w IP (OFiP) oraz w Zestawie Instrukcji Wykonawczych Dolnośląskiego Wojewódzkiego 
Urzędu Pracy Instytucji Pośredniczącej w ramach RPO WD 2014-2020 (ZIW), w szczególności 
w zakresie poprawności wyboru projektów do dofinansowania oraz weryfikacji wniosków o płatność.

5. Opis stanu stwierdzonego w  trakcie kontroli

5.1. Nabory

Sprawdzenie kryterium desygnacji 3.A.(i) Procedury dotyczące wniosków o dotacje, oceny wniosków, 
wyboru do dofinansowania, w tym zaleceń i wskazówek zapewniających wkład operacji w osiąganie 
celów szczegółowych i wyników odpowiednich osi priorytetowych zgodnie z przepisami art. 125 ust. 3 
lit. a) ppkt (i) zostało dokonane na próbie naborów przeprowadzonych bezpośrednio przez IP RPO WD. 
Dane w zakresie ww. naborów pozyskano z systemu SL2014 oraz ze strony internetowej Programu. 
Dokonano doboru losowego i celowego naborów. W próbie uwzględniono 2 nabory:

1. nabór przeprowadzony w trybie konkursowym, zgodnie z art. 38 ust. 1 pkt 1 oraz art. 39 ust. 1 i 2 
ustawy wdrożeniowej, o nr RPDS.08.02.00-IP.02-02-437/22,

2. nabór w trybie nadzwyczajnym, o którym mowa w art. 10 ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. 
o szczególnych rozwiązaniach wspierających realizację programów operacyjnych 
(Dz. U. poz. 694, z późn. zm.; zwanej dalej ustawą o szczególnych rozwiązaniach), 
o nr RP DS.09.03.00-I P.02-02-423/21.

5.1.1. Nabór konkursowy

Podstawowym trybem prowadzenia postępowania, służącego wybraniu do dofinansowania projektów, 
jest nabór wniosków o dofinansowanie, prowadzony w trybie konkursowym.

Ogłoszenie o konkursie powinno zostać podane do publicznej wiadomości (na stronie internetowej 
Instytucji Ogłaszającej Konkurs (IOK) oraz na portalu Funduszy Europejskich), co najmniej 30 dni przed 
planowanym rozpoczęciem naboru wniosków o dofinansowanie projektu. Obligatoryjne elementy 
ogłoszenia o konkursie zostały zawarte w art. 40 ust. 2 ustawy wdrożeniowej.

Konkurs jest przeprowadzany przez właściwą instytucję w oparciu o Regulamin konkursu, publikowany 
wraz z ogłoszeniem. Zgodnie z art. 41 ust. 2 ustawy wdrożeniowej, Regulamin konkursu powinien 
określać między innymi nazwę i adres właściwej instytucji, przedmiot konkursu, w tym typy projektów 
podlegających dofinansowaniu, formę konkursu, termin, miejsce i formę składania wniosków 
o dofinansowanie projektu, sposób uzupełniania w nich braków formalnych oraz poprawiania w nich 
oczywistych omyłek, wzór wniosku o dofinansowanie projektu, wzór umowy o dofinansowanie projektu 
lub decyzji o dofinansowaniu projektu, czynności, które powinny zostać dokonane przed zawarciem 
umowy o dofinansowanie projektu lub podjęciem decyzji o dofinansowaniu projektu, oraz wymagane
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dokumenty i terminy ich przedłożenia właściwej instytucji, kryteria wyboru projektów wraz z podaniem 
ich znaczenia, zakres, w jakim jest możliwe uzupełnianie lub poprawianie projektu w części dotyczącej 
spełniania przez projekt kryteriów wyboru projektów w trakcie jego oceny, formę i sposób komunikacji 
między wnioskodawcą a właściwą instytucją, kwotę przeznaczoną na dofinansowanie projektów 
w konkursie, maksymalny dopuszczalny poziom dofinansowania projektu lub maksymalną 
dopuszczalną kwotę dofinansowania projektu, środki odwoławcze przysługujące wnioskodawcy oraz 
instytucje właściwe do ich rozpatrzenia, sposób podania do publicznej wiadomości wyników konkursu, 
formę i sposób udzielania wnioskodawcy wyjaśnień w kwestiach dotyczących konkursu.

Nabór w trybie konkursowym jest przeprowadzany w trybie zamkniętym -  o określonym początkowym 
i końcowym terminie składania wniosków o dofinansowanie.

Oceny spełnienia kryteriów wyboru projektów, przez projekty uczestniczące w konkursie, dokonuje 
Komisja Oceny Projektów (KOP), powołana przez właściwą instytucję.

Na zakończenie oceny wszystkich wniosków o dofinansowanie projektu, sporządzany jest protokół, 
zawierający informacje o przebiegu i wynikach oceny KOP oraz przygotowywana jest lista ocenionych 
projektów, zawierająca przyznane oceny i wskazująca projekty wybrane do dofinansowania.

Nabór nr RPDS.08.02.00-IP.02-02-437/22 (tryb konkursowy)

Instytucją Organizującą Konkurs był Dolnośląski Wojewódzki Urząd Pracy -  DWUP, któremu Zarząd 
Województwa Dolnośląskiego (jako IZ PRO WD), na mocy Porozumienia nr DEF-Z/890/15 z dnia 
22 maja 2015 r., z późniejszymi zmianami, powierzył zadania Instytucji Pośredniczącej w ramach 
Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Dolnośląskiego 2014-2020.

Ogłoszenie o naborze w trybie konkursowym nr RPDS.08.02.00-IP.02-02-437/22 dla Osi priorytetowej 8 
Rynek pracy, Działania 8.2 Wsparcie osób poszukujących pracy, typ projektów 8.2.A -  8.2.C -  konkurs 
horyzontalny, zostało opublikowane na stronie internetowej IP RPO WD oraz na portalu Funduszy 
Europejskich. Publikacja ogłoszenia nastąpiła w dniu 23 maja 2022 r. Data publikacji widnieje na 
stronach internetowych.

Rozpoczęcie naboru ustalono na dzień 28 czerwca 2022 r. od godz. 00:01. Terminem końcowym, 
do którego można było składać wnioski ustalono dzień 7 lipca 2022 r. do godz. 15.30. Tym samym, 
spełniony został ustawowy wymóg publikacji ogłoszenia o konkursie co najmniej 30 dni przed 
planowanym rozpoczęciem naboru (art. 40 ust. 1 ustawy wdrożeniowej), oraz wymóg zapewniający, 
aby termin na składanie wniosków o dofinansowanie nie był krótszy niż 7 dni, licząc od dnia rozpoczęcia 
naboru (art. 42 ustawy wdrożeniowej).

W wyniku ogłoszonego konkursu przeprowadzono postępowanie mające na celu wybór projektów 
do dofinansowania, zgodnie z art. 39 ust. 2 ustawy wdrożeniowej, przy czym konkurs 
nr RPDS.08.02.00-IP.02-02-437/22 nie został podzielony na rundy, o których mowa w art. 39 ust. 3 
ustawy wdrożeniowej.

Zasady przeprowadzania konkursu nr RPDS.08.02.00-IP.02-02-437/22 określał Regulamin konkursu, 
który po akceptacji IZ RPO WD, został zatwierdzony w dniu 23 maja 2022 r. przez Wicedyrektora 
DWUP.

Zmiana Regulaminu konkursu nr RPDS.08.02.00-IP.02-02-437/22, zatwierdzona w dniu 
27 października 2022 r., dotyczyła zwiększenia alokacji na konkurs i była odpowiedzią na duże 
zainteresowanie wsparciem dla obywateli Ukrainy. Zmieniona wersja Regulaminu konkursu została 
opublikowana na stronie internetowej IOK oraz na portalu Funduszy Europejskich.
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Konkurs miał charakter horyzontalny, tzn. nabór wniosków o dofinansowanie przeznaczony był dla 
wszystkich beneficjentów przewidzianych do aplikowania w Działaniu 8.2 -  typ projektów 8.2.A -  8.2.C 
RPO WD 2014-2020. Konkurs obejmował projekty realizowane na obszarze województwa 
dolnośląskiego.

Zgodnie z Regulaminem konkursu oraz opublikowanym ogłoszeniem, wnioskodawcy zobowiązani byli 
do złożenia wniosku wyłącznie w formie dokumentu elektronicznego, za pośrednictwem Systemu 
Obsługi Wniosków Aplikacyjnych (SOWA EFS RPDS).

Kryteria wyboru projektów, obowiązujące dla przedmiotowego naboru, zatwierdzone uchwałą nr 178/22 
Komitetu Monitorującego RPO WD 2014-2020 z dnia 11 maja 2022 r., zostały zawarte w załączniku 
nr 11 do Regulaminu konkursu nr RPDS.08.02.00-IP.02-02-437/22, opublikowanym na stronie 
IP RPO WD.

Konkurs został ujęty w Harmonogramie naborów wniosków o dofinansowanie w trybie konkursowym 
dla Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Dolnośląskiego 2014-2020 na 2022 r., 
zatwierdzonym uchwałą nr 5044/VI/22 Zarządu Województwa Dolnośląskiego z dnia 21 marca 2022 r., 
z terminem do ogłoszenia w II kwartale 2022 r., poz. 2 harmonogramu na 2022 r.

W ramach konkursu obowiązywał Regulamin KOP, przyjęty zarządzeniem nr 10/2022 Dyrektora DWUP 
z dnia 23 maja 2022 r. w sprawie zatwierdzenia i wprowadzenia Regulaminu Komisji Oceny Projektów 
w ramach osi priorytetowej 8 Rynek pracy oraz osi priorytetowej 9 Włączenie społeczne dla konkursów 
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Dolnośląskiego 2014-2020.

Procedury, związane z wyborem projektów do dofinansowania, zostały opisane w Rozdziale V 
Regulaminu konkursu -  Wybór projektów. Szczegółową ścieżkę postępowania zawarto w Regulaminie 
KOP, uwzględniającym procedury pracy Komisji Oceny Projektów, dotyczące oceny wniosków oraz 
postępowania mającego na celu wybranie projektów do dofinansowania, zgodnie z art. 39 ust. 2 ustawy 
wdrożeniowej.

Zgodnie z ww. Regulaminem KOP, Dyrektor DWUP, zarządzeniem nr 15 z dnia 11 lipca 2022 r., 
zatwierdził Listę pracowników Dolnośląskiego Wojewódzkiego Urzędu Pracy wyznaczonych 
do pełnienia funkcji członka Komisji Oceny Projektów w ramach Osi Priorytetowej 8 Rynek pracy -  
projekty konkursowe, RPO WD 2014-2020.

Jednocześnie, w ww. zarządzeniu, spośród pracowników wyznaczonych do pełnienia funkcji członka 
KOP, wskazano osoby mogące być powołane do pełnienia funkcji Przewodniczącego, Zastępcy bądź
Sekretarza (z opcjonalnym prawem do dokonywania oceny wniosków) podczas obrad KOP.

Spośród pracowników wymienionych w ww. zarządzeniu, Decyzją Dyrektora DWUP 
nr 2-RPDS.08.02.00.-IP.02-02-437/22-ZO/2022 z dnia 14 lipca 2022 r., został powołany skład KOP 
do oceny formalnej złożonych wniosków. Następnie, Decyzją Dyrektora DWUP 
nr 3-RPDS.08.02.00.-IP.02-02-437/22-ZO/2022 z dnia 22 sierpnia 2022 r., powołano skład KOP 
przeprowadzający ocenę merytoryczną i etap negocjacji z wnioskodawcami.

Zarówno ocena formalna, jak i merytoryczna złożonych wniosków o dofinansowanie, dokonywane były 
w trybie niestacjonarnym.

Członkowie KOP, biorący udział w procesie weryfikacji wniosków o dofinansowanie, podpisali stosowne 
deklaracje poufności i bezstronności pracownika IOK powołanego do składu KOP.

Informacje o naborze nr RPDS.08.02.00-IP.02-02-437/22 zostały zarejestrowane w systemie SL2014, 
w terminie określonym w pkt 8 Rozdziału 5, Podrozdziału 1 Wytycznych w zakresie gromadzenia 
i przekazywania danych w postaci elektronicznej na lata 2014-2020.
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Wnioski o dofinansowanie -  nabór konkursowy (nr RPDS.08.02.00-IP.02-02-437/22)

W ramach konkursu nr RPDS.08.02.00-IP.02-02-437/22 złożono łącznie 21 wniosków 
o dofinansowanie.

Ścieżka postępowania, dotycząca oceny wniosków o dofinansowanie, złożonych w naborze 
konkursowym nr RPDS.08.02.00-IP.02-02-437/22, została uregulowana w § 9 Regulaminu KOP.

Członkowie KOP, biorący udział w procesie weryfikacji wniosków o dofinansowanie, podpisali stosowne 
deklaracje poufności i bezstronności pracownika IOK powołanego do składu KOP, których wzór stanowi 
załącznik nr 2 do Regulaminu KOP.

Pierwszym etapem oceny wniosków o dofinansowanie, przeprowadzonej przez członków KOP, była 
ocena formalna (procedura opisana w § 9 a Regulaminu KOP). Ocenie formalnej podlegał każdy 
złożony w trakcie trwania naboru wniosek o dofinansowanie.

Ocena formalna obejmowała weryfikację w zakresie kryteriów formalnych i kryteriów dostępu. Ocena 
spełnienia danego kryterium dokonywana była jednoosobowo, przez osobę wybraną w drodze 
losowania.

W wyniku oceny formalnej, w ramach konkursu nr RPDS.08.02.00-IP.02-02-437/22, 4 wnioski 
pozostawiono bez rozpatrzenia, 3 projekty oceniono negatywnie, natomiast do oceny merytorycznej 
skierowano 14 wniosków.

Wszystkie projekty ocenione pozytywnie pod względem formalnym zostały zarejestrowane w systemie 
SL2014.

W następstwie zakończonej oceny formalnej -  zgodnie z Regulaminem KOP -  został sporządzony 
wykaz wniosków, spełniających wymogi formalne. Lista projektów zakwalifikowanych do etapu oceny 
merytorycznej została zatwierdzona przez Przewodniczącego KOP w dniu 16 sierpnia 2022 r. i zgodnie 
z art. 45 ustawy wdrożeniowej -  opublikowana na stronie internetowej IOK.

Drugim etapem oceny wniosków o dofinansowanie była ocena merytoryczna, przeprowadzana -  
na podstawie uregulowań § 9 b Regulaminu KOP -  tylko w przypadku pozytywnej oceny formalnej. 

W związku z powyższym, ocenie na tym etapie podlegało 14 wniosków.

Ocena merytoryczna wniosków w ramach konkursu nr RPDS.08.02.00-IP.02-02-437/22 została 
przeprowadzona przez członków KOP -  pracowników IOK, bez powoływania ekspertów zewnętrznych, 
w oparciu o kryteria horyzontalne, merytoryczne i premiujące. Zgodnie z Regulaminem, ocena 
dokonywana była przez dwie osoby wybrane w drodze losowania, niezależnie przez każdego 
z oceniających.

W wyniku oceny merytorycznej, 2 wnioski oceniono negatywnie, natomiast 12 wniosków 
o dofinansowanie zostało skierowanych do etapu negocjacji. Procedury dotyczące procesu negocjacji 
zostały opisane w § 11 Regulaminu KOP oraz w Regulaminie konkursu w Rozdziale V -  Wybór 
projektów, pkt 2 Procedura wyboru projektów w ramach konkursu, ppkt 2.2 Negocjacje.

Zakres negocjacji, wraz z uzasadnieniem, zawarty został w kartach oceny merytorycznej, oraz 
w notatkach służbowych sporządzonych przez Przewodniczącego KOP. Wraz ze skierowaniem 
projektów do tego etapu konkursu, na stronie internetowej IOK opublikowano -  zatwierdzoną przez 
Przewodniczącego KOP w dniu 22 września 2022 r. -  Listę projektów zakwalifikowanych do etapu 
negocjacji. Po etapie negocjacji jeden z wniosków został wycofany.

Rozstrzygnięcie konkursu nastąpiło poprzez zatwierdzenie przez Wicedyrektora DWUP, w dniu 
27 października 2022 r., Listy rozstrzygającej wniosków o dofinansowanie projektów dla Konkursu 
zamkniętego nr RPDS.08.02.00-IP.02-02-437/22. Przedmiotowy dokument stanowił integralną część -
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sporządzonego zgodnie z Regulaminem KOP -  Protokołu z prac KOP nr RPDS.08.02.00-IP.02- 
02.437/22, zatwierdzonego przez Przewodniczącego KOP w dniu 27 października 2022 r.

Na stronie internetowej IOK -  zgodnie z uregulowaniami art. 46 ust. 3 ustawy wdrożeniowej -  
publikowano listę 11 projektów wybranych do dofinansowania -  Listę rankingową wniosków

0 dofinansowanie projektów dla Konkursu zamkniętego nr RPDS.08.02.00-IP.02-02-437/22, 
zatwierdzoną przez Wicedyrektora DWUP w dniu 27 października 2022 r.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy wdrożeniowej „wnioskodawcy, w przypadku negatywnej oceny jego 
projektu wybieranego w trybie konkursowym, przysługuje prawo wniesienia protestu w celu ponownego 
sprawdzenia złożonego wniosku w zakresie spełniania kryteriów wyboru projektów". Wnioskodawcy 
mogli wnieść protest w terminie 14 dni od dnia otrzymania od IOK pisemnej informacji o zakończeniu 
oceny projektu i jej wyniku.

W ramach naboru nr RPDS.08.02.00-IP.02-02-437/22 wniesiono jeden protest, który nie został 
uwzględniony przez IZ RPO WD.

W ramach naboru nr RPDS.08.02.00-IP.02-02-437/22, zweryfikowano procedowanie IOK w odniesieniu 
do dwóch wybranych losowo wniosków o dofinansowanie nr RPDS.08.02.00-02-0005/22
1 RPDS.08.02.00-02-0008/22.

Wniosek o dofinansowanie nr RPDS.08.02.00-02-0005/22

Tytuł projektu: Nowy dom i praca

Wnioskodawca: Dolnośląski Park Innowacji i Nauki S.A.

Nabór: RPDS.08.02.00-IP.02-02-437/22

Wniosek o dofinansowanie nr RPDS.08.02.00-02-0005/22 wpłynął do IOK w dniu 6 lipca 2022 r.

Wniosek został poddany procedurze weryfikacji formalnej. Oceny formalnej (zgodnie z procedurą 
opisaną w § 9 a Regulaminu KOP) dokonano przy pomocy Karty weryfikacji wymogów formalnych 
w ramach RPO WD 2014-2020 oraz Karty oceny formalnej wniosku o dofinansowanie projektu 
konkursowego (ocena kryteriów formalnych i kryteriów dostępu) w ramach RPO WD 2014-2020, 
stanowiących załączniki nr 12a i 12c do Regulaminu KOP.

W wyniku oceny formalnej, zakończonej w dniu 22 lipca 2022 r., stwierdzono, iż wniosek może zostać 
przekazany do oceny merytorycznej.

Zgodnie z § 9 b Regulaminu KOP, oceny merytorycznej wniosku nr RPDS.08.02.00-02-0005/22 
dokonało niezależnie dwóch -  wybranych w drodze losowania -  członków KOP. Ocena merytoryczna 
została przeprowadzona w oparciu o Kartę oceny merytorycznej wniosku o dofinansowanie projektu 
konkursowego w ramach RPO WD, stanowiącą załącznik nr 13 do Regulaminu KOP. Obie Karty oceny 
wypełniono w dniu 21 września 2022 r. Efektem przedmiotowej oceny było skierowanie wniosku 
do negocjacji.

Pismem z dnia 4 października 2022 r., znak ZO/DF/0816/104/22, poinformowano wnioskodawcę, 
iż wniosek spełnił kryteria oceny merytorycznej i został skierowany do kolejnego etapu oceny -  
negocjacji, oraz przekazano kopie kart oceny, z zachowaniem anonimowości osób oceniających. 

Jednocześnie powiadomiono, że w zakresie wszystkich kwestii wskazanych w niniejszym piśmie, 
istnieje możliwość podjęcia -  w terminie 5 dni od daty otrzymania stanowiska IOK -  negocjacji, 
przeprowadzanych w formie pisemnej, z wykorzystaniem elektronicznych kanałów komunikacji, 
tj. modułu korespondencji w systemie SOWA EFS RPDS.

W dniu 10 października 2022 r., wnioskodawca przedstawił swoje stanowisko negocjacyjne.
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W odpowiedzi na powyższe, IOK pismem z dnia 17 października 2022 r., znak ZO/DF/0816/111/22, 
odniosła się do stanowiska wnioskodawcy oraz poinformowała o zakończeniu negocjacji, wzywając 
jednocześnie wnioskodawcę do złożenia -  w terminie 5 dni -  wniosku o dofinansowanie, 
skorygowanego o ustalenia negocjacyjne.

Skorygowany wniosek, zawierający ustalenia negocjacyjne, został złożony w dniu 20 października 
2022 r. Ostateczny wynik negocjacji został ustalony -  zgodnie z § 11 Regulaminu KOP -  w oparciu 
o Kartę oceny spełnienia warunków postawionych przez oceniających lub Przewodniczącego KOP, 
stanowiącą załącznik nr 14 do Regulaminu KOP, sporządzoną w dniu 24 października 2022 r.

Za pośrednictwem systemu SOWA EFS RPDS, w dniu 24 października 2022 r., poinformowano 
wnioskodawcę o akceptacji wniosku przez IOK.

Pismem z dnia 2 listopada 2022 r. (wysłanym 4 listopada 2022 r.), znak ZO/KKz/0816/128/22, 
podpisanym przez Wicedyrektora DWUP, skierowanym do wnioskodawcy w wyniku rozstrzygnięcia 
konkursu, IOK poinformowała, iż projekt został wybrany do dofinansowania oraz zwróciła się z prośbą 
o przesłanie dokumentacji, niezbędnej do przygotowania i zawarcia umowy.

Wniosek o dofinansowanie został zarejestrowany w SL2014 w terminie określonym w pkt 8 Rozdziału 5, 
Podrozdziału 1 Wytycznych w zakresie gromadzenia i przekazywania danych w postaci elektronicznej 
na lata 2014-2020.

Wniosek o dofinansowanie nr RPDS.08.02.00-02-0008/22 

Tytuł projektu: Praca bez granic 

Wnioskodawca: Fundacja "Manufaktura Inicjatyw"

Nabór: RPDS.08.02.00-IP.02-02-437/22

Wniosek o dofinansowanie nr RPDS.08.02.00-02-0008/22 wpłynął do IOK w dniu 7 lipca 2022 r.

Wniosek został poddany procedurze weryfikacji formalnej. Oceny formalnej (zgodnie z procedurą 
opisaną w § 9 a Regulaminu KOP) dokonano przy pomocy Karty weryfikacji wymogów formalnych 
w ramach RPO WD 2014-2020 oraz Karty oceny formalnej wniosku o dofinansowanie projektu 
konkursowego (ocena kryteriów formalnych i kryteriów dostępu) w ramach RPO WD 2014-2020, 
stanowiących załączniki nr 12a i 12c do Regulaminu KOP.

W wyniku oceny formalnej, zakończonej w dniu 22 lipca 2022 r., stwierdzono, iż wniosek może zostać 
przekazany do oceny merytorycznej.

Zgodnie z § 9 b Regulaminu KOP, oceny merytorycznej wniosku nr RPDS.08.02.00-02-0008/22 
dokonało niezależnie dwóch -  wybranych w drodze losowania -  członków KOP. Ocena merytoryczna 
została przeprowadzona w oparciu o Kartę oceny merytorycznej wniosku o dofinansowanie projektu 
konkursowego w ramach RPO WD, stanowiącą załącznik nr 13 do Regulaminu KOP. Obie Karty oceny 
wypełniono w dniu 21 września 2022 r. Efektem przedmiotowej oceny było skierowanie wniosku 
do negocjacji.

Pismem z dnia 4 października 2022 r., znak ZO/DF/0816/106/22, poinformowano wnioskodawcę, 
iż wniosek spełnił kryteria oceny merytorycznej i został skierowany do kolejnego etapu oceny -  
negocjacji, oraz przekazano kopie kart oceny, z zachowaniem anonimowości osób oceniających. 

Jednocześnie powiadomiono, że w zakresie wszystkich kwestii wskazanych w niniejszym piśmie, 
istnieje możliwość podjęcia -  w terminie 5 dni od daty otrzymania stanowiska IOK -  negocjacji, 
przeprowadzanych w formie pisemnej, z wykorzystaniem elektronicznych kanałów komunikacji, 
tj. modułu korespondencji w systemie SOWA EFS RPDS.
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W dniu 10 października 2022 r., wnioskodawca -  pismem z dnia 9 października 2022 r. -  przedstawił 
swoje stanowisko negocjacyjne.

W odpowiedzi na powyższe, IOK pismem z dnia 17 października 2022 r., znak ZO/DF/0816/112/22, 
odniosła się do stanowiska wnioskodawcy oraz poinformowała o zakończeniu negocjacji, wzywając 
jednocześnie wnioskodawcę do złożenia -  w terminie 5 dni -  wniosku o dofinansowanie, 
skorygowanego o ustalenia negocjacyjne.

Skorygowany wniosek, zawierający ustalenia negocjacyjne, został złożony w dniu 21 października 
2022 r. Ostateczny wynik negocjacji został ustalony -  zgodnie z § 11 Regulaminu KOP -  w oparciu 
o Kartę oceny spełnienia warunków postawionych przez oceniających lub Przewodniczącego KOP, 
stanowiącą załącznik nr 14 do Regulaminu KOP, sporządzoną w dniu 25 października 2022 r.

Za pośrednictwem systemu SOWA EFS RPDS, w dniu 25 października 2022 r., poinformowano 
wnioskodawcę o akceptacji wniosku przez IOK.

Pismem z dnia 2 listopada 2022 r. (wysłanym 4 listopada 2022 r.), znak ZO/KKz/0816/121/22, 
podpisanym przez Wicedyrektora DWUP, skierowanym do wnioskodawcy w wyniku rozstrzygnięcia 
konkursu, IOK poinformowała, iż projekt został wybrany do dofinansowania oraz zwróciła się z prośbą 
o przesłanie dokumentacji, niezbędnej do przygotowania i zawarcia umowy.

Wniosek o dofinansowanie został zarejestrowany w SL2014 w terminie określonym w pkt 8 Rozdziału 5, 
Podrozdziału 1 Wytycznych w zakresie gromadzenia i przekazywania danych w postaci elektronicznej 
na lata 2014-2020.

5.1.2. Nabór w  trybie nadzwyczajnym

W ramach RPO WD 2014-2020, w związku z wystąpieniem COVID-19, dopuszcza się możliwość 
stosowania nadzwyczajnego trybu wyboru projektów, mających na celu przeciwdziałanie skutkom 
epidemii choroby COVID-19, o którym mowa w art. 10 ustawy o szczególnych rozwiązaniach.

Zgodnie z uregulowaniami art. 10 przywołanej ustawy:

„ 1. Wybór do dofinansowania projektów mających na celu ograniczenie wystąpienia negatywnych
skutków COVID-19 może nastąpić w trybie nadzwyczajnym.

2. W trybie nadzwyczajnym wnioskodawca składa na wezwanie właściwej instytucji w terminie 
przez nią wyznaczonym wniosek o dofinansowanie projektu służącego ograniczeniu 
negatywnych skutków wystąpienia COVID-19. Przepis art. 48 ust. 4a ustawy wdrożeniowej 
stosuje się odpowiednio.

3. Właściwa instytucja wybiera do dofinansowania projekt, który spełnił kryteria wyboru 
projektów^’.

Jednocześnie, w myśl art. 48 ust. 4a ustawy wdrożeniowej, wezwanie określa w szczególności:

„ 1) nazwę i adres właściwej instytucji;

2) miejsce i formę złożenia wniosku o dofinansowanie projektu i sposób uzupełniania w nim
braków w zakresie warunków formalnych oraz poprawiania w nim oczywistych omyłek;

3) czynności, które powinny zostać dokonane przed zawarciem umowy o dofinansowanie 
projektu albo podjęciem decyzji o dofinansowaniu projektu, oraz wymagane dokumenty 
i terminy ich przedłożenia właściwej instytucji;

4) formę i sposób komunikacji między wnioskodawcą a właściwą instytucją, w tym wzywania
wnioskodawcy do uzupełniania lub poprawiania projektu w trakcie jego oceny w części
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dotyczącej spełniania przez projekt kryteriów wyboru projektów, a także skutki niezachowania 
wskazanej formy komunikacji;

5) formę złożenia przez wnioskodawcę oświadczenia o świadomości skutków niezachowania 
wskazanej formy komunikacji’.

Uchwałą nr 2056/VI/20 z dnia 27 kwietnia 2020 r., Zarząd Województwa Dolnośląskiego przyjął zmiany 
w Szczegółowym Opisie Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa 
Dolnośląskiego 2014-2020 (SZOOP RPO WD), które w odniesieniu do zapisów dotyczących Osi 
priorytetowej 9 Włączenie społeczne, Działania 9.3 Dostęp do wysokiej jakości usług zdrowotnych, 
polegały na dodaniu możliwości wyboru projektów w trybie nadzwyczajnym, o którym mowa w art. 10 
ustawy o szczególnych rozwiązaniach.

Na podstawie Reguły nr 12, obowiązującej w ramach instrukcji wykonawczej nr 8 Instrukcja wyboru 
projektów pozakonkursowych (rejestracja, ocena, informowanie o wynikach oceny, ustalanie warunków 
przyjęcia projektu do realizacji), z rozdziału 3 Procesy wyboru projektów Zestawu Instrukcji 
Wykonawczych Dolnośląskiego Wojewódzkiego Urzędu Pracy, ocena wniosków złożonych w trybie 
nadzwyczajnym oraz wybór projektów do dofinansowania, odbywają się zgodnie z zapisami ogłoszenia 
o naborze/wezwania do złożenia wniosku o dofinansowanie.

Nabór nr RPDS.09.03.00-IP.02-02-423/21 (tryb nadzwyczajny)

Nabór nr RPDS.09.03.00-IP.02-02-423/21 został ogłoszony w trybie nadzwyczajnym w ramach Osi 
priorytetowej 9 Włączenie społeczne, Działania 9.3 Dostęp do wysokiej jakości usług zdrowotnych 
Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Dolnośląskiego na lata 2014-2020, w oparciu
0 art. 10 ustawy o szczególnych rozwiązaniach.

Uchwałą nr 3628/VI/21 Zarządu Województwa Dolnośląskiego z dnia 26 kwietnia 2021 r., jako podmiot, 
uprawniony do złożenia wniosku o dofinansowanie w planowanym -  w ramach działania 9.3 RPO WD 
2014-2020 -  naborze nadzwyczajnym, dotyczącym przeciwdziałania skutkom choroby zakaźnej 
COVID-19, wskazano Dolnośląskie Centrum Medyczne DOLMED S.A.

Projekt został dopisany do Wykazu projektów zidentyfikowanych przez IZ RPO WD w ramach trybu 
pozakonkursowego RPO WD 2014-2020, stanowiącego załącznik nr 5 do SZOOP RPO WD 2014-2020, 
jako projekt pozakonkursowy, realizowany w trybie nadzwyczajnym.

Informacja o naborze nr RPDS.09.03.00-IP.02-02-423/21 dla Osi priorytetowej 9 Włączenie społeczne, 
Działania 9.3 Dostęp do wysokiej jakości usług zdrowotnych, została opublikowana na stronie 
internetowej IP RPO WD oraz na portalu Funduszy Europejskich. Publikacja ogłoszenia nastąpiła 
w dniu 28 maja 2021 r.

Informacje o naborze nr RPDS.09.03.00-IP.02-02-423/21 zostały zarejestrowane w systemie SL2014, 
w terminie określonym w pkt 8 Rozdziału 5, Podrozdziału 1 Wytycznych w zakresie gromadzenia
1 przekazywania danych w postaci elektronicznej na lata 2014-2020.

Wniosek o dofinansowanie projektu w trybie nadzwyczajnym złożony został na wezwanie IP RPO WD, 
w terminie przez nią wyznaczonym.

Pismem z dnia 28 maja 2021 r., znak ZW/AN/0833/226/21, IP RPO WD wezwała Dolnośląskie Centrum 
Medyczne DOLMED S.A. do złożenia wniosku o dofinansowanie projektu w ramach 
Osi priorytetowej 9 Włączenie społeczne, Działania 9.3 Dostęp do wysokiej jakości usług zdrowotnych, 
w trybie nadzwyczajnym, w naborze nr RPDS.09.03.00-IP.02-02-423/21. Wezwanie -  stanowiące 
załącznik do informacji o naborze nr RPDS.09.03.00-IP.02-02-423/21 -  zawierało elementy
wymienione w art. 48 ust. 4a ustawy wdrożeniowej.
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Zgodnie z ogłoszeniem o naborze, termin na złożenie wniosku o dofinansowanie projektu określono 
na czas od 29 maja 2021 r. od godz. 00:01 do 11 czerwca 2021 r. do godz. 15.30, natomiast 
rozstrzygnięcie naboru zaplanowano na czerwiec 2021 r. Na dofinansowanie projektu w ramach naboru 
nr RPDS.09.03.00-IP.02-02-423/21 przeznaczono kwotę 8 665 376,68 PLN. Maksymalny 
dopuszczalny poziom dofinansowania ze środków europejskich ustalono na poziomie 85% wydatków 
kwalifikowalnych projektu, 10% stanowiły środki budżetu państwa, zaś wkład własny określono 
na poziomie 5%.

Wnioskodawca został zobowiązany do złożenia wniosku wyłącznie w formie dokumentu 
elektronicznego, za pośrednictwem Systemu Obsługi Wniosków Aplikacyjnych (SOWA EFS RPDS), 
przygotowanego zgodnie ze wzorem stanowiącym załącznik nr 1 do wezwania.

Kryteria wyboru projektów, obowiązujące dla przedmiotowego naboru, zatwierdzone uchwałą nr 162/21 
Komitetu Monitorującego RPO WD 2014-2020 z dnia 13 maja 2021 r., stanowiły załącznik do wezwania. 
Przedmiotową uchwałą przyjęto także Plan działania w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego 
na rok 2021 dla Osi 9 Włączenie społeczne.

Zgodnie z załącznikiem nr 3 do wezwania, kryteria wyboru projektu dofinansowanego ze środków EFS 
zostały podzielone na:

1. Kryterium dostępu -  spełnienie kryterium jest konieczne do przyznania dofinansowania. Kryterium 
ma na celu zachowanie zasad realizacji projektów przeciwdziałających epidemii choroby 
COVID-19. Dopuszcza się możliwość dwukrotnej poprawy/uzupełnienia wniosku o dofinansowanie 
w zakresie skutkującym spełnieniem kryterium.

2. Kryteria formalne -  kryteria, których spełnienie jest konieczne do przyznania dofinansowania. 
W przypadku dwóch z trzech kryteriów dopuszcza się możliwość poprawy/uzupełnienia wniosku 
o dofinansowanie w zakresie skutkującym spełnieniem kryterium.

3. Kryteria horyzontalne -  spełnienie kryteriów jest konieczne do przyznania dofinansowania. Kryteria 
horyzontalne dotyczą zgodności projektu z przepisami prawa oraz zasadami unijnymi. Dopuszcza 
się możliwość poprawy/uzupełnienia wniosku o dofinansowanie w zakresie skutkującym
spełnieniem kryterium.

W wezwaniu do złożenia wniosku, wskazano, iż zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy wdrożeniowej, w razie 
stwierdzenia braków w zakresie warunków formalnych, IP RPO WD wezwie wnioskodawcę
do uzupełnienia wniosku o dofinansowanie projektu w terminie 7 dni, pod rygorem pozostawienia
wniosku bez rozpatrzenia. W uzasadnionych przypadkach (np. okoliczności niezależne 
od wnioskodawcy), istnieje możliwość jednokrotnego wydłużenia wskazanego terminu
na uzupełnienie/poprawę wniosku, jednak termin ten łącznie nie może przekroczyć 21 dni (z uwagi 
na przekazywanie wezwania drogą elektroniczną -  terminy określone w wezwaniu liczy się od dnia 
następującego po dniu wysłania wezwania).

IP RPO WD nie przewidywała możliwości poprawienia z urzędu zidentyfikowanych oczywistych omyłek 
we wniosku o dofinansowanie projektu. Zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy wdrożeniowej, w razie 
stwierdzenia oczywistej omyłki we wniosku o dofinansowanie projektu, IP RPO WD wzywa 
wnioskodawcę do poprawienia oczywistej omyłki w terminie 7 dni, pod rygorem pozostawienia wniosku 
bez rozpatrzenia. W uzasadnionych przypadkach (np. okoliczności niezależne od wnioskodawcy) 
istnieje możliwość jednokrotnego wydłużenia wskazanego terminu na uzupełnienie/poprawę wniosku, 
jednak termin ten łącznie nie może przekroczyć 21 dni.

Wezwanie do korekty lub uzupełnienia wniosku odbywało się poprzez wysłanie przez IP RPO WD pisma 
do wnioskodawcy. Komunikacja między wnioskodawcą a IP RPO WD, w zakresie wezwania do korekty 
lub uzupełnienia wniosku, prowadzona była elektronicznie poprzez moduł korespondencji w systemie
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SOWA EFS RPDS. W przypadku wezwań/pism przekazanych poprzez system informatyczny terminy 
liczyły się od dnia następującego po dniu wysłania ww. dokumentu.

Wnioskodawca zobowiązany był złożyć skorygowany lub uzupełniony wniosek o dofinansowanie 
w formie, w której złożona została pierwotna wersja tego wniosku o dofinansowanie, tj. poprzez system 
SOWA EFS RPDS.

Procedura oceny wniosku o dofinansowanie obejmowała ocenę formalno-merytoryczną, której 
dokonywał pracownik IP PRO WD.

Celem oceny formalno-merytorycznej było sprawdzenie, czy dany wniosek spełnia kryteria dostępu, 
kryteria formalne oraz kryteria horyzontalne. Ocenie IP RPO WD nie podlegało spełnienie przez 
wniosek kryteriów merytorycznych, gdyż nie zostały one wskazane w Planie działania w ramach 
Europejskiego Funduszu Społecznego na rok 2021 dla Osi 9 Włączenie społeczne dla trybu 
nadzwyczajnego.

W odpowiedzi na nabór, w dniu 11 czerwca 2021 r., Dolnośląskie Centrum Medyczne DOLMED S.A. 
(wraz z dwunastoma partnerami) złożyło, w formie elektronicznej, wniosek o dofinansowanie projektu 
pn. Ograniczanie negatywnych skutków choroby zakaźnej COVID-19 wywołanej wirusem 
SARS-CoV-2 poprzez wsparcie podmiotów leczniczych w przeciwdziałaniu rozprzestrzeniania się 
wirusa SARS-CoV-2.

Wniosek o dofinansowanie nr RDPS.09.03.00-02-0002/21

Tytuł projektu: Ograniczanie negatywnych skutków choroby zakaźnej COVID-19 wywołanej wirusem 
SARS-CoV-2 poprzez wsparcie podmiotów leczniczych w przeciwdziałaniu rozprzestrzeniania się 
wirusa SARS-CoV-2

Wnioskodawca: Dolnośląskie Centrum Medyczne DOLMED S.A (wraz z dwunastoma partnerami -  
szpitalami wojewódzkimi i państwowymi)

Nabór: RPDS.09.03.00-IP.02-02-423/21

Wniosek o dofinansowanie nr RPDS.09.03.00-02-0002/21 wpłynął do IP RPO WD w dniu 11 czerwca 
2021 r. Podlegał on -  zgodnie z zapisami wezwania do złożenia wniosku w trybie nadzwyczajnym -  
ocenie formalno-merytorycznej, przeprowadzonej w oparciu o Kartę oceny formalno-merytorycznej 
wniosku o dofinansowanie projektu wybieranego w trybie nadzwyczajnym w ramach RPO WD 
2014-2020, wypełnionej oraz zatwierdzonej w dniu 17 czerwca 2021 r., odpowiednio przez pracownika 
i Kierownika Wydziału Włączenia Społecznego IP RPO WD, którzy złożyli deklaracje poufności oraz 
oświadczenia o bezstronności.

Ocenie formalno-merytorycznej podlegało spełnienie przez wniosek kryteriów formalnych, kryteriów 
dostępu oraz kryteriów horyzontalnych. Ocenie nie podlegało spełnienie kryteriów merytorycznych, 
gdyż nie zostały one wskazane w Planie działania w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego 
na rok 2021 dla Osi 9 Włączenie społeczne dla trybu nadzwyczajnego.

W wyniku dokonanej weryfikacji, nie stwierdzono uchybień wymagających korekty lub uzupełnienia. 
Wniosek nr RPDS.09.03.00-02-0002/21 przeszedł pozytywnie ocenę formalno-merytoryczną i został 
przyjęty do dofinansowania. O powyższym Dolnośląskie Centrum Medyczne DOLMED S.A. zostało 
poinformowane pismem z dnia 17 czerwca 2021 r., znak ZW/AN/0833/248/21, zweryfikowanym 
i zaakceptowanym przez Kierownika Wydziału Włączenia Społecznego oraz podpisanym/ 
zatwierdzonym przez Wicedyrektora DWUP, w którym jednocześnie IP RPO WD zwróciła się 
do wnioskodawcy z prośbą o przesłanie dokumentacji, niezbędnej do przygotowania i zawarcia umowy.
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Informacja o wyborze w trybie nadzwyczajnym projektu do dofinansowania została opublikowana 
na stronie internetowej IP RPO WD oraz portalu Funduszy Europejskich.

Wniosek o dofinansowanie został zarejestrowany w SL2014 w terminie określonym w pkt 8 Rozdziału 5, 
Podrozdziału 1 Wytycznych w zakresie gromadzenia i przekazywania danych w postaci elektronicznej 
na lata 2014-2020.

5.2. Wnioski o płatność

Procedura weryfikacji wniosku o płatność Beneficjenta została przedstawiona w Rozdziale 5 Procesy 
dotyczące zarządzania finansowego, Instrukcji 2 Instrukcja weryfikacji wniosku o płatność oraz 
monitorowania postępu rzeczowego projektów: konkursowych, pozakonkursowych, realizowanych 
w trybie nadzwyczajnym, IP RPO WD, Instrukcji Wykonawczej Instytucji Pośredniczącej dla 
Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Dolnośląskiego na lata 2014-2020 (Dolnośląski 
Wojewódzki Urząd Pracy w Wałbrzychu filia we Wrooławiu).

Weryfikacja wniosków o płatność odbywa się przy użyciu aplikacji głównego systemu 
teleinformatycznego - SL2014. Korzystając z modułu „Weryfikacja wniosku o płatność” w SL2014 
Pracownicy ZW/ZZ m.in. rejestrują wynik weryfikacji wniosku o płatność, odsyłają wniosek do poprawy 
przez Beneficjenta, korygują wniosek bez odsyłania do Beneficjenta, prowadzą korespondencję 
z Beneficjentami.

Weryfikacja wydatków obejmuje sprawdzenie zgodności realizacji projektu z właściwymi celami 
szczegółowymi RPO 2014-2020, umową/decyzją/aneksem o dofinansowanie projektu, przepisami 
prawa oraz wytycznymi, do stosowania których zobowiązał się Beneficjent.

Weryfikacja wniosków o płatność prowadzona jest razem z weryfikacją danych uczestników, które 
stanowiły podstawę do sporządzenia wniosku o płatność.

Płatność należy przekazać Beneficjentowi w pełnej wysokości nie później niż 90 dni licząc od dnia 
przedłożenia przez Beneficjenta wniosku o płatność, z zastrzeżeniem dostępności środków.

Weryfikacja wniosku o płatność przeprowadzana jest dwuetapowo przez pracownika i jego 
bezpośredniego przełożonego w celu zachowania zasady „dwóch par oczu". Celem weryfikacji wniosku 
Beneficjenta o płatność jest sprawdzenie czy wniosek został przekazany w wymaganej formie, 
czy został prawidłowo wypełniony od strony formalnej, merytorycznej i rachunkowej oraz czy postęp 
rzeczowy projektu przebiega prawidłowo. Weryfikacja wydatków przedstawionych do rozliczenia 
na dokumentach źródłowych Beneficjenta odbywa się zgodnie z przyjętą "Metodyką doboru próby 
dokumentów do kontroli wniosku o płatność", udostępnioną na stronie internetowej Instytucji 
Pośredniczącej.

Dopuszcza się poprawę/uzupełnienie przez Beneficjenta wniosku o płatność wraz z załącznikami 
w trakcie przeprowadzanej weryfikacji (poprawiona/uzupełniona dokumentacja rejestrowana jest 
w systemie z bieżącą datą wprowadzenia), o ile pracownik dokonujący oceny uzna to za celowe, 
a czynność ta nie spowoduje przekroczenia terminu przeznaczonego na weryfikację.

W przypadku stwierdzenia podczas weryfikacji WNP nieprawidłowości w informacji o wyniku weryfikacji 
wniosku Beneficjenta, zawierany jest opis stwierdzonej nieprawidłowości, tj. przedstawiana jest analiza, 
na podstawie której stwierdzono nieprawidłowość, wskazywane jest na czym polegało 
działanie/zaniechanie Beneficjenta skutkujące uznaniem za nieprawidłowość oraz wskazywane są 
naruszone przepisy.

Weryfikacja wniosku rozliczającego zaliczkę/refundację, wniosku sprawozdawczego (w tym wniosku 
ryczałtowego), dokonywana jest w ciągu maksymalnie 20 dni roboczych liczonych od dnia następnego
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po wpływie wniosku do IP RPO WD. Termin ten dotyczy pierwszej wersji wniosku. Weryfikacja kolejnej 
wersji wniosku dokonywana jest w ciągu maksymalnie 15 dni roboczych liczonych od dnia następnego 
po wpływie wniosku do IP RPO WD. Weryfikacja wniosku końcowego oraz wniosków o płatność 
rozliczanych na podstawie umowy refundacyjnej dokonywana jest w terminie do 25 dni roboczych 
w przypadku pierwszej jego wersji i do 20 dni roboczych w przypadku kolejnych wersji końcowego 
wniosku o płatność. Niniejsze dotyczy projektów realizowanych w oparciu o bazowy wzór umowy 
o dofinansowanie obowiązujący w DWUP od 2019 r. (terminy dot. weryfikacji końcowych wniosków 
o płatność nie dotyczą projektów pozakonkursowych PUP). W przypadku umów zawartych 
na wcześniejszych wersjach bazowego wzoru umowy termin ten wynosi 20 dni roboczych w przypadku 
pierwszej wersji wniosku o płatność oraz 15 dni roboczych w przypadku kolejnych jego wersji, chyba 
że umowa o dofinansowanie została aneksowana między innymi w tym zakresie. Szczegółowe 
informacje o terminach weryfikacji wniosku o płatność zawarte są w umowie/decyzji o dofinansowanie 
projektu.

W przypadku projektów pozakonkursowych PUP -  weryfikacja pierwszej wersji wniosku o płatność 
odbywa się w terminie 20 dni roboczych od dnia jej otrzymania, a kolejnych jego wersji w terminie 15 dni 
roboczych od dnia ich otrzymania, a w przypadku gdy weryfikacja obejmuje także inne dokumenty niż 
rachunki i faktury wraz z dowodami zapłaty, odpowiednio w terminie 25 i 20 dni roboczych (dotyczy 
umów zawartych od 2019 r.). W przypadku umów zawartych w latach wcześniejszych termin ten wynosi 
20 dni roboczych w przypadku pierwszej wersji wniosku o płatność oraz 15 dni roboczych w przypadku 
kolejnych jego wersji.

W przypadku wniosku zaliczkowego (gdy Beneficjent nie wykazuje wydatków) weryfikacja dokonywana 
jest w ciągu maksymalnie 15 dni roboczych liczonych od następnego dnia po wpływie wniosku 
do IP RPO WD.

Dopuszcza się (do czasu wyjaśnienia powstałych wątpliwości) wstrzymanie terminu weryfikacji wniosku 
o płatność w przypadku konieczności uzyskania dodatkowych wyjaśnień/dokumentów ze strony 
Beneficjenta, organów/zespołów kontrolujących itp. Możliwe jest także wstrzymanie terminu weryfikacji 
wniosku o płatność ze względu na konieczność zatwierdzenia poprzedniego wniosku o płatność 
(np. w przypadku złożenia przez Beneficjenta wniosku o płatność końcową, który nie powinien być 
akceptowany przed dokonaniem zatwierdzenia wszystkich poprzedzających go wniosków o płatność). 
Informację o wstrzymaniu terminu weryfikacji wniosku wraz ze wskazaniem przyczyny należy zawrzeć 
na Liście kontrolnej do weryfikacji wniosku Beneficjenta o płatność. O wstrzymaniu procesu weryfikacji 
wniosku o płatność należy poinformować Beneficjenta poprzez system SL2014.

Po uzyskaniu wyjaśnień/zatwierdzeniu poprzedniego wniosku o płatność -  jeżeli warunkował on 
wstrzymanie weryfikacji danego wniosku o płatność, bieg terminu na weryfikację wniosku o płatność 
zostaje wznowiony.

W sytuacji, gdy w ramach projektu zostały zaplanowane czynności kontrolne dotyczące dokumentacji 
z postępowań o udzielenie zamówienia publicznego, a wynik weryfikacji wniosku o płatność jest 
pozytywny, wstrzymuje się zatwierdzenie wniosku do czasu otrzymania informacji pokontrolnej/zaleceń 
pokontrolnych (tu: w przypadku stwierdzenia uchybień, wniesienia zastrzeżeń do treści Informacji 
Pokontrolnej przez Beneficjenta i ich (nie)uwzględnienia/ odniesieniu się do nich przez IP RPO WD) lub 
informacji, o stwierdzeniu w kontrolowanych postępowaniach uchybień skutkujących 
niekwalifikowalnością wydatków. W przypadku, gdy przekazany przez DT projekt Informacji 
Pokontrolnej nie wskazuje wydatków niekwalifikowalnych ujętych w weryfikowanym wniosku o płatność 
następuje zatwierdzenie wyniku weryfikacji wniosku o płatność.
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W przypadku, gdy w ramach projektu dokonywana jest kontrola i złożony został końcowy wniosek 
o płatność, termin weryfikacji ulega wstrzymaniu do dnia przekazania do IP RPO WD informacji 
o wykonaniu/zaniechaniu wykonania przez Beneficjenta zaleceń pokontrolnych.

Dokumentacja jest archiwizowana zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa oraz wewnętrznymi 
uregulowaniami DWUP w zakresie archiwizacji dokumentów określonymi w odpowiedniej Instrukcji 
Wykonawczej, obowiązującej Instrukcji kancelaryjnej oraz Jednolitym rzeczowym wykazie akt, 
a następnie przekazywane do archiwum zakładowego DWUP.

5.2.1. Wniosek o płatność nr RPDS.08.01.00-02-0005/20-004

Beneficjent: Powiat Jaworski/Powiatowy Urząd Pracy w Jaworze

Projekt pozakonkursowy pn. Zwiększenie szans na zatrudnienie osób z terenu powiatu jaworskiego, 
w tym znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy, złożony w ramach VIII osi priorytetowej: 
Rynek pracy (umowa RPDS.08.01.00-02-0005/20-06).

Wniosek o refundację, za okres 1 -  31 grudnia 2020 r. wpłynął do IP 11 lutego 2021 r., zgodnie 
z harmonogramem. Weryfikacji dokonano w dniach 11 lutego -  8 marca 2021 r. w terminie wynikającym 
z zapisów IW IP.

Deklaracja bezstronności stanowiąca integralną część Listy kontrolnej do weryfikacji wniosku 
Beneficjenta o płatność została podpisana przez obu pracowników Wydziału Aktywizacji Zawodowej 
(ZZ) zaangażowanych w weryfikację wniosku o płatność w dniach 11 lutego i 8 marca 2021 r.

Zgodnie z zapisami IW IP oraz Umowy o dofinansowanie projektu, w trakcie weryfikacji wniosku
0 płatność dokonano analizy, polegającej na weryfikacji dokumentów źródłowych, o czym 
poinformowano beneficjenta pismem ZZ/DF/3110/477/21 z dnia 15 lutego 2021 r. W oparciu o Metodykę 
doboru próby dokumentów do kontroli wniosku o płatność, w ramach analizy zweryfikowano 5% pozycji 
wydatków wykazanych we wniosku o płatność.

Zgodnie z informacjami zawartymi w LS, wydatki zawarte we wniosku spełniały warunki 
kwalifikowalności określone dla RPO WD, beneficjent prawidłowo od strony formalnej, merytorycznej
1 rachunkowej uzupełnił wniosek i dołączył do niego wszystkie wymagane załączniki. Wniosek został 
oceniony pozytywnie, jednak zgodnie z prośbą beneficjenta z dnia 3 marca 2021 r., dokonano korekty 
polegającej na skorygowaniu liczby osób objętych wsparciem w zakresie zwalczania lub 
przeciwdziałania skutkom pandemii COVID-19 (z 647 na 648). W związku z dokonaną autokorektą, 
zatwierdzona wersja wniosku o płatność przyjęła nr RPDS.08.01.00-02-0005-004-02.

Lista kontrolna do weryfikacji wniosku Beneficjenta o płatność stanowiąca załącznik nr 1 do DWUP/ZIW- 
2(13)/2/2015, została sporządzona przez pracownika Wydziału ZZ, a następnie zweryfikowana 
i zatwierdzona przez zastępcę kierownika Wydziału Aktywizacji Zawodowej z datą 8 marca 2021 r. 
Na LS wykreślono wiersz z miejscem na podpis deklaracji bezstronności oraz wiersz z miejscem 
na zatwierdzenie wniosku przez Kierownika Wydziału. Jednostka kontrolowana na drodze kontaktów 
roboczych w dniu 17 maja 2023 r. uzupełniła, iż „Wprzypadku projektówpozakonkursowych, czyli WoP 
nr RPDS. 08.01.00-02-0005/20-004 w celu zapewnienia rozdzielności funkcji w odniesieniu do procesów 
związanych z wyborem projektów do dofinansowania, zatwierdzaniem wniosków o płatność oraz 
kontrolą na miejscu, przyjęto zasadę, iż Kierownik wydziału biorący udział w ocenie projektu 
nie weryfikuje i nie zatwierdza wniosku o płatność. Czynność ta należy do Zastępcy Kierownika 
Wydziału, który przed przystąpieniem do weryfikacji WoP podpisuje Deklarację bezstronności 
stanowiącą integralną część Listy kontrolnej do weryfikacji wniosku Beneficjenta o płatność 
(DWUP/ZIW-2(13)-1[11]/5/2015 -  przypis 2: Wypełnić wiersz w przypadku, gdy weryfikacji podlega 
wniosek o płatność projektu konkursowego. W pozostałych przypadkach zapis przekreślić)’’.
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Pismem ZZ/DF/3110/659/21 przekazanym za pośrednictwem systemu SL2014 w dniu 8 marca 2021 r. 
poinformowano beneficjenta o pozytywnym wyniku weryfikacji wniosku o płatność. W ramach wniosku
0 płatność zatwierdzono wydatki w kwocie 276 815, 08 zł (z czego 41 522,26 zł z wkładu krajowego
1 235 292,82 zł ze środków wspólnotowych). Jednocześnie poinformowano beneficjenta o dokonanej 
przez IP w złożonym wniosku korekcie wskaźnika produktu.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez jednostkę kontrolowaną w dniu 18 sierpnia 2023 r. 
„Dla projektów pozakonkursowych PUP nie sporządza się dyspozycji przekazania środków. 
W przypadku tych projektów transze wypłaca bezpośrednio dysponent Funduszu Pracy, tj. minister 
właściwy do spraw pracy, bez udziału IP i dodatkowych dokumentów”.

W związku z wykazaną przez beneficjenta korektą finansową, pismem ZZ/DF/3110/702/21 z dnia 
12 marca 2021 r., przekazano do beneficjenta korektę wyniku weryfikacji wniosku o płatność, 
zawierającą nowy podział kwoty dofinansowania w zakresie wykazanej korekty finansowej (10 182,72 zł 
ze środków wspólnotowych, 1 796,96 zł z wkładu krajowego). Jednocześnie pismem 
ZZ/DF/3110/701/21 do Wydziału NO przekazano prośbę o wprowadzenie w systemie SL 2014 korekty 
dot. instrumentów finansowania dla wniosku RPDS.08.01.00-02-0005/20-002 oraz RPDS.08.01.00-02- 
0005/20-003.

Z analizy ZK wynika, że weryfikacja przedmiotowego wniosku o płatność oraz wypłata środków nastąpiła 
z zachowaniem terminów wynikających z zapisów IW IP.

W systemie SL2014 widnieje korekta do przedmiotowego wniosku (K-01), zatwierdzona 15 lipca 2021 r. 
Korekty dokonano w związku wydatkiem niekwalifikowalnym na kwotę 180 zł zgłoszonym przez 
Beneficjenta we wniosku RPDS.08.01.00-02-0005/20-006. Przedmiotowy wydatek został błędnie 
wykazany w WoP RPDS.08.01.00-02-0005/20-004 i dot. zwrotu kosztów dojazdu dla pracy 
interwencyjnej. W ocenie IP wydatki nie stanowiły nieprawidłowości. Sprawę zarejestrowano w ROP 
pod nr RPDS.IP.02-W0094/21/003. Środki zostały odzyskane przez IP za pomocą zwrotu na konto.

Przedmiotowy WoP został ujęty w kontroli planowej w  trakcie realizacji projektu nr RPDS.08.01.00- 
02-0005/20-002. Zgodnie z przyjętą w RPK 2021/2022 metodyką, kontroli podlega przynajmniej 
15% z projektów realizowanych w danym roku obrachunkowym w ramach działania (10% projektów 
objętych próbą dobieranych jest na podstawie wyników analizy ryzyka -  projekty najbardziej ryzykowne, 
5% dobieranych jest w sposób losowy). Przedmiotowy projekt został wytypowany przez IP RPO WD 
do kontroli na podstawie Analizy ryzyka projektów w ramach RPO WD2014-2020 z dnia 30 lipca 2021 r. 
i zaplanowany na IV kwartał 2021/I kwartał 2022.

Oświadczenie o bezstronności stanowiące załącznik 1 do IW IP, zostało podpisane przez obu członków 
zespołu kontrolującego w dniu 6 września 2021 r. Zawiadomienie o planowanej kontroli prawidłowości 
realizacji projektu zostało przygotowane z datą 10 września 2021 r.

Zgodnie z zapisami IW IP w ramach przygotowywania dokumentów niezbędnych do kontroli, z Wydziału 
Aktywizacji Zawodowej (ZZ) pozyskano Informację wewnętrzną na potrzeby kontroli (zał. 2 
do DWUP/ZIW-4(15)/6/2015) nt. kwestii budzących wątpliwości lub zastrzeżenia, które powinny być 
przedmiotem kontroli realizacji w/w projektu. Informacja o braku punktów do uwzględnienia podczas 
kontroli została podpisana przez opiekuna projektu z Wydziału ZZ, Kierownika Wydziału ZZ, członka ZK 
i Kierownika Wydziału Kontroli (DT) z datą 27 września 2021 r.

Kontrola została przeprowadzona w terminie 11-14 października 2021 r. Zakresem kontroli objęto 
zgodność rzeczową realizacji projektu, rozliczenia finansowe, kwalifikowalność uczestników i personelu 
projektu, stosowanie ustawy PZP i przepisów wspólnotowych, stosowanie zasady konkurencyjności
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oraz rozeznania rynku, pomoc publiczną, uniwersalne projektowanie i zasadę niedyskryminacji, 
działania promocyjno-informacyjne oraz ścieżkę audytu i archiwizacji dokumentacji.

Dokumentacja księgowa dot. zakresu kontroli została zweryfikowana na podstawie próby obejmującej 
12,46% wydatków poniesionych przez Beneficjenta w terminie 1.01.2020 r. -  31.08.2021 r., 
przedłożonych do rozliczenia we wnioskach o płatność zatwierdzonych do dnia kontroli.

Kontrolę zakończono z wynikiem: bez zastrzeżeń i nie wydano zaleceń pokontrolnych.

Lista sprawdzająca do kontroli została sporządzona i podpisana przez członków zespołu kontrolującego 
z datą 8 listopada 2021 r. Informacja pokontrolna została przygotowana i podpisana przez członków 
zespołu kontrolującego, zweryfikowana przez zastępcę Kierownika DT, zaakceptowana przez 
Kierownika DT i zatwierdzona przez Dyrektora IP, a następnie przekazana do jednostki kontrolowanej 
wraz z pismem znak sprawy DT/JH/093/391/21 z dnia 10 listopada 2021 r.

Jednostka kontrolowana pismem z dnia 16 listopada 2021 r. (otrzymanym 19 listopada 2021 r.) 
poinformowała, iż nie wnosi zastrzeżeń do ustaleń zawartych w informacji pokontrolnej, tym samym 
zyskała ona status ostatecznej.

Przedmiotowy WoP został także ujęty w kontroli na zakończenie realizacji projektu nr 
RPDS.08.01.00-02-0005/20-003 przeprowadzonej w dniu 21 czerwca 2022 r. W toku kontroli 
na dokumentach potwierdzono, iż Instytucja posiada wszystkie wnioski o płatność złożone przez 
Beneficjenta w ramach danego projektu wraz z dokumentami potwierdzającymi ich weryfikację tj. listy 
kontrolne, pisma/informacje elektroniczne wzywające Beneficjenta do uzupełnienia wniosku, informacje
0 wynikach weryfikacji wniosku o płatność. Dokumenty potwierdzające weryfikację złożonych przez 
Beneficjenta dokumentów zostały wypełnione zgodnie z obowiązującymi przepisami i procedurami, 
a zgromadzona dokumentacja jest kompletna. Wynik kontroli: bez zastrzeżeń.

5.2.2. Wniosek o płatność nr RPDS.08.04.01-02-0092/19-005

Projekt nr RPDS.08.04.01-02-0092/19 pn. Żłobki "Twórcza kraina" - nowe miejsca dziecięcych spotkań 
szansą na aktywizację zawodową rodziców i opiekunów dzieci do lat 3 w ramach Regionalnego 
Programu Operacyjnego Województwa Dolnośląskiego 2014-2020, VIII oś priorytetowa Rynek pracy, 
działanie IV Godzenie życia zawodowego i prywatnego, poddziałanie I Godzenie życia zawodowego
1 prywatnego - konkursy horyzontalne (umowa nr RPDS.08.04.01-02-0092/19-00).

Beneficjent: "Towarzystwo Wiedzy Powszechnej" Oddział Regionalny we Wrooławiu.

Wniosek o płatność nr RPDS.08.04.01-02-0092/19-005 sprawozdawczy i rozliczający zaliczkę został 
złożony dnia 13 października 2021 r. za okres od 1 lipca 2021 r. do 30 września 2021 r. Weryfikacji 
wniosku o płatność dokonano w oparciu o zapisy IW IP z 2 lipca 2021 r.

Pierwsza weryfikacja wniosku rozpoczęła się dnia 13 października 2021 r. i trwała do 15 listopada 
2021 r. Dnia 19 października 2021 r. wystosowano do Beneficjenta pismo dotyczące planowanej 
weryfikacji dokumentów źródłowych (zgodnie z par. 11 ust. 5 Umowy o dofinansowanie, w trakcie 
weryfikacji wniosku o płatność dokonywana jest analiza, polegająca na weryfikacji dokumentów 
źródłowych). W oparciu o przygotowaną przez IP RPO WD Metodykę doboru próby dokumentów do 
kontroli wniosku o płatność w ramach analizy IP RPO WD weryfikuje dokumenty źródłowe dotyczące 
min. 5% pozycji wydatków wykazanych w złożonym wniosku o płatność (68 pozycji), jednak nie mniej 
niż 3 pozycje. W związku z powyższym IP RPO WD poprosiła o przesłanie wybranych losowo 
dokumentów tj. faktur, innych dowodów zapłaty (wyciągi bankowe, potwierdzenia przelewu) 
potwierdzających prawidłowość wydatków wykazanych we wniosku o płatność. Beneficjent został 
zobligowany do dostarczenia dokumentów z wykorzystaniem systemu SL2014 w terminie 5 dni
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roboczych od otrzymania niniejszej informacji. Beneficjent uzupełnił dokumentację dnia 26 października 
2021 r.

W wyniku weryfikacji wniosek został skierowany do poprawy ze względu m.in. na nieprawidłowe 
wskaźniki rezultatu, postęp rzeczowy i zestawienie dokumentów.

Lista kontrolna do weryfikacji wniosku Beneficjenta o płatność stanowiąca Załącznik nr 1 do IW IP 
została sporządzona i podpisana przez dwóch pracowników Wydziału Aktywizacji Zawodowej (ZZ) 
w dniu 15 listopada 2021 r. z zachowaniem zasady „dwóch par oczu”. Tego samego dnia lista 
sprawdzająca została zatwierdzona przez Kierownika ww. Wydziału.

Wszystkie osoby podpisujące listę sprawdzającą złożyły deklarację bezstronności w dniach 
13 października 2021 r. oraz 15 listopada 2021 r.

Dnia 15 listopada 2021 r. poinformowano Beneficjenta o skierowaniu wniosku do poprawy. 
W odpowiedzi na pismo następnego dnia Beneficjent uzupełnił wyjaśnienia o informacje dot. wskaźnika 
rezultatu, zestawienia dokumentów oraz źródła finansowania i rozliczania zaliczek oraz przesłał 
poprawiony wniosek o płatność.

Druga weryfikacja rozpoczęła się dnia 16 listopada 2021 r. i trwała do 24 listopada 2021 r. Wniosek 
o płatność został zatwierdzony. Lista sprawdzająca została sporządzona przez pracownika Wydziału 
Aktywizacji Zawodowej (ZZ) w dniu 24 listopada 2021 r. oraz zweryfikowana i zaakceptowana przez 
innego pracownika w zastępstwie, przy czym złożony podpis jest nieczytelny, bez imiennej pieczątki, 
co skutkuje brakiem możliwości ustalenia tożsamości osoby składającej podpis na dokumencie.

W dniu 24 listopada 2021 r. lista sprawdzająca została zatwierdzona przez Kierownika Wydziału 
Aktywizacji Zawodowej (ZZ).

Wszystkie osoby podpisujące listę sprawdzającą złożyły deklarację bezstronności w dniach 16 listopada 
2021 r. oraz 24 listopada 2021 r., przy czym jedna osoba w zastępstwie złożyła podpis nieczytelny, 
bez imiennej pieczątki, co skutkuje brakiem możliwości jej identyfikacji.

Pismem z dnia 24 listopada 2021 r. poinformowano Beneficjenta o pozytywnym wyniku weryfikacji 
wniosku o płatność i zatwierdzeniu wydatków w kwocie 137 022,07 zł.

Dyspozycja rozliczenia środków finansowych 252/8.4.1/2021/RPO WD została wydana dnia 
24 listopada 2021 r., wpłynęła do Wydziału Księgowości i Finansów dnia 26 listopada 2021 r. została 
podpisana przez trzech pracowników Wydziału Aktywizacji Zawodowej (ZZ), sprawdzona pod 
względem formalnym i rachunkowym przez kierownika Oddziału ds. Płatności i Obsługi Księgowej 
Funduszy (DFE), zweryfikowana i zatwierdzona przez kierownika Wydziału Finansowania Programów 
(ZE) oraz zatwierdzona przez Wicedyrektora.

Na wniosku o płatność nr RPDS.08.04.01-02-0092/19-005 dokonano korekty dnia 19 stycznia 2022 r. 
ze względu na błąd operatorski. Dla pozycji 2 usunięto drugą datę zapłaty (refundacji) oraz dla pozycji 
56 skorygowano datę wystawienia dokumentu.

5.2.3. Wniosek o płatność nr RPDS.09.01.01-02-0008/18-008

Projekt nr RPDS.09.01.01-02-0008/18 pn. MŁODZI GNIEWNI -  program treningowo-doradczy dla 
wychowanków Młodzieżowego Ośrodka Socjoterapii w Wałbrzychu oraz członków ich rodzin w ramach 
Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Dolnośląskiego 2014-2020, IX oś priorytetowa 
Włączenie społeczne, Działanie I Aktywna integracja, Poddziałanie I Aktywna integracja -  konkursy 
horyzontalne (umowa nr RPDS.09.01.01-02-0008/18-01).

Beneficjent: Gmina Wałbrzych.

17



Wniosek o płatność nr RPDS.09.01.01-02-0008/18-008 jest wnioskiem o zaliczkę, rozliczającym 
zaliczkę oraz sprawozdawczym. Został złożony dnia 19 stycznia 2021 r. za okres od 1 października 
2020 r. do 31 grudnia 2020 r. Weryfikacji wniosku o płatność dokonano w oparciu o zapisy IW IP 
z 26 listopada 2020 r.

Pierwsza weryfikacja wniosku rozpoczęła się dnia 19 stycznia 2021 r. i trwała do 10 lutego 2021 r.

Dnia 21 stycznia 2021 r. wystosowano pismo do Beneficjenta informujące, iż w celu zapewnienia 
prawidłowej oceny kwalifikowalności wydatków wykazanych w złożonym wniosku o płatność, w trakcie 
weryfikacji dokonywana będzie analiza podstawowa, polegająca na weryfikacji faktur, rachunków lub 
dokumentów równoważnych wraz z dowodami zapłaty dotyczących danego wydatku. W oparciu 
o przygotowaną przez Instytucję Pośredniczącą „Metodykę doboru próby dokumentów do kontroli 
wniosku o płatność” zawartą w Rocznym Planie Kontroli DWUP -  IP RPO WD 2014-2020 na rok 
obrachunkowy od 1 lipca 2020 r. do 30 czerwca 2021 r., w ramach analizy IP RPO WD weryfikuje 
dokumenty źródłowe dotyczące min. 5 % pozycji wydatków wykazanych w złożonym wniosku
0 płatność, jednak nie mniej niż 3 i nie więcej niż 10 pozycji wydatków wykazanych w weryfikowanym 
wniosku. W przypadku wykazania mniej niż 3 pozycji, weryfikacji podlegają wszystkie pozycje.

W związku z powyższym, IP RPO WD zwróciła się z prośbą o przesłanie dokumentów finansowo- 
księgowych wraz z dowodami zapłaty oraz pozostałych dokumentów źródłowych potwierdzających 
kwalifikowalność wydatków wykazanych we wniosku o płatność oraz o dostarczenie oświadczeń 
m.in. dot. podwójnego finansowania. Wyznaczono termin 5 dni na przesłanie wymaganych dokumentów 
za pośrednictwem systemu SL2014.

Dnia 25 stycznia 2021 r. Beneficjent dostarczył odpowiednie dokumenty do próby wraz 
z oświadczeniami.

W wyniku weryfikacji wniosek został skierowany do poprawy ze względu na wydatki objęte wnioskiem, 
źródła finansowania wydatków oraz rozliczenie zaliczek.

Lista kontrolna do weryfikacji wniosku Beneficjenta o płatność zgodnie z zasadą „dwóch par oczu” 
została sporządzona i podpisana przez dwóch pracowników Wydziału Włączenia Społecznego oraz 
zatwierdzona przez Kierownika tego Wydziału w dniu 10 lutego 2021 r.

Wszystkie osoby podpisujące listę sprawdzającą złożyły deklaracje bezstronności w dniach 
10 i 19 lutego 2021 r.

Dnia 10 lutego 2021 r. DWUP wystosował pismo do beneficjenta informujące o negatywnym wyniku 
weryfikacji WoP i zobowiązał go do poprawienia wniosku w ciągu 5 dni roboczych.

Druga weryfikacja wniosku rozpoczęła się w dniu 16 lutego 2021 r. trwała do 19 lutego 2021 r. Wniosek 
uzyskał status „do korekty”. Błędnie podano wartości wydatków (w związku z błędnym wyliczeniem 
kosztów pośrednich) oraz nieprawidłowo wypełniono Zestawienie dokumentów (błędny wpis w polu 
Kategoria podlegająca limitom oraz Wydatki w ramach limitu).

Lista sprawdzająca została podpisana przez dwóch pracowników Wydziału Włączenia Społecznego
1 zatwierdzona przez Kierownika tego Wydziału w dniu 19 lutego 2021 r.

Wszystkie osoby biorące udział w weryfikacji i zatwierdzeniu wniosku podpisały deklaracje 
bezstronności w dniach 16 i 19 lutego 2021 r.

19 lutego 2021 r. wystosowano pismo do Beneficjenta, w którym poinformowano, że wniosek przeszedł 
weryfikację formalną, merytoryczną oraz rachunkową i został zatwierdzony po dokonaniu korekty przez 
IP. Skorygowano błędy w Zestawieniu dokumentów (poz. 23 Wydatki w ramach limitu -  skorygowano 
na 6 930,00 zł) oraz w tabeli Zwroty/korekty dodano pozycje dotyczące korekt wkładu rzeczowego,
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błędnie wskazanego w Postępie finansowym w zatwierdzonych wnioskach o płatność. W związku 
z wprowadzeniem korekty, zatwierdzonej wersji wniosku nadano nowy nr RPDS.09.01.01-02-0008/18- 
008-03. W ramach wniosku zatwierdzono wydatki w kwocie 110 746,48 zł, sfinansowane ze środków 
europejskich, budżetu państwa oraz środków JST. Zgodnie z wnioskiem o zaliczkę przekazano transzę 
dotacji w kwocie 338 100 zł (z tego 304 931,26 zł ze środków europejskich i 33 168,74 zł z dotacji 
celowej).

W dniu 19 lutego 2021 r. wydano zlecenie płatności nr 13137/2021/U2 (na kwotę 64 615,48 zł), zlecenie 
płatności nr 13139/2021/U2 (na kwotę 240 315,78 zł) oraz dyspozycję rozliczenia środków finansowych 
nr 64/9.1.1/RPOWD/2021 podpisaną przez trzech pracowników Wydziału Włączenia Społecznego, 
zweryfikowaną i zatwierdzoną przez zastępcę kierownika Wydziału Finansowania Programów (ZE) oraz 
zatwierdzoną przez Wicedyrektora. Dyspozycja została sprawdzona pod względem formalnym 
i rachunkowym przez Wydział Księgowości i Finansów. Data wypłaty środków dla Beneficjenta nastąpiła 
dnia 4 marca 2021 r, z zachowaniem 90-dniowego terminu od dnia złożenia wniosku na wypłatę 
środków.

Przedmiotowy wniosek o płatność został objęty kontrolą na dokumentach na zakończenie realizacji 
projektu nr RPDS.09.01.01-02-0008/18-001. Kontrola odbyła się w siedzibie IP RPO WD, rozpoczęła 
się dnia 23 sierpnia 2022 r. i trwała do 12 października 2022 r. Sprawdzono kompletność wszystkich 
wniosków o płatność złożonych przez Beneficjenta w ramach projektu oraz wszystkich dokumentów 
potwierdzających ich weryfikację (Listy kontrolne, pisma/informacje elektroniczne wzywające 
Beneficjenta do uzupełnienia wniosku, informacje o wynikach weryfikacji wniosku o płatność itp.). 
W wyniku kontroli potwierdzono kompletność zgromadzonej dokumentacji znajdującej się obecnie 
w siedzibie IP RPO WD w Wydziale Włączenia Społecznego. Stwierdzono, iż wszystkie dokumenty 
zostały wypełnione zgodnie z obowiązującymi przepisami i procedurami.

5.2.4. Wniosek o płatność nr RPDS.09.01.01-02-0037/19-012

Beneficjent: Edukacja Pro

Projekt konkursowy pn. Nowe horyzonty - program aktywnej integracji, złożony w ramach IX osi 
priorytetowej: Włączenie społeczne (umowa nr RPDS.09.01.01-02-0037/19-00).

Wniosek rozliczający zaliczkę, za okres 1 marca -  31 maja 2022 r., wpłynął do IP 9 czerwca 2022 r., 
zgodnie z harmonogramem. Weryfikacji dokonano w dniach 9 czerwca -  1 lipca 2022 r., w terminie 
wynikającym z zapisów IW IP.

Deklaracja bezstronności stanowiąca integralną część Listy kontrolnej do weryfikacji wniosku 
Beneficjenta o płatność została podpisana przez wszystkich pracowników Wydziału Włączenia 
Społecznego (ZW) zaangażowanych w weryfikację WoP w dniach 9 czerwca -  1 lipca 2022 r.

Zgodnie z zapisami IW IP oraz Umowy o dofinansowanie projektu z dnia 20 stycznia 2020 r., w trakcie 
weryfikacji wniosku o płatność dokonano podstawowej analizy, polegającej na weryfikacji dokumentów 
źródłowych, o czym poinformowano beneficjenta pismem ZW/SLS/3110/892/22 z dnia 17 czerwca 
2022 r. W oparciu o RPK DWUP -  IP RPO WD 2014-2020 na rok obrachunkowy 2021/2022, w ramach 
analizy zweryfikowano 5% pozycji wydatków wykazanych we wniosku o płatność.

Zgodnie z informacjami zawartymi w LS, beneficjent dołączył do wniosku wszystkie wymagane 
załączniki i prawidłowo od strony formalnej, merytorycznej i rachunkowej uzupełnił wniosek oraz postęp 
rzeczowy projektu. WoP nie wymagał dodatkowych wyjaśnień ze strony beneficjenta, w związku 
z powyższym został zatwierdzony przez IP w dniu 1 lipca 2022 r., w terminie wynikającym z zapisów 
IW IP. Lista kontrolna do weryfikacji wniosku Beneficjenta o płatność stanowiąca załącznik nr 1 
do DWUP/ZIW-2(16)/5/2015, została podpisana z datą 1 lipca 2022 r. przez obu pracowników ZW
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dokonujących weryfikacji przedmiotowego WoP, a następnie zatwierdzona zgodnie ze ścieżką 
zastępstw przez zastępcę Kierownika ZW.

Pismem nr ZW/SLS/3110/949/22 przekazanym 1 lipca 2022 r. za pośrednictwem systemu SL2014 
poinformowano beneficjenta o pozytywnym wyniku weryfikacji wniosku o płatność i zatwierdzeniu 
wydatków kwalifikowalnych w wysokości 54 154,02 zł (z czego 5 700,41 zł z budżetu państwa 
i 48 453,61 zł ze środków europejskich).

Przedmiotowy WoP w całości rozliczył zaliczkę nr RPDS.09.01.01-02-0037/19-009-T06. „Zerowa” 
dyspozycja rozliczenia środków finansowych nr 288/9.1.1/RPOWD/2022 została przygotowana przez 
pracownika ZW w dniu 1 lipca 2022 r., a następnie zweryfikowana, zaakceptowana i zatwierdzona przez 
wszystkie osoby wskazane na mocy zapisów IW IP.

Z analizy ZK wynika, że weryfikacja przedmiotowego wniosku o płatność oraz wypłata środków na rzecz 
beneficjenta przebiegła zgodnie z terminami wynikającymi z zapisów IW IP.

Przedmiotowy WoP został ujęty w kontroli na zakończenie realizacji projektu nr RPDS.09.01.01 -02­
0037/19-001 w dniu 18 listopada 2022 r. W toku kontroli na dokumentach potwierdzono, iż Instytucja 
posiada wszystkie wnioski o płatność złożone przez Beneficjenta w ramach danego projektu wraz 
z dokumentami potwierdzającymi ich weryfikację tj. listy kontrolne, pisma/informacje elektroniczne 
wzywające Beneficjenta do uzupełnienia wniosku, informacje o wynikach weryfikacji wniosku o płatność. 
Dokumenty potwierdzające weryfikację złożonych przez Beneficjenta dokumentów zostały wypełnione 
zgodnie z obowiązującymi przepisami i procedurami, a zgromadzona dokumentacja jest kompletna.

5.3 Rozdzielność funkcji w  ramach DWUP

Konieczność rozdzielenia obowiązków w ramach instytucji w zakresie realizacji zadań związanych 
z wyborem i zatwierdzaniem operacji, kontrolami zarządczymi i realizacją płatności została opisana 
w rozdziale 1.11 Wytycznych Komisji Europejskiej dla państw członkowskich dotyczących kontroli 
zarządczych (okres programowania 2014-2020) i wynika z art. 72 lit. b) rozporządzenia ogólnego.

W ramach czynności kontrolnych analizie poddano procedury dotyczące ww. zadań opisane w Instrukcji 
Wykonawczej IP RPO WD (DWUP) oraz ich „umiejscowienie” w strukturze organizacyjnej jednostki 
kontrolowanej zgodnie z obowiązującym Regulaminem organizacyjnym Dolnośląskiego 
Wojewódzkiego Urzędu Pracy1. Ponadto sprawdzono, czy jednostka kontrolowana wdrożyła i utrzymała 
zalecenia w zakresie zapewnienia rozdzielności funkcji wydane w wyniku poprzedniej kontroli planowej 
nr 13/2019 służącej potwierdzeniu spełniania kryteriów desygnacji.

Dodatkowo dokonano weryfikacji czy zasada rozdzielności funkcji została zachowana przy realizacji 
procesów wyboru operacji i weryfikacji wniosków o płatność w odniesieniu do trzech projektów 
wybranych do kontroli w ramach sprawdzenia kryterium desygnacji 3.A.(i): RPDS.08.02.00-02-0005/22, 
RPDS.08.02.00-02-0008/22 i RPDS.09.03.00-02-0002/21.

W tym celu pozyskano listy sprawdzające z weryfikacji warunków formalnych i oceny formalno- 
merytorycznej ww. projektów oraz weryfikacji wniosków o płatność w ramach tych projektów, które 
zostały zatwierdzone do dofinansowania przez DWUP.

Proces: W ybór i zatwierdzanie operacji

1 Regulamin Organizacyjny Dolnośląskiego W ojewódzkiego Urzędu Pracy przyjęty uchwałą nr 5045 /V I/22  Zarządu 
W ojewództwa Dolnośląskiego z dnia 21 marca 2022 r.
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Proces wyboru projektów został opisany w rozdziale 3 Zestawu Instrukcji Wykonawczych DWUP. 
Zgodnie z § 34 Regulaminu organizacyjnego DWUP zadania w związane z przygotowaniem i realizacją 
procesu wyboru projektów zostały przypisane do Wydziału Oceny Wniosków (ZO), który podlega 
bezpośrednio Wicedyrektorowi DWUP (DZ). Wydział ZO odpowiada w szczególności za opracowanie 
Regulaminu konkursu, rejestrację wniosków o dofinansowanie w systemie teleinformatycznym, 
dokonywanie weryfikacji wniosków o dofinansowanie pod kątem oczywistych omyłek i braków 
formalnych, powiadamianie wnioskodawców o wynikach oceny formalnej, merytorycznej lub formalno- 
merytorycznej, przygotowanie i aktualizację regulaminu pracy KOP, przygotowanie i obsługę posiedzeń 
KOP, w tym powoływanie składów osobowych KOP oraz wybieranie ekspertów.

Zgodnie z Instrukcją 4 dotyczącą wyznaczania osób do oceny wniosków konkursowych ocena formalna 
i merytoryczna projektów dokonywane jest przez Komisję Oceny Projektów, wykonującą czynności 
zgodnie z zapisami Regulaminu KOP opracowanego przez IP RPO WD. W skład KOP mogą wchodzić 
pracownicy IP RPO WD, w tym pracownicy tymczasowi, oraz eksperci. Wszyscy członkowie KOP 
z prawem dokonywania oceny wniosków oraz Przewodniczący i jego Zastępca muszą spełniać warunki 
dotyczące poziomu ich kwalifikacji, zgodnie z polityką szkoleniową IP RPO WD.

W Instrukcji 15 dotyczącej wyboru projektów konkursowych przez Komisję Oceny Projektów wskazano, 
że w IP RPO WD rozdzielność funkcji jest zapewniona na poziomie pracownika, co oznacza 
w szczególności, że osoba, która oceniała projekt nie może następnie weryfikować wniosków 
o płatność dotyczących tego projektu oraz przeprowadzać kontroli na miejscu w  tym projekcie 
(patrz Reguła 40).

Członkowie KOP, biorący udział w procesie weryfikacji wniosków o dofinansowanie podpisują stosowne 
deklaracje poufności i bezstronności pracownika IOK powołanego do składu KOP, stanowiące załącznik 
do Regulaminu KOP. Osoba podpisująca deklarację oświadcza w szczególności, że nie zachodzą 
okoliczności, o których mowa w art. 24 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 
administracyjnego, powodujące wyłączenie jej z udziału w wyborze projektu.

Zespół kontrolujący stwierdził, że deklaracje poufności i bezstronności pracownika IOK powołanego 
do składu KOP, nie zawierają zapisu dotyczącego konfliktu interesu z interesami Unii, o którym mowa 
w art. 61 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) 2018/1046 z dnia 18 lipca 
2018 r. w sprawie zasad finansowych mających zastosowanie do budżetu ogólnego Unii, zmieniające 
rozporządzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, 
(UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzję 
nr 541/2014/UE.

O ile konieczność zachowania rozdzielności funkcji została wyartykułowana w Instrukcji 15 (Reguła 40) 
wyłącznie na poziomie pracownika, zespół kontrolujący przeanalizował zakres zadań kierownictwa 
DWUP, w tym Dyrektora (D) i Wicedyrektora (DZ), dotyczących procesu wyboru projektów.

Zgodnie z Instrukcją 15 do zakresu zadań Dyrektora (D) oraz Wicedyrektora (DZ) należy 
w szczególności:

• Zatwierdzenie pisma do wnioskodawcy wzywającego do poprawy/uzupełnienia wniosku
o dofinansowanie projektu,

• Zatwierdzenie pisma do wnioskodawcy informującego o pozostawieniu wniosku bez
rozpatrzenia,

• Zatwierdzenie pisma do wnioskodawcy z informacją o negatywnym wyniku oceny formalnej,

• Zweryfikowanie i zatwierdzenie listy projektów zakwalifikowanych do kolejnego etapu oceny,

• Zatwierdzenie pisma do wnioskodawcy z informacją o negatywnym wyniku oceny
merytorycznej,
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• Zatwierdzenie listy rozstrzygającej konkurs,

• Zatwierdzenie listy projektów ocenionych pozytywnie z wyróżnieniem projektów wybranych 
do dofinansowania (listy rankingowej),

• Zatwierdzenie pisma do wnioskodawcy informującego o wyniku oceny wniosku.

Zespół kontrolujący stwierdził, że występuje potencjalna możliwość niezachowania rozdzielności funkcji 
między obszarami wyboru operacji do dofinansowania oraz kontroli na poziomie Dyrektora DWUP, który 
jednocześnie zatwierdza listy projektów ocenionych pozytywnie z wyróżnieniem projektów wybranych 
do dofinansowania (listy rankingowe) oraz informacje pokontrolne z kontroli projektów.

Proces: Weryfikacja wniosków o płatność

Proces weryfikacji wniosków o płatność został opisany w Instrukcji 2 Rozdziału 5 Zestawu Instrukcji 
Wykonawczych DWUP. Zgodnie z § 35 i § 36 Regulaminu organizacyjnego DWUP prowadzenie 
weryfikacji formalno-rachunkowej i merytorycznej wniosków o płatność składanych w ramach projektów 
finansowanych z RPO WD należy do zadań odpowiednio Wydziału Aktywizacji Zawodowej (ZZ) oraz 
Wydziału Włączenia Społecznego (ZW), które w strukturze organizacyjnej DWUP podlegają 
bezpośrednio Wicedyrektorowi (DZ).

Weryfikacja wniosku o płatność projektu w celu zachowania zasady „dwóch par oczu” przeprowadzana 
jest dwuetapowo, przez pracownika, który sporządza listę kontrolną i jego bezpośredniego 
przełożonego, który ją weryfikuje i akceptuje/zatwierdza2.

Weryfikacja wniosku o płatność jest przeprowadzana na podstawie Listy kontrolnej do weryfikacji 
wniosku Beneficjenta o płatność (załącznik 1 do Instrukcji 2). Integralną częścią listy kontrolnej jest 
deklaracja bezstronności, którą podpisuje pracownik na stanowisku ds. obsługi projektów ZW/ZZ, 
zastępca kierownika ZW/ZZ oraz kierownik ZW/ZZ.

Podpisujący deklarację bezstronności oświadcza w szczególności, że nie zachodzi żadna 
z okoliczności, o których mowa w art. 24 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 
administracyjnego, powodujących wyłączenie z procesu weryfikacji wniosku o płatność; nie zachodził 
i nie zachodzi konflikt interesu, o którym mowa w art. 61 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego 
i Rady (UE, Euratom) nr 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.; nie oceniał wniosku o dofinansowanie 
projektu (tj. nie sporządzał i nie podpisywał kart oceny projektów, w ramach którego złożony został 
przedmiotowy wniosek o płatność)3.

Proces: Realizacja płatności

Procedura dokonywania płatności na rzecz beneficjentów została opisana w Instrukcji 5 Rozdziału 5 
Zestawu Instrukcji Wykonawczych DWUP. Zgodnie z § 19 Regulaminu organizacyjnego DWUP 
przekazywanie środków na rzecz beneficjentów realizowane jest w Oddziale ds. Płatności i Obsługi 
Księgowej Funduszy (DFE), który w strukturze organizacyjnej podlega pod Głównego Księgowego/ 
Wydział Księgowości i Finansów (DF) oraz Dyrektora DWUP (D).

2 Zgodnie z przypisem dolnym na Liście kontrolnej do weryfikacji wniosku Beneficjenta o płatność „weryfikacja 
i akceptacja dotyczy wniosku o płatność projektu konkursowego; weryfikacja i zatwierdzenie dotyczy wniosku 
o płatność projektu pozakonkursowego oraz realizowanego w trybie nadzwyczajnym."
3 W  ramach realizacji zalecenia pokontrolnego z kontroli planowej nr 13/2019 Deklaracja bezstronności do karty 
weryfikacji wniosku o płatność została zmodyfikowana poprzez dostosowanie jej zapisów do deklaracji 
bezstronności obowiązującej w PO WER 2014-2020, w której osoba ją podpisująca deklaruje, że nie brała udziału 
w ocenie projektu, tj. w sporządzaniu i podpisaniu karty oceny wniosku o dofinansowanie projektu.
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Wypłata środków następuje na podstawie dyspozycji przekazania/rozliczenia środków finansowych 
wystawionej przez pracownika ZW/ZZ na podstawie zatwierdzonego wniosku o płatność oraz informacji 
o pomniejszeniu kwoty do wypłaty wraz z pisemną zgodą beneficjenta na jej pomniejszenie (jeśli 
dotyczy).

Pracownik na stanowisku ds. płatności DFE dokonuje kontroli formalno-rachunkowej dyspozycji 
przekazania/rozliczenia środków, a w razie stwierdzenia błędów niezwłocznie przekazuje drogą 
elektroniczną informację do ZW/ZZ w celu dokonania korekty dokumentu. Potwierdzenia kontroli 
formalno-rachunkowej dokonuje Kierownik DFE lub inna upoważniona osoba. Następnie Główny 
Księgowy/Kierownik DF/Z-ca Głównego Księgowego/Z-ca Kierownika Wydziału potwierdza kontrolę 
zgodności operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletność i rzetelność 
dokumentu.

Pracownik na stanowisku ds. płatności DFE wprowadza do systemu BGK zlecenie płatności środków 
europejskich, które następnie jest weryfikowane przez stanowisko ds. obsługi księgowej DFE oraz 
zatwierdzone przez Głównego Księgowego/Kierownika DF lub inną osobę upoważnioną.

Proces: Kontrola

Procesy dotyczące przeprowadzania kontroli zostały opisane w Instrukcji 4 Rozdziału 6 Zestawu 
Instrukcji Wykonawczych DWUP. Zgodnie z § 25 Regulaminu organizacyjnego DWUP przeprowadzanie 
kontroli, w tym kontroli prawidłowości realizacji projektów, wizyt monitoringowych oraz kontroli trwałości 
w ramach RPO WD należy do zadań Wydziału Kontroli, który w strukturze organizacyjnej podlega 
bezpośrednio Dyrektorowi DWUP (D)4.

W Instrukcji 4 dotyczącej przeprowadzania kontroli wskazano, że w IP RPO WD zapewniona jest 
rozdzielność funkcji w odniesieniu do procesów związanych z wyborem projektów do dofinansowania, 
zatwierdzaniem wniosków o płatność oraz kontrolą na miejscu. Rozdzielność ta zapewniona jest 
na poziomie pracownika, co oznacza, że osoba, która przeprowadzała kontrolę na miejscu, nie mogła 
oceniać tego projektu i nie może weryfikować wniosków o płatność dotyczących ww. projektu 
(Reguła 5).

Każdy pracownik Wydziału Kontroli przed rozpoczęciem czynności kontrolnych jest zobowiązany 
do złożenia oświadczenia o bezstronności (Reguła 9), a za zebranie tych oświadczeń odpowiedzialny 
jest Kierownik Zespołu kontrolującego.

Osoba podpisująca oświadczenie potwierdza w szczególności, że nie zachodzą okoliczności, o których 
mowa w art. 24 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego, 
że wg jej wiedzy w stosunku do kontrolowanego beneficjenta nie zachodził i nie zachodzi konflikt 
interesu, o którym mowa w art. 61 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. oraz, że nie uczestniczyła w ocenie wniosku o dofinansowanie 
projektu, który podlega przedmiotowej kontroli.

Zespół kontrolujący przeprowadza czynności kontrolne, a następnie sporządza informację pokontrolną
wraz z ewentualnymi zaleceniami lub rekomendacjami, listą sprawdzającą oraz przygotowuje projekt 
pisma przewodniego do informacji pokontrolnej.

Informacja pokontrolna weryfikowana jest przez Zastępcę Kierownika DT, akceptowana przez 
Kierownika DT i przekazywana wraz z pismem przewodnim do zatwierdzenia przez Dyrektora 
DWUP (D). W sytuacji, gdy Kierownikiem Zespołu kotrolującego jest Zastępca Kierownika Wydziału 
Kontroli weryfikacji i akceptacji dokumentów dokonuje Kierownik Wydziału Kontroli (Reguła 15).

4 W  ramach realizacji zalecenia pokontrolnego z kontroli planowej nr 13 /2019  W ydział Kontroli przeniesiony 
został z pionu W icedyrektora bezpośrednio do pionu Dyrektora DWUP.
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Weryfikacja zapewnienia rozdzielności funkcji na podstawie analizy list sprawdzających

Zespół kontrolujący pozyskał listy sprawdzające z weryfikacji warunków formalnych i oceny formalno- 
merytorycznej projektów oraz weryfikacji wniosków o płatność, które zostały zatwierdzone przez DWUP.

Weryfikacją objęto dokumentację dotyczącą trzech projektów: RPDS.08.02.00-02-0005/22;
RPDS.08.02.00-02-0008/22; RPDS.09.03.00-02-0002/21.

Nie stwierdzono sytuacji, w której karta oceny projektu i lista sprawdzająca do weryfikacji wniosku 
o płatność byłyby podpisane przez tego samego pracownika DWUP.

5.4. Deklaracje wydatków

Zgodnie z zapisami Instrukcji Wykonawczej IP RPO WD Deklaracje wydatkówIP RPO WD sporządzane 
są przez Wydział Finansowania Programów (ZE), przy jednoczesnym udziale Wydziału 
Nieprawidłowości i Odzyskiwania Kwot (NO), Wydziału Kontroli (DT), Wydziału Aktywizacji Zawodowej 
(ZZ) i Wydziału Włączenia Społecznego (ZW).

Podstawą sporządzenia deklaracji wydatków jest raport wygenerowany z systemu informatycznego dot. 
możliwych do certyfikowania w danym okresie rozliczeniowym wniosków o płatność /korekt.

IP RPO WD sporządza i przesyła deklaracje wydatków do IZ RPO WD w trybie miesięcznym, za pomocą 
systemu SL2014, zgodnie z terminem określonym przez IZ RPO WD wyrażonym piśmie 
DEF-ZF.I.433.6.2016 z dnia 22 stycznia 2016 r. tj. do 12 dni po okresie rozliczeniowym. 
Do elektronicznej wersji deklaracji wydatków, dołączane jest pismo przewodnie przekazywane do IZ 
w formie pisemnej wraz z poświadczeniem wydatków (zgodnie ze wzorem opracowanym przez 
IZ RPO WD) oraz wyjaśnieniem kwestii wątpliwych.

Deklaracja wydatków podlega weryfikacji i akceptacji Kierownika Wydziału Finansowania Programów 
(ZE) oraz zatwierdzeniu przez Dyrektora IP RPO WD /osobę upoważnioną. Procedowanie, w tym 
dekretacja, przekazanie projektu dokumentu, jego weryfikacja i akceptacja odbywa się przy 
wykorzystaniu formy pisemnej i/lub elektronicznej poprzez korespondencję mailową. Zatwierdzenie 
dokumentu przez Dyrektora IP RPO WD /osobę upoważnioną odbywa się w formie pisemnej poprzez 
złożenie podpisu elektronicznego lub przy wykorzystaniu tradycyjnego podpisu. Jeżeli charakter/rodzaj 
dokumentu na to pozwala dopuszcza się również jego zatwierdzenie w formie mailowej.

Po zatwierdzeniu przez IC deklaracji wydatków od IZ do IC oraz przekazaniu wniosku o płatność 
okresową/ostatecznego wniosku o płatność okresową od IC do KE, IP RPO WD otrzymuje 
od IZ RPO WD informację o zatwierdzeniu deklaracji wydatków wraz z wydrukiem z SL2014, 
potwierdzającym poświadczone wydatki.

Według raportu wygenerowanego z systemu SL2014 przy użyciu narzędzia Oracle, od początku 2021 r. 
do 17 kwietnia 2023 r. IP RPO WD przekazała do IZ RPO WD 28 deklaracji wydatków, z czego status 
„zatwierdzony” uzyskało 27 deklaracji. Do kontroli w sposób losowy wybrano deklaracje wydatków 
o numerach RPDS.IP.02-D04/21-01 oraz RPDS.IP.02-D07/21-00.

5.4.1. Deklaracja nr RPDS.IP.02-D04/21-01

Deklaracja wydatków nr RPDS.IP.02-D04/21-01 została złożona za okres rozliczeniowy do 30 września 
2021 r. Deklaracja nr RPDS.IP.02-D04/21-00 ze względu na korektę otrzymała nowy nr RPDS.IP.02-
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D04/21 -01 (dwie wersje deklaracji). Przedmiotowa Deklaracja wydatków została sporządzona w oparciu 
o obowiązujące zapisy Instrukcji sporządzania deklaracji wydatków IP RPO WD z dnia 21 maja 2021 r.

Dnia 1 października 2021 r. pracownik Wydziału Finansowania Programów wysłał drogą mailową 
informacje o wygenerowaniu raportu z systemu teleinformatycznego dotyczącego zatwierdzonych 
w okresie rozliczeniowym do 30 września 2021 r. wniosków o płatność/korekt. W e-mailu poproszono
0 weryfikację listy wniosków i korekt i przesłanie informacji zwrotnej o możliwości wykazania ich 
w Deklaracji wydatków oraz ujęciu spraw w ROP.

W dniach 5 i 6 października 2021 r. drogą mailową wpłynęły odpowiedzi:

• Wydział Nieprawidłowości i Odzyskiwania Kwot (NO) - zgłosił sprawy w ROP/korekty
do wniosków, które powinny być wyłączone z bieżącej Deklaracji wydatków RPO WD z uwagi
na trwające konsultacje z UMWD;

• Wydział Aktywizacji Zawodowej (ZZ) -  wskazał wnioski i korekty wyłączone z Deklaracji
wydatków i przekazał informację o wydatkach wyłączonych z RZW 2020-2021;

• Wydział Włączenia Społecznego (ZW) -  wskazał wnioski wyłączone z Deklaracji wydatków 
i RZW;

• Wydział Kontroli (DT) -  poinformował o możliwości wykazania wniosków/korekt w Deklaracji 
wydatków nr RPDS.IP.02-D04/21-00.

Jednocześnie zgodnie z procedurą sporządzania Deklaracji wydatków opisanej w Instrukcji 
sporządzania deklaracji wydatków IP RPO WD, wysłano maila do Wydziału Nieprawidłowości
1 Odzyskiwania Kwot (NO) informującego o przygotowywaniu przez Wydział Finansowania Programów 
(ZE) Deklaracji wydatków z prośbą o przesłanie zestawienia korekt i nieprawidłowości, które mogą 
pomniejszyć Deklarację.

Dnia 6 października 2021 r. w odpowiedzi Wydział Nieprawidłowości i Odzyskiwania Kwot przekazał 
Zestawienie korekt wprowadzonych do SL2014 w ramach RPO WD w terminie 1 września 2021 r. -
30 września 2021 r. Dwie nieprawidłowości nie zostały wykazane z uwagi na trwające konsultacje 
z UMWD. Następnie wystosowano maila z prośbą o akceptację projektu Deklaracji wydatków przez 
Kierownika Wydziału Finansowania Programów (ZE) oraz o zatwierdzenie deklaracji przez 
Wicedyrektora IP RPO WD.

Zaakceptowana i zatwierdzona Deklaracja wydatków nr RPDS.IP.02-D04/21-00 została przekazana 
dnia 11 października 2021 r. za pośrednictwem systemu SL2014 do IZ RPO WD z zachowaniem terminu 
do 12-stu dni kalendarzowych po okresie rozliczeniowym określonym w piśmie IZ RPO WD5. Wszystkie 
wydatki zawarte w przekazanej deklaracji spełniły kryteria odnoszące się do kwalifikowalności 
ustanowione w art. 65 Rozporządzenia PE i Rady nr 1303/2013 i zostały poniesione przez beneficjentów 
w procesie realizacji projektów wybranych RPO WD 2014-2020 zgodnie z warunkami przyznawania 
wkładu publicznego na kwotę wydatków kwalifikowalnych 32 667 064,51 zł, w tym wkład publiczny
31 181 015,72 zł i kwota dofinansowania 30 438 318,71 zł. Deklaracja wydatków została sporządzona 
na podstawie kwot zaksięgowanych do dnia 30 września 2021 r. Wnioski o płatność ujęte w deklaracji 
nie obejmowały wkładów z programu wypłaconych do instrumentów finansowych oraz zaliczek 
wypłaconych w ramach pomocy państwa.

Dnia 13 października 2021 r. Deklaracja została skorygowana w związku z koniecznością zmiany 
wkładu publicznego w ramach sprawy RPDS.IP.02-W0121/21/001. Po skorygowaniu kwot sprawa 
została ponownie ujęta w Deklaracji.

5 Pismo Urzędu Marszałkowskiego W ojew ództw a Dolnośląskiego nr DEF-ZF.I.433.6.2016 z dnia 22 stycznia 
2016 r.
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Dnia 14 października 2021 r. Kierownik Wydziału Aktywizacji Zawodowej (ZZ) wystosował pismo 
do IZ RPO WD z prośbą o wyłączenia z Deklaracji wydatków do 30 września 2021 r. wniosku o płatność 
nr RPDS.08.02.00-02-0080/18-009 (wniosek końcowy).

Dnia 14 października 2021 r., w związku z dokonaną analizą IZ RPO WD zgłosiła uwagi do Deklaracji 
wydatków wyznaczając termin na złożenie wyjaśnień i dokonanie korekt do 19 października 2021 r.

Dnia 19 października 2021 r. DWUP przesłał wyjaśnienia do uwag w zakresie osi 08 i 09, po czym 
IZ RPO WD wystosowała prośbę o ponowną weryfikację niektórych uwag i udzielenie odpowiedzi 
do następnego dnia. W odpowiedzi dnia 20 października 2021 r. DWUP przesłał dodatkowe 
wyjaśnienia.

W dniu 28 października 2023 r. przedmiotowa Deklaracja wydatków została zatwierdzona przez IZ RPO 
WD.

Dnia 1 grudnia 2021 r. IZ RPO WD poinformowała IP RPO WD o zatwierdzeniu w dniu 30 listopada
2021 r. przez Instytucję Certyfikującą Deklaracji wydatków od IZ do IC za okres do 30 września 2021 r.

5.4.2. Deklaracja nr RPDS.IP.02-D07/21-00

Zgodnie z zapisami IW IP, w związku z koniecznością przygotowywania deklaracji wydatków RPO WD 
za okres do 31 grudnia 2021 r. pracownik Wydziału ZE, w dniu 3 stycznia 2022 r. przekazał 
do Wydziałów: NO, DT, ZZ oraz ZW raport wygenerowany z systemu informatycznego dot. wniosków 
o płatność /korekt możliwych do certyfikowania we wskazanym okresie rozliczeniowym, celem 
weryfikacji możliwości ujęcia przekazanych WoP w deklaracji wydatków nr IP RPO WD nr D07/21-00.

Zweryfikowana dokumentacja wraz z:

• wykazem wniosków i korekt, które powinny zostać wyłączone,
• zestawieniem korekt wprowadzonych do systemu SL2014 w terminie 20.11 - 31.12.2021 r.,

• informacją o zgłoszeniach do AMI dot. wniosków o płatność zawartych w przedmiotowej 
deklaracji (zgodnie z ustaleniami z IZ RPO WD),

została przekazana przez NO, DT, ZZ i ZW w dniach 5 -  10 stycznia 2022 r.

Projekt deklaracji wydatków wraz z pismem przewodnim do IZ, został przekazany w dniu 12 stycznia
2022 r. do dekretacji i akceptacji Kierownika Wydziału ZE, a następnie do akceptacji i podpisu 
Wicedyrektora IP RPO WD.

Zaakceptowana deklaracja wydatków nr RPDS.IP.02-D07/21 za okres do 31 grudnia 2021 r. na kwotę 
20 020 176,52 PLN została przekazana do IZ RPO WD za pośrednictwem systemu SL2014 w dniu 
12 stycznia 2022 r., zgodnie z terminem wynikającym z zapisów IW IP.

Pismo przewodnie zawierające oświadczenie, iż wszystkie wydatki zawarte w przekazanej deklaracji 
spełniają kryteria odnoszące się do kwalifikowalności ustanowione w art.65 Rozporządzenia 
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. i zostały poniesione 
przez beneficjentów w procesie realizacji projektów wybranych w ramach RPO dla WD na lata 2014­
2020 zgodnie z warunkami przyznawania wkładu publicznego zwartymi w art. 131 Rozporządzenia 
(WE) nr 1303/2013, zostało przekazane do IZ za pomocą sytemu e-PUAP w dniu 12 stycznia 2021 r.

Jednocześnie, drogą mailową przekazano do IZ skan pisma informującego o przekazaniu deklaracji 
wydatków, skan Informacji o wynikach weryfikacji wniosków o płatność, w których wystąpiły różnice 
pomiędzy wartością wydatków kwalifikowalnych i uznanych za kwalifikowalne oraz dodatkowe 
wyjaśnienia dotyczące kwestii związanych ze zgłoszeniem do AMI.
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W związku z dokonaną przez IZ analizą deklaracji wydatków od IP do IZ, drogą mailową w dniu 
19 stycznia 2022 r. IZ zwróciła się do IP z prośbą o odniesienie się do uwag dotyczących wniosków 
zawartych w przedmiotowej deklaracji i dokonanie odpowiednich korekt. Nieścisłości zostały wyjaśnione 
i skorygowane przez Wydziały NO, DT, ZZ i ZW, a następie przekazane do IZ przez Wydział ZE 
w dniach 19-21 stycznia 2022 r.

Deklaracja wydatków na kwotę wydatków kwalifikowalnych 20 020 176,52 PN (w tym wkład publiczny 
19 285 086,89 PLN, kwota dofinansowania 18 487 073,91 PLN) została zatwierdzona przez IZ w dniu 
28 stycznia 2022 r.

Zgodnie z zapisami IW IP RPO WD, w dniu 24 lutego 2022 r. IZ poinformowała IP, iż Deklaracja 
Wydatków od IZ do IC w zakresie EFS nr RPDS.IZ.00-D07/21-00 za okres do 31 grudnia 2021 r. została 
zatwierdzona przez IC w dniu 22 lutego 2022 r.

6. Ustalenia -  Podsumowanie

Kryterium desygnacji nr 3.A.(i) Procedury dotyczące wniosków o dotacje, oceny wniosków, 
wyboru do dofinansowania, w tym zaleceń i  wskazówek zapewniających wkład operacji 
w osiąganie celów szczegółowych i  wyników odpowiednich osi priorytetowych zgodnie 
z przepisami art. 125 ust. 3 lit. a) ppkt (i)

Brak

Kryterium desygnacji nr 3.A.(ii): Procedury kontroli zarządczych, w  tym weryfikacji 
administracyjnych w  odniesieniu do każdego wniosku o refundację przedłożonego przez 
beneficjentów oraz kontroli na miejscu operacji

Ustalenie 1

Zespół kontrolujący stwierdził, że Lista sprawdzająca do weryfikacji wniosku o płatność 
nr RPDS.08.04.01-02-0092/19-005 została sporządzona przez pracownika Wydziału Aktywizacji 
Zawodowej (ZZ) w dniu 24 listopada 2021 r. oraz zweryfikowana i zaakceptowana przez innego 
pracownika w zastępstwie, przy czym złożony podpis jest nieczytelny, bez imiennej pieczątki, 
co skutkuje brakiem możliwości ustalenia tożsamości osoby składającej podpis na dokumencie. 
Analogiczna sytuacja na Deklaracji bezstronności przy ww. liście sprawdzającej.

Stanowisko DWUP:

Stwierdzony brak możliwości ustalenia tożsamości pracownika składającego podpis na Liście 
sprawdzającej do wniosku o płatność nr RPDS.08.04.01-02-0092/19-005 w dniu 24.11.2021 r. 
w zastępstwie za Zastępcę Kierownika Wydziału, w związku z uznaniem przez Zespół kontrolujący 
podpisu za nieczytelny, bez imiennej pieczątki - należy rozpatrywać w kontekście zapisów właściwej 
instrukcji wykonawczej DWUP oraz praktyką przyjętą/stosowaną w wydziale merytorycznym, w którym 
to zdarzenie wystąpiło.

Zgodnie z zapisami obowiązującej instrukcji wykonawczej Dolnośląskiego Wojewódzkiego Urzędu 
Pracy -  Instytucji Pośredniczącej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa 
Dolnośląskiego 2014-2020 (wersja 20) dotyczącej weryfikacji wniosku o płatność oraz monitorowania 
postępu rzeczowego projektów: konkursowych, pozakonkursowych, realizowanych w trybie 
nadzwyczajnym, IP RPO WD (DWUP/ZIW-2(17)/5/2015), w przypadku projektów konkursowych Listę 
kontrolną sporządza Opiekun projektu, weryfikuje i akceptuje -  Zastępca Kierownika Wydziału, 
następnie jest ona zatwierdzana przez Kierownika Wydziału. Zgodnie ze ścieżką zastępstw,
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w przypadku nieobecności Zastępcy Kierownika Wydziału Listę kontrolną, zgodnie z zasadą „dwóch par 
oczu”, w zastępstwie za nieobecnego Zastępcę Kierownika Wydziału weryfikuje i akceptuje pracownik 
Wydziału posiadający odpowiednią wiedzę i kwalifikacje według dyspozycji Kierownika Wydziału. Tak 
też sytuacja wyglądała w opisywanym przypadku, gdzie w czasie nieobecności Zastępcy Kierownika 
Wydziału zastępstwo, zgodnie z dyspozycją Kierownika Wydziału, pełnił pracownik Wydziału -  Pani 
Alina Kornecka-Kamuda. Zarzut braku możliwości identyfikacji pracownika zastępującego Zastępcę 
Kierownika Wydziału jest bezpodstawny, ponieważ to Kierownik każdorazowo wyznacza osobę 
do zastępstwa, czuwając przy tym nad rozdzielnością funkcji. Zauważyć należy także, że pieczątki 
imienne w Wydziałach DWUP posiadają tylko osoby na stanowisku Kierownika i Zastępcy Wydziału, 
inni pracownicy Wydziału ich nie posiadają. Stąd też brak możliwości posłużenia się nią 
w rozpatrywanym przypadku. Ponadto identyfikacja danej osoby składającej podpis jest możliwa 
z uwagi na prowadzenie zbiorczego wykazu pracowników DWUP, który zawiera 
m.in. przyporządkowanie danego pracownika do Wydziału, w którym pracuje.

W świetle przedstawionych wyjaśnień wnosimy o odstąpienie od wydania zalecenia pokontrolnego 
w tym zakresie.

Stanowisko zespołu kontrolującego:

Zespół kontrolujący podtrzymuje wydane zalecenie. Podpis na liście sprawdzającej jest nieczytelny 
i fakt, iż ’’Kierownik każdorazowo wyznacza osobę do zastępstwa, czuwając przy tym nad rozdzielnością 
funkcji” nie pozwala na zidentyfikowanie czy osobą zastępującą jest pracownik X czy Y danego 
Wydziału, który ponosi odpowiedzialność za podpisywane treści.

Ustalenie 2

Zespół kontrolujący stwierdził, że deklaracje poufności i bezstronności pracownika IOK powołanego 
do składu KOP, nie zawierają zapisu dotyczącego konfliktu interesu z interesami Unii, o którym mowa 
w art. 61 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) 2018/1046 z dnia 18 lipca 
2018 r. w sprawie zasad finansowych mających zastosowanie do budżetu ogólnego Unii, zmieniające 
rozporządzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, 
(UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzję 
nr 541/2014/UE.

Stanowisko DWUP:

Zgodnie z zapisami obowiązujących Instrukcji Wykonawczych Dolnośląskiego Wojewódzkiego Urzędu 
Pracy - Instytucji Pośredniczącej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa 
Dolnośląskiego 2014-2020 (wersja 20) należy zaznaczyć, że w zakresie oceny wniosków 
o dofinansowanie zapisy dot. konieczności stosowania art. 61 rozporządzenia Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. zawarte są w instrukcji 
DWUP/ZIW-15(9)/3/2017 dot. wyboru projektów konkursowych -  ocena wniosków o dofinansowanie 
dokonywana w ramach Komisji Oceny Projektów (ocena formalna, ocena merytoryczna, prowadzenie 
negocjacji) oraz informowanie o wynikach konkursów (obowiązuje dla konkursów ogłaszanych od dnia 
2 września 2017r.).

Reguła 41 ww. instrukcji mówi:

„Proces opisany w instrukcji wykonywany jest z zachowaniem zapisów art. 61 rozporządzenia 
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad 
finansowych mających zastosowanie do budżetu ogólnego Unii, zmieniającego rozporządzenia (UE) 
nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE)
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nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzję nr 541/2014/UE, a także uchylającego 
rozporządzenie (UE, Euratom) nr 966/2012.”

Zapisy dotyczą całego procesu, a pracownicy DWUP - Instytucji Organizującej Konkurs są zobowiązani 
do zapoznania się i bezwzględnego stosowania obowiązujących instrukcji wykonawczych. Oznacza to, 
że pracownicy mają świadomość konieczności postępowania zgodnie z art. 61 ww. rozporządzenia i 
przestrzegania jego zapisów. Należy zaznaczyć jednocześnie, że brzmienie zapisów art. 61 
rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 2018/1046, w tym pojęcie konfliktu 
interesów oraz procedura postępowania w przypadku zidentyfikowania konfliktu interesów, zostały 
przybliżone pracownikom DWUP we wprowadzonej Zarządzeniem Dyrektora DWUP Polityce 
przeciwdziałania i zwalczania nadużyć finansowych i korupcji w Dolnośląskim Wojewódzkim Urzędzie 
Pracy. W opinii DWUP pracownikom w sposób zrozumiały została przedstawiona treść art. 61 i zostali 
oni zobowiązani do stosowania jego zapisów. W związku z powyższym nie istnieje potrzeba 
wielokrotnego powielania tych samych zapisów w kilku dokumentach regulujących wdrażanie tego 
samego programu operacyjnego. Należy zaznaczyć także, że w trakcie wdrażania RPO WD 2014-2020 
nie stwierdzono żadnych incydentów w zakresie naruszenia zasady bezstronności. Nie otrzymywaliśmy 
również do tej pory żadnych sygnałów ostrzegawczych wskazujących na naruszenie bezstronności 
członków KOP.

W ramach RPO WD 2014-2020 DWUP nie będzie ogłaszał nowych naborów. Natomiast w ramach 
programu regionalnego na lata 2021-2027 -  Fundusze Europejskie dla Dolnego Śląska 2021-2027, 
deklaracje poufności i bezstronności, zarówno dla pracownika DWUP - Instytucji Organizującej Nabór, 
jak i dla eksperta, zawierają następujące zapisy:

a) wskazanie na brak okoliczności wyłączających z postępowania, o których mowa w art. 24 § 1 i 2 
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -  Kodeks postępowania administracyjnego:

„W  przypadku stwierdzenia jakiejkolwiek z ww. zależności zobowiązuję się do niezwłocznego 
powiadomienia ION drogą elektroniczną i wyłączenia się z oceny wszystkich wniosków złożonych 
w ramach danego naboru konkurencyjnego. ”,

b) kolejny zapis wskazuje, że:

„W  przypadku powzięcia informacji o istnieniu jakie jko lw iek okoliczności mogącej budzić 
uzasadnione wątpliwości co do mojej bezstronności, zobowiązuję się do niezwłocznego je j 
zgłoszenia ION drogą elektroniczną."

Zapis wskazany w lit. b) jest zapisem szerokim, mówiącym o każdej innej okoliczności, która może mieć 
wpływ na bezstronność oceniającego, co oznacza, że obejmuje również odniesienie do art. 61. 
Ww. zapis jest krótki i jasny. Nie wymieniano konkretnych okoliczności, aby uniknąć jego 
niepotrzebnego komplikowania. W opinii DWUP deklaracje bezstronności i poufności zawierają 
niezbędne zapisy w zakresie wskazanym w zaleceniu.

Wzory deklaracji bezstronności i poufności stanowią załączniki do Regulaminu Komisji Oceny Projektów 
dla sposobu konkurencyjnego w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Dolnego Śląska 2021 -  
2027 (załącznik nr 1 i 2 do pisma).

W świetle przedstawionych wyjaśnień wnosimy o odstąpienie od wydania wskazanego zalecenia 
pokontrolnego.

Stanowisko zespołu kontrolującego:

Zalecenie, aby deklaracje bezstronności stanowiące część procedur instytucji służących unikaniu 
konfliktu interesów w zrozumiały sposób odzwierciedlały treść art. 61 rozporządzenia nr 2018/1046, 
wynika bezpośrednio z audytu Komisji Europejskiej nr DAC214PL1062 w ramach zadania audytowego
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Audyty tematyczne 2014-2020. Audyt ten został przeprowadzony w dwóch regionalnych programach 
operacyjnych i dotyczył mechanizmów zabezpieczających przed wystąpieniem konfliktu interesów, 
w szczególności w aspekcie art. 61 Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2018/1046 
z dnia 18 lipca 2018 r.

Konflikt interesów definiowany zgodnie z art. 61 rozporządzenia finansowego istnieje wówczas, 
gdy „bezstronne i obiektywne pełnienie funkcji podmiotu upoważnionego do działań finansowych lub 
innej osoby (...) jest zagrożone z uwagi na względy rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne lub 
związki z jakimkolwiek krajem, interes gospodarczy lub jakiekolwiek inne bezpośrednie lub pośrednie 
interesy osobiste”.

Oświadczenia o bezstronności zawierające odniesienie tylko do art. 24 kpa, którego zakres jest węższy 
niż art. 61 rozporządzenia finansowego, nie odnoszą się do definicji konfliktu interesów 
z rozporządzenia finansowego.

Podobnie zastosowanie w oświadczeniu o bezstronności zapisu o „istnieniu jakiejkolwiek okoliczności 
mogącej budzić uzasadnione wątpliwości co do mojej bezstronności” ma na tyle szeroki zakres, że nie 
zapewnia zgodności z definicją konfliktu interesów zawartą w art. 61 rozporządzenia finansowego.

Biorąc pod uwagę powyższe, zalecenie zespołu kontrolującego zostało sformułowane na podstawie 
obowiązujących przepisów w zakresie definicji konfliktu interesów oraz zgodnie ze stanowiskiem KE 
w tej kwestii wyrażonym w sprawozdaniu z audytu nr DAC214PL1062. Tym samym zespół kontrolujący 
podtrzymuje wydane zalecenie.

Jednocześnie zespół kontrolujący zaleca, aby w celu realizacji ww. zalecenia zapoznali się Państwo 
z komunikatem Komisji Europejskiej nr 2021/C 121/01 Wytyczne dotyczące unikania konfliktów 
interesów i zarządzania takimi konfliktami na podstawie rozporządzenia finansowego.

Ustalenie 3

Zespół kontrolujący stwierdził w wyniku analizy procedur wewnętrznych DWUP, że oświadczenia 
o bezstronności służące unikaniu konfliktu interesów zdefiniowanego art. 61 rozporządzenia 
nr 2018/1046 w ramach procesów realizowanych przez DWUP nie są, co do zasady, podpisywane przez 
osoby na stanowiskach kierowniczych w DWUP (Dyrektor, Wicedyrektorzy).

Stanowisko DWUP:

Zgodnie z zapisami obowiązujących Instrukcji Wykonawczych Dolnośląskiego Wojewódzkiego Urzędu 
Pracy - Instytucji Pośredniczącej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa 
Dolnośląskiego 2014-2020 (wersja 20), w tym instrukcji:

■ DWUP/ZIW-2(17)/5/2015 -  dot. weryfikacji wniosku o płatność oraz monitorowania postępu
rzeczowego projektów: konkursowych, pozakonkursowych, realizowanych w trybie
nadzwyczajnym, IP RPO WD (Reguła 28);

■ DWUP/ZIW-4(15)/6/2015 -  dot. przygotowania i przeprowadzania kontroli (w tym kontroli doraźnej 
/  wizyty monitoringowej /  kontroli tn/vałości/kontroli przed podpisaniem umowy o dofinansowanie) 
opracowywania i przekazywania informacji pokontrolnej oraz sporządzania i monitorowania zaleceń 
pokontrolnych (Reguła 6);

■ DWUP/ZIW-15(9)/3/2017 -  dot. wyboru projektów konkursowych -  ocena wniosków 
o dofinansowanie dokonywana w ramach Komisji Oceny Projektów (ocena formalna, ocena 
merytoryczna, prowadzenie negocjacji) oraz informowanie o wynikach konkursów (obowiązuje dla 
konkursów ogłaszanych od dnia 2 września 2017 r.) (Reguła 41)

30



„proces opisany w instrukcji wykonywany jest z zachowaniem zapisów art. 61 rozporządzenia 
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad 
finansowych mających zastosowanie do budżetu ogólnego Unii, zmieniającego rozporządzenia 
(UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, 
(UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzję nr 541/2014/UE, a także 
uchylającego rozporządzenie (UE, Euratom) nr 966/2012.”

Do przestrzegania zapisów instrukcji wykonawczych i postępowania zgodnie z ich zapisami 
zobowiązane są wszystkie osoby/stanowiska biorące udział w danym procesie. W związku 
z powyższym wszyscy pracownicy, w tym osoby na stanowiskach kierowniczych (Dyrektor, 
Wicedyrektorzy), zobowiązani są do wykonywania procesu z zachowaniem art. 61 rozporządzenia 
nr 2018/1046. Należy zaznaczyć jednocześnie, że brzmienie zapisów art. 61 rozporządzenia 
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 2018/1046, w tym pojęcie konfliktu interesów oraz 
procedura postępowania w przypadku zidentyfikowania konfliktu interesów, zostały przybliżone 
pracownikom DWUP we wprowadzonej Zarządzeniem Dyrektora DWUP Polityce przeciwdziałania 
i zwalczania nadużyć finansowych i korupcji w Dolnośląskim Wojewódzkim Urzędzie Pracy.

Ponadto wszyscy pracownicy zaangażowani w realizację RPO WD 2014-2020 w mailu przekazującym 
do stosowania instrukcje wykonawcze (załącznik nr 3) zobowiązani zostali do przedłożenia 
oświadczenia o zapoznaniu się z treścią instrukcji wykonawczych. Oświadczenie o treści 
„zapoznałemAam się z treścią Zestawu Instrukcji Wykonawczych Dolnośląskiego Wojewódzkiego 
Urzędu Pracy - Instytucji Pośredniczącej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego 
Województwa Dolnośląskiego 2014 -  2020 wersja nr 20 i  zobowiązuję się do bezwzględnego 
stosowania jego zapisów” złożone zostało także przez kadrę kierowniczą, w tym Dyrektora, 
Wicedyrektora DZ oraz Wicedyrektora DN (załącznik nr 4). W związku z powyższym w opinii DWUP 
kadra kierownicza zobowiązała się do wykonywania wszelkich procesów z zachowaniem art. 61 
i podlega przepisom dotyczącym unikania konfliktu interesów, co potwierdziła podpisem złożonym na 
oświadczeniu. Oświadczenie to składane jest okresowo, na czas obowiązywania danej wersji instrukcji 
wykonawczych.

Pracownicy bezpośrednio zaangażowani w proces oceny, kontroli projektu lub weryfikacji wniosku 
o płatność podpisują odrębne oświadczenia o bezstronności oraz braku powiązań z Beneficjentem, 
przed oceną wniosku o dofinansowanie, przed przystąpieniem do weryfikacji wniosku o płatność oraz 
przed podjęciem czynności kontrolnych, natomiast, z uwagi na charakter wykonywanych czynności, 
osoby na stanowiskach kierowniczych (Dyrektor, Wicedyrektorzy), składają jedno oświadczenie 
dotyczące bezwzględnego stosowania wszystkich zapisów wynikających z instrukcji wykonawczych. 
Zaznaczyć jednocześnie należy, że rozdzielność funkcji na poziomie pracowników zaangażowanych 
w ocenę wniosków o dofinansowanie, weryfikujących wnioski o płatność oraz przeprowadzających 
kontrolę u Beneficjenta została opisana w pkt 2.1.4 i pkt. 2.2 „Opisu Funkcji i Procedur Regionalnego 
Programu Operacyjnego Województwa Dolnośląskiego 2014-2020” (dalej: OFIP). Zgodnie z zapisami 
dokumentu, rozdzielność funkcji pracowników została zabezpieczona poprzez odpowiednie 
dostosowanie struktur organizacyjnych jednostek wdrażających RPO WD 2014-2020 i odpowiednie 
rozdzielenie obowiązków pracowników do wymogów rozdzielności funkcji. W konsekwencji pro jekt je s t  
weryfikowany na różnych etapach realizacji przez odpowiedni rozdział obowiązków  
pracowników IP RPO WD -  DWUP na poszczególnych etapach wdrażania i  realizacji projektów, 
tj. pracownik weryfikujący wniosek o dofinansowanie -  na etapie oceny wniosku 
o dofinansowanie, pracownik weryfikujący wniosek o p łatność -  na etapie oceny wniosku 
o płatność oraz pracownik realizujący kontrolę -  na etapie kontroli.

W związku z powyższym w opinii DWUP czynności wskazane w zaleceniu Zespołu kontrolującego, 
zgodnie którym należy „rozważyć wprowadzenie obowiązku podpisywania oświadczeń, na przykład
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okresowo lub w odniesieniu do każdej danej operacji/każdego danego beneficjenta” są przez DWUP 
wykonywane. W opinii DWUP składanie oświadczenia zobowiązującego do bezwzględnego stosowania 
zapisów instrukcji wykonawczych, w tym także do wykonywania czynności opisanych w danej instrukcji 
z zachowaniem zapisów art. 61 rozporządzenia nr 2018/1046, jest wystarczającym narzędziem 
zapewniającym na poziomie kadry kierowniczej wykonywanie czynności z zachowaniem art. 61 i ma 
taką samą moc jak oświadczenie, które miałoby być (zgodnie z zaleceniem) składane okresowo 
wyłącznie w zakresie art. 61.

Zaznaczyć należy także, że nie stanowi źródła prawa i nie jest nam znane stanowisko Audytorów KE 
przytoczone w wydanym zaleceniu w odniesieniu do województwa mazowieckiego i świętokrzyskiego, 
w związku z czym nie jest możliwe odniesienie się do wskazanych zapisów zalecenia. Jednocześnie 
wyniki przytoczonych audytów nie stanowią źródła prawa i tym samym egzekwowanie ich zapisów, 
w odniesieniu do działań podejmowanych przez DWUP jest niezasadne. Podkreślić należy, iż żadne 
z działań podejmowanych przez DWUP, jako IP RPO WD nie narusza zapisów art. 61 rozporządzenia 
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad 
finansowych mających zastosowanie do budżetu ogólnego Unii, zmieniającego rozporządzenia 
(UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, 
(UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzję nr 541/2014/UE, a także 
uchylającego rozporządzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 i takie naruszenie nie zostało, w odniesieniu 
do Kryterium desygnacji 3.A.(ii) i Zalecenia 3, wskazane.

W świetle przedstawionych wyjaśnień i  z uwagi na niestwierdzenie naruszenia konfliktu  
interesów w zakresie wskazanym w ustaleniu w trakcie dotychczas przeprowadzanych 
audytów/kontroli w naszej instytucji, wnosim y o odstąpienie od wydania wskazanego zalecenia 
pokontrolnego.

Stanowisko zespołu kontrolującego:

W rozporządzeniu finansowym z 2018 r. wyraźnie rozszerzono zakres przepisów dotyczących konfliktu 
interesów na wszystkie tryby zarządzania oraz na wszystkie podmioty, w tym na organy krajowe 
i regionalne na wszystkich szczeblach, zaangażowane w wykonywanie budżetu UE. Dokonano 
przeredagowania definicji konfliktu interesów: obecnie obejmuje ona „jakiekolwiek inne bezpośrednie 
lub pośrednie interesy osobiste”, co jest pojęciem szerszym niż „jakiekolwiek inne interesy wspólne 
z odbiorcą”, o których mowa w art. 57 rozporządzenia finansowego z 2012 r.

Wspomniany art. 61 rozporządzenia finansowego z 2018 r. ma bezpośrednie zastosowanie 
w państwach członkowskich w zakresie, w jakim państwa te biorą udział w wykonywaniu budżetu UE.

Podmioty upoważnione do działań finansowych, jak również inne osoby (na szczeblu UE lub krajowym), 
w tym organy krajowe, są objęte art. 61 rozporządzenia finansowego, o ile uczestniczą w wykonywaniu, 
na dowolnym szczeblu, budżetu UE. Oznacza to, że ww. art. 61 ma zastosowanie do każdej osoby i do 
każdego podmiotu podlegającego jurysdykcji państw członkowskich uczestniczącego w wykonaniu 
budżetu UE.

Obowiązkiem organów krajowych jest ustanowienie systemów kontroli wewnętrznej z wyraźnie 
przypisanymi obowiązkami/zadaniami, ponieważ jest to istotne do celów określenia „uczestnictwa” 
danej osoby w wykonaniu budżetu w każdym konkretnym przypadku.

Należy jednak zauważyć, że zgodnie z art. 61 ust. 1 rozporządzenia finansowego „uczestnictwo” 
w wykonaniu budżetu obejmuje działania przygotowawcze oraz każdy etap procesu planowania, 
podejmowania decyzji, zarządzania, audytu i kontroli w odniesieniu do wykorzystania środków 
finansowych UE. W związku z tym pojęcie to obejmuje każdego, kto może mieć wpływ na proces 
decyzyjny, w tym władze krajowe, regionalne i lokalne, pracowników lub członków tych władz oraz
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członków rządu, w zakresie, w jakim zajmują się oni którymkolwiek z wyżej wymienionych etapów 
wykonywania budżetu UE.

Art. 61 rozporządzenia finansowego ma zatem zastosowanie do wszelkich kroków podejmowanych 
przez każdą osobę, która jest odpowiedzialna za proces decyzyjny związany z wykonaniem budżetu 
UE lub która ma możliwość kierowania procesem lub wpływania na jego przebieg.

Jak wspomniano wcześniej kwestia objęcia danej instytucji procedurami mającymi na celu unikanie 
konfliktu interesów przez wszystkie osoby zaangażowane we wdrażanie funduszy UE była przedmiotem 
Audytu nr DAC214PL1062 w ramach zadania audytowego: Audyty tematyczne 2014-2020. W wyniku 
działań kontrolnych Audytorzy KE wydali zalecenie mówiące, że „co do zasady wszystkie osoby 
zaangażowane we wdrażanie funduszy unijnych powinny podlegać obowiązkowi podpisania 
oświadczeń o bezstronności. Podstawową funkcją oświadczeń jest podnoszenie świadomości 
w zakresie zapobiegania konfliktom interesów oraz uzyskanie od osób uczestniczących w wykonaniu 
budżetu UE zapewnienia, że nie znajdują się one w sytuacji konfliktu interesów. (...) Zarząd wykonuje 
swoje zadania dotyczące zarządzania programem i jego realizacji za pośrednictwem właściwych 
jednostek organizacyjnych. Ponadto (...) członkowie Zarządu pozostają w relacji przełożony-podwładny 
z innymi pracownikami IZ. Z uwagi na powyższe dysponują oni znaczną siłą oddziaływania na proces 
decyzyjny dotyczący wykonania budżetu UE i jako tacy powinni podlegać zasadom IZ w zakresie 
zapobiegania konfliktom interesów oraz powinni podpisywać oświadczenia o bezstronności. Audytorzy 
Komisji uważają za wystarczające, aby podpisywali oni takie oświadczenia okresowo, a nie 
w odniesieniu do każdej wybranej operacji z osobna”.

Kolejną kwestią dotyczącą oświadczeń o bezstronności jest ich obiektywna weryfikacja przy użyciu 
narzędzi, takich jak np. Krajowy Rejestr Sądowy, Centralna Ewidencja i Informacja o Działalności 
Gospodarczej, systemy Arachne oraz Skaner lub inne ogólnodostępne źródła. Decyzja, kto lub jaki 
departament będzie odpowiedzialny za takie weryfikacje i jak zapewnić ich obiektywność, pozostaje 
w gestii instytucji.

Biorąc pod uwagę powyższe, zalecenie zespołu kontrolującego zostało sformułowane na podstawie 
obowiązujących przepisów w zakresie definicji konfliktu interesów oraz zgodnie ze stanowiskiem KE 
w tej kwestii wyrażonym w sprawozdaniu z audytu nr DAC 214PL1062 w ramach zadania audytowego 
„Audyty tematyczne 2020”. Tym samym zespół kontrolujący podtrzymuje wydane zalecenie.

Jednocześnie zespół kontrolujący zaleca, aby w celu realizacji ww. zalecenia zapoznali się Państwo 
z komunikatem Komisji Europejskiej nr 2021/C 121/01 Wytyczne dotyczące unikania konfliktów 
interesów i zarządzania takimi konfliktami na podstawie rozporządzenia finansowego.

Ustalenie 4

Zespół kontrolujący stwierdził, że oświadczenie o zapoznaniu się z Polityką przeciwdziałania 
i zwalczania nadużyć finansowych i korupcji w Dolnośląskim Wojewódzkim Urzędzie Pracy 
wprowadzone Zarządzeniem Nr 26/2022 roku Dyrektora DWUP, stanowiące załącznik nr 2 
do ww. Zarządzenia, nie zawiera klauzuli dotyczącej zobowiązania się osoby podpisującej do jej 
stosowania.

Stanowisko DWUP:

Polityka przeciwdziałania i zwalczania nadużyć finansowych i korupcji w DWUP (dalej: Polityka), o której 
mowa w zaleceniu, została wprowadzona Zarządzeniem nr 26/2022 z dnia 29 września 2022 r.
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Dyrektora Dolnośląskiego Wojewódzkiego Urzędu Pracy i stanowi, tak samo jak oświadczenie 
o zapoznaniu się z Polityką, załącznik do wskazanego Zarządzenia.

Należy zaznaczyć, że Zarządzenia Dyrektora stanowią wewnętrzne prawo Urzędu. Wszystkie 
wydawane wewnętrzne Zarządzenia (prawo stosowane wewnętrzne) obligują/zobowiązują wszystkich 
pracowników do stosowania i przestrzegania ich zapisów. Stanowią również część kontroli zarządczej, 
tj. dokumentów regulujących kwestie prawne, organizacyjne w Urzędzie.

Tym samym zobowiązują do przestrzegania określonych norm prawnych i wykonywania określonych 
w nich czynności. W związku z powyższym w §3 przedmiotowego Zarządzenia Dyrektor DWUP 
zobowiązał wszystkich pracowników do stosowania zapisów Polityki.

Zobowiązanie do stosowania Polityki wynika zatem bezpośrednio z formy je j wprowadzenia 
zarządzeniem Dyrektora DWUP, w związku z czym w opinii DWUP nie ma potrzeby doprecyzowania 
tej kwestii dodatkowo w treści składanego przez pracowników oświadczenia. Brak wskazanego zapisu 
w treści oświadczenia nie skutkuje brakiem konieczności stosowania Polityki, gdyż wymóg ten został 
nałożony na pracowników Zarządzeniem Dyrektora DWUP.

W świetle przedstawionych wyjaśnień wnosimy o odstąpienie od wydania wskazanego zalecenia 
pokontrolnego.

Stanowisko zespołu kontrolującego:

Zespół kontrolujący przyjmuje wyjaśnienia jednostki kontrolowanej i odstępuje od zalecenia.

Ustalenie 5

Zespół kontrolujący zidentyfikował potencjalną możliwość niezachowania rozdzielności funkcji między 
obszarami wyboru operacji do dofinansowania oraz kontroli na poziomie Dyrektora DWUP, który 
jednocześnie zatwierdza listy projektów ocenionych pozytywnie z wyróżnieniem projektów wybranych 
do dofinansowania (listy rankingowe) oraz informacje pokontrolne z kontroli projektów.

Stanowisko DWUP:

Należy zauważyć, że czynności wskazane na stronie 21-22 Informacji pokontrolnej, przypisane (zgodnie 
z instrukcją dot. wyboru projektów konkursowych -  ocena wniosków o dofinansowanie dokonywana 
w ramach Komisji Oceny Projektów (ocena formalna, ocena merytoryczna, prowadzenie negocjacji) 
oraz informowanie o wynikach konkursów (obowiązuje dla konkursów ogłaszanych od dnia 2 września 
2017 r.) -  wersja 20, DWUP/ZIW -15(9)/3/2017) do zakresu zadań Dyrektora (D) oraz Wicedyrektora 
(DZ), tj.:

■ zatwierdzenie pism do wnioskodawców wzywających do poprawy/uzupełnienia wniosku
o dofinansowanie projektu,

■ zatwierdzenie pism do wnioskodawców informujących o pozostawieniu wniosku bez
rozpatrzenia,

■ zatwierdzenie pism do wnioskodawców z informacją o negatywnych wynikach oceny formalnej,
■ zweryfikowanie i zatwierdzenie list projektów zakwalifikowanych do kolejnego etapu oceny,
■ zatwierdzenie pism do wnioskodawców z informacją o negatywnym wyniku oceny

merytorycznej,
■ zatwierdzenie list rozstrzygających konkurs,
■ zatwierdzenie list projektów ocenionych pozytywnie z wyróżnieniem projektów wybranych do 

dofinansowania (listy rankingowej),
■ zatwierdzenie pism do wnioskodawców informujących o wyniku oceny wniosku
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są czynnościami wyłącznie technicznymi, niestanowiącymi oceny wniosku o dofinansowanie. Ocena 
wniosków o dofinansowanie przeprowadzana jest przez ekspertów zewnętrznych oraz pracowników 
posiadających wiedzę, umiejętności oraz doświadczenie w zakresie dziedziny, w ramach której 
dokonywany jest wybór projektów.

Dalsze czynności polegające na zatwierdzaniu przez Dyrektora, Wicedyrektora DZ czy osobę 
upoważnioną pism przekazujących wyniki oceny lub informacje o otrzymaniu dofinansowania oraz 
przekazaniu, do ogólnej wiadomości na stronie internetowej DWUP, informacji na temat dokonanej 
oceny wniosków o dofinansowanie stanowią wyłącznie czynności formalne, a Dyrektor, Wicedyrektor 
DZ lub osoba upoważniona nie biorą faktycznego udziału w procesie oceny/wyboru projektów. Co do 
zasady podpisanie ww. dokumentów przez Dyrektora odbywa się jedynie w przypadku zastosowania 
systemu zastępstw - w przypadku nieobecności Wicedyrektora DZ.

Ponadto, zgodnie z obowiązującą instrukcją wykonawczą dot. przygotowania i przeprowadzania kontroli 
(w tym kontroli doraźnej/wizyty monitoringowej/kontroli trwałości/kontroli przed podpisaniem umowy
0 dofinansowanie) opracowywania i przekazywania informacji pokontrolnej oraz sporządzania
1 monitorowania zaleceń pokontrolnych (DWUP/ZIW-4(15)/6/2015), wyłącznie Dyrektor lub osoba 
upoważniona może dokonywać zatwierdzenia informacji pokontrolnych z kontroli projektów. W związku 
z powyższym nie zachodzą przesłanki wskazujące na niezachowanie rozdzielności funkcji między 
obszarami wyboru operacji do dofinansowania oraz kontroli na poziomie Dyrektora DWUP. Czynności 
w zakresie wyboru operacji do dofinansowania mają, jak wskazano powyżej, wyłącznie charakter 
techniczny i wykonywane są dodatkowo wyłącznie w przypadku nieobecności Wicedyrektora DZ.

Zaznaczyć należy także, że zgodnie z pkt. 2.1.4 oraz 2.2 OFIP rozdzielność funkcji w zakresie 
wdrażania RPO WD 2014-2020 została zabezpieczona poprzez dostosowanie struktury organizacyjnej 
IP RPO WD -  DWUP i odpowiednie rozdzielenie obowiązków pracowników do wymogów rozdzielności 
funkcji. W rezultacie wskazanych zapisów, projekt jest weryfikowany na różnych etapach realizacji przez 
odpowiedni rozdział obowiązków pracowników IP RPO WD -  DWUP na poszczególnych etapach 
wdrażania i realizacji projektów, tj. pracownik weryfikujący wniosek o dofinansowanie -  na etapie oceny 
wniosku o dofinansowanie, pracownik weryfikujący wniosek o płatność -  na etapie oceny wniosku 
o płatność oraz pracownik realizujący kontrolę -  na etapie kontroli.

Ponadto IP RPO WD - DWUP dokonała wyraźnego rozdziału kompetencji i odpowiedzialności na 
poszczególnych szczeblach struktury organizacyjnej i stanowiskach pracy, co znalazło odzwierciedlenie 
w zakresach czynności i opisach stanowisk pracy pracowników komórek organizacyjnych IP RPO WD 
- DWUP zaangażowanych we wdrażanie RPO WD 2014-2020.

Jednocześnie schemat organizacyjny IP RPO WD -  DWUP spełnia wszystkie warunki dotyczące 
rozdzielności funkcji w związku z wymogiem wynikającym z art. 72 lit. b Rozporządzenia Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 roku, a odpowiednia polityka rozdziału 
funkcji i stanowisk w procesie wdrażanie RPO WD 2014-2020 została opracowana w oparciu 
o doświadczenie wynikające z poprzednich perspektyw finansowych, tj. lat 2004-2006 oraz 2007-2013. 
Rozdział funkcji zapewniony jest na każdym etapie wdrażania RPO WD 2014-2020, w tym przede 
wszystkim w procesie naboru wniosków o dofinansowaniem i kontroli projektów.

Zauważyć należy także, źe możliwość niezachowania rozdzielności funkcji została określona przez 
Zespół kontrolujący jako „potencjalna” w związku z czym nie powinno stanowić to podstaw do wydania 
zalecenia pokontrolnego. W ramach obowiązującego Regulaminu Organizacyjnego DWUP do tej pory 
nie została stwierdzona sytuacja, w której nie zostałaby zachowana rozdzielność funkcji we wskazanym 
w zaleceniu zakresie.
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W związku z powyższym, z uwagi na niestwierdzenie przez Zespół kontrolu jący naruszenia 
w zakresie opisanym w ustaleniu oraz biorąc pod  uwagę przedstawione powyżej wyjaśnienia, 
wnosimy o odstąpienie od wydania zalecenia pokontrolnego.

Stanowisko zespołu kontrolującego:

Konieczność rozdzielenia obowiązków w ramach instytucji w zakresie realizacji zadań związanych z: 
(1) wyborem i zatwierdzaniem operacji, (2) realizacją płatności i (3) kontrolami zarządczymi została 
opisana w rozdziale 1.11 Wytycznych Komisji Europejskiej dla państw członkowskich dotyczących 
kontroli zarządczych (okres programowania 2014- 2020) i wynika z art. 72 lit. b) rozporządzenia 
ogólnego.

Nie można zgodzić się ze stanowiskiem jednostki kontrolowanej, że czynności Dyrektora DWUP 
opisane w instrukcji wykonawczej w zakresie wyboru projektów do dofinansowania stanowią wyłącznie 
czynności formalne. Zgodnie z linią orzeczniczą sądów administracyjnych już sama czynność złożenia 
podpisu danej osoby (w tym przypadku dyrektora czy kierownika) pod decyzją świadczy, że osoba ta 
brała udział w procesie decyzyjnym zmierzającym do wydania decyzji, czyli była współautorem jego 
rozstrzygnięcia6. Analogicznie można rozumieć czynność zatwierdzania przez Dyrektora DWUP 
informacji pokontrolnej z kontroli projektu.

W związku powyższym, w opinii zespołu kontrolującego zasadnym rozwiązaniem byłoby 
np. powierzenie nadzoru nad naborami wyłącznie Wicedyrektorowi DWUP, natomiast zadań 
związanych z zatwierdzaniem informacji pokontrolnych wyłącznie Dyrektorowi DWUP. Takie 
rozwiązanie zapewniałoby zachowanie rozdzielności funkcji na poziomie kierownictwa jednostki oraz 
byłoby zgodne z określonym w regulaminie organizacyjnym DWUP schematem podległości służbowej 
wydziałów odpowiedzialnych za nabory oraz kontrolę. Konieczne jest również zapewnienie systemu 
zastępstw osób na stanowiskach kierowniczych, zapewniającego zachowanie z zasady rozdzielności 
funkcji.

Mając na uwadze fakt, że działania DWUP w ramach perspektywy finansowej 2014-2020 kończą się, 
ww. rozwiązania powinny znaleźć odzwierciedlenie w procedurach wewnętrznych jednostki w zakresie 
zadań realizowanych w perspektywie finansowej 2021-2027.

Tym samym treść zalecenia została zmodyfikowana.

Pozostałe zastrzeżenia DWUP do treści informacji pokontrolnej:

• na stronie 9, punkt 5.1.2 Nabór w trybie nadzwyczajnym, Nabór nr RPDS.09.03.00-IP.02-02- 
423/21 (tryb nadzwyczajny), jest: „informacja o naborze nr RPDS.08.02.00-IP.02-02-423/21”, 
a powinno być: „Informacja o naborze n r RPDS.09.03.00-IP.02-02-423/21”;

Stanowisko zespołu kontrolującego:

Uwaga została uwzględniona.

• na stronie 13, punkt 5.2 Wnioski o płatność, jest: „przekazany przez DW projekt Informacji 
Pokontrolnej”, a powinno być: „ przekazany przez DT pro jekt Inform acji Pokontrolnej” ;

Stanowisko zespołu kontrolującego:

6 Por. stanowisko wyrażone w uzasadnieniu W yroku Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 6.10.2017 r. 
II GSK 3048 /17  dotyczącym kwestii wyłączenia osoby oceniającej projekt z postepowania: „(,..)nie chodzi zatem  
tylko o ocenę merytoryczną projektu, ale o każdą czynność z projektem związaną, która znajduje odbicie 
w dokumentacji dotyczącej danego wniosku. Także podpisanie informacji skierowanej do wnioskodawcy 
o wynikach oceny projektu czy o wynikach postępowania odwoławczego jest czynnością związaną z projektem (...)"
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Zespół kontrolujący opisał procedurę weryfikacji wniosku o płatność zgodnie z przesłaną wersją 
13 Instrukcji Wykonawczej z dnia 26 listopada 2020 r. pkt 4, R19, sprzed aktualizacji (wersja 
14), a zatem przyjmuje wyjaśnienia jednostki kontrolowanej. Dokonano korekty w treści 
Informacji pokontrolnej.

• na stronie 16, punkt 5.2.1 Wniosek o płatność nr RPDS.08.01.00-02-0005/20-004, jest: 
„Przedmiotowy WoP został także ujęty w kontroli na zakończenie realizacji projektu 
nr RPDS.09.01.01-02-0037/19-001 przeprowadzonej w dniu 21 czerwca 2022 r.”, a powinno 
być: „Przedmiotowy WoP został także ujęty w kontroli na zakończenie realizacji projektu 
nr RPDS. 08.01.00-02-0005/20-003 przeprowadzonej w dniu 21 czerwca 2022 r.”;

Stanowisko zespołu kontrolującego:

Zespół kontrolujący przyjmuje wyjaśnienia jednostki kontrolowanej. Dokonano korekty w treści 
Informacji pokontrolnej.

• na stronie 16, punkt 5.2.2 Wniosek o płatność nr RPDS.08.04.01-02-0092/19-005: wnosimy 
o usunięcie uwagi dotyczącej przekroczenia terminu na pierwszą weryfikację wniosku 
o 1 dzień (21 dni), jako niezgodnej ze stanem faktycznym oraz zapisami Instrukcji 
wykonawczej dot. weryfikacji wniosku o płatność oraz monitorowania postępu rzeczowego 
projektów: konkursowych, pozakonkursowych, realizowanych w trybie nadzwyczajnym, IP RPO 
WD (DWUP/ZIW-2(17)/5/2015). Zespół kontrolujący nie uwzględnił wstrzymania terminu 
weryfikacji związanej z czasem przewidzianym na złożenie przez Beneficjenta próby 
dokumentów. Na potwierdzenie nieprzekroczenia 20 dniowego terminu na weryfikację 
pierwszej wersji wniosku o płatność przedkładamy poniższe wyjaśnienia:
Wniosek o płatność wpłynął poprzez system SL2014 w dniu 13.10.2021 r.
Zgodnie z zapisami instrukcji DWUP/ZIW-2(17)/5/2015 „Weryfikacja wniosku rozliczającego 
zaliczkę/refundację, wniosku sprawozdawczego (w tym wniosku ryczałtowego), dokonywana 
jest w ciągu maksymalnie 20 dni roboczych liczonych od dnia następnego po wpływie wniosku 
do IP RPO WD. Termin ten dotyczy pierwszej wersji wniosku.”
W związku z czym termin naw etfikację  pierwszej wersji wniosku przypadał na 12.11.2021 r. 
Niemniej jednak zgodnie z zapisami wskazanej wyżej instrukcji opiekun projektu przygotowuje 
Wykaz dokumentów poświadczających poniesienie wydatków ujętych we wniosku o płatność 
do przeprowadzenia analizy pogłębionej/podstawowej, która powinna być przekazana do 
Beneficjenta najpóźniej w terminie 5 dni roboczych od momentu złożenia wniosku o płatność. 
Próba ta została przesłana do Beneficjenta 19.10.2021 r., tj. w 4 dniu roboczym od wpłynięcia 
wniosku.
Beneficjent został zobligowany do przesłania wylosowanej dokumentacji najpóźniej do
26.10.2021 r.
Zgodnie z zapisami instrukcji „ Przekazanie do Beneficjenta Wykazu dokumentów  
poświadczających poniesienie wydatków ujętych we wniosku o płatność (Załącznik n r 5) 
powoduje wstrzymanie terminu weryfikacji do dnia przekazania przez Beneficjenta do IP 
RPO WD dokumentów określonych w ww. wykazie.” W związku z czym termin na 
weryfikację pierwszej wersji wniosku przypadający na 12.11.2021 r. musiał został wstrzymany 
do momentu przesłania Wykazu dokumentów poświadczających poniesienie wydatków ujętych 
we wniosku o płatność. Beneficjent przesłał próbę poprzez system SL2014 w dniu
26.10.2021 r., tj. po 5 dniach roboczych od otrzymania pisma z próbą.
Tym samym (po uwzględnieniu terminu na weryfikację wniosku oraz zapisów dot. czasu 
oczekiwania na próbę dokumentów) ostateczny termin na weryfikację pierwszej wersji 
wniosku o płatność RPDS.08.04.01-02-0092/19-005 przypadł na dzień 19.11.2021 r.
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Pismo dot. negatywnej weryfikacji wniosku o płatność RPDS.08.04.01-02-0092/19-005-01 
zostało przekazane poprzez system SL2014 w dniu 15.11.2021 r.
Reasumując: Wniosek o płatność został zatwierdzony na 4 dni robocze przed  
ostatecznym terminem.

Stanowisko zespołu kontrolującego:

Zespół kontrolujący przyjmuje wyjaśnienia jednostki kontrolowanej. Uwaga została usunięta.

• na stronie 21, punkt 5.3 Rozdzielność funkcji w ramach DWUP, Proces: Wybór i zatwierdzanie 
operacji, jest: „Zgodnie z § 34 Regulaminu organizacyjnego DWUP zadania związane 
z przygotowaniem i realizacją procesu wyboru projektów zostały przypisane do Wydziału Oceny 
Projektów (ZO)”, a powinno być: „Zgodnie z § 34 Regulaminu organizacyjnego DWUP zadania 
związane z przygotowaniem i realizacją procesu wyboru projektów zostały przypisane do 
Wydziału Oceny Wniosków (ZO)” ;

Stanowisko zespołu kontrolującego:
Uwaga została uwzględniona.

• na stronie 24, punkt 5.4 Deklaracje wydatków, jest: „Według raportu wygenerowanego 
z systemu SL2014 przy użyciu narzędzie Oracle, od początku 2021 r. do 17 kwietnia 2023 r. 
IP RPO WD przekazała do IZ RPO WD 49 deklaracji wydatków, z czego status „zatwierdzony” 
uzyskało 27 deklaracji.”, a powinno być: „Według raportu wygenerowanego z systemu SL2014 
przy użyciu narzędzie Oracle, od początku 2021 r. do 17 kwietnia 2023 r. IP RPO WD 
przekazała do IZ RPO WD 28 deklaracji wydatków, z czego status „zatwierdzony” uzyskało 
27 deklaracji.”. We wskazanej w Informacji pokontrolnej liczbie deklaracji najprawdopodobniej 
uwzględnione zostały kolejne wersje deklaracji, co sztucznie zawyżyło liczbę deklaracji 
wydatków. Na moment przeprowadzenia kontroli jedna z przekazanych deklaracji nie posiadała 
statusu „zatwierdzonej”.

Stanowisko zespołu kontrolującego:

Zespół kontrolujący przyjmuje wyjaśnienia jednostki kontrolowanej. Dokonano korekty w treści 
Informacji pokontrolnej.

7. Zalecenia pokontrolne

Mając na uwadze dokonane w trakcie kontroli ustalenia, Zespół kontrolujący wnosi o wdrożenie 
poniższych zaleceń:

Kryterium desygnacji 3.A.(i)

Brak

Kryterium desygnacji 3.A.(ii)

Zalecenie 1 (istotne)

Zaleca się podpisywanie dokumentów czytelnym podpisem lub podpisem z imienną pieczątką w celu 
identyfikacji osoby i zachowania przejrzystości ścieżki audytu.

Zalecenie 2 (wysokiej istotności)
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Zespół kontrolujący zaleca, aby Deklaracje bezstronności stanowiące część procedur DWUP służących 
unikaniu konfliktu interesów w zrozumiały sposób odzwierciedlały treść art. 61 rozporządzenia 
nr 2018/1046. W przypadku braku nowych naborów w ramach RPO WD 2014-2020, zalecenie należy 
wdrożyć w kolejnej perspektywie finansowej 2021-2027.

Zalecenie 3 (wysokiej istotności)

Zespół kontrolujący, zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej, zaleca, aby wszystkie osoby 
zaangażowane we wdrażanie funduszy UE w ramach RPO WD podpisywały oświadczenia 
o bezstronności. W zależności od poziomu hierarchicznego lub charakteru obowiązków jednostka 
kontrolowana powinna rozważyć wprowadzenie obowiązku podpisywania oświadczeń, na przykład 
okresowo lub w odniesieniu do każdej danej operacji/każdego danego beneficjenta. Zgodnie 
ze stanowiskiem Audytorów KE, wyrażonym w sprawozdaniu końcowym z audytu nr DAC214PL1062 
w ramach zadania audytowego „Audyty tematyczne 2014-2020” w odniesieniu do RPO Województwa 
Mazowieckiego i RPO Województwa Świętokrzyskiego „wszyscy pracownicy (...) zaangażowani 
we wdrażanie funduszy UE, w szczególności w proces decyzyjny, powinni podlegać przepisom IZ 
dotyczącym unikania konfliktu interesów i podpisywać oświadczenia o bezstronności”.

Zalecenie 4

Odstąpiono od zalecenia.

Zalecenie 5 (wysokiej istotności)

Zespół kontrolujący zaleca, aby rozwiązania w zakresie zapewnienia rozdzielności funkcji na poziomie 
Dyrektora DWUP znalazły odzwierciedlenie w procedurach wewnętrznych DWUP w zakresie zadań 
realizowanych w perspektywie finansowej 2021-2027.

Zgodnie z art. 25 ust. 10 ustawy wdrożeniowej wskazuje się termin 30 dni od dnia otrzymania 
ostatecznej informacji pokontrolnej na przedstawienie Wojewodzie Dolnośląskiemu informacji 
o sposobie wykonania zaleceń pokontrolnych oraz informacji o podjętych działaniach lub przyczynach 
ich niepodjęcia.

Sporządzili:

Kierownik i Członkowie Zespołu Kontrolującego

Zaakceptował:

WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI
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