WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia czerwca 2024 r.
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Pan
Piotr Stajszczyk
Burmistrz Gminy Jelcz - Laskowice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 28 lutego 2024 r. na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 424), zwanej dalej
,ustawa”, oraz zarzadzenia Wojewody Dolnoslaskiego nr 47 z dnia 20 lutego 2024 r.,
kontrolerzy Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej DolnoSlaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu Jacek Sujka inspektor wojewddzki - przewodniczgcy kontroli oraz Honorata
Borowiec starszy inspektor wojewddzki - kontroler, przeprowadzili kontrole dorazng
w Urzedzie Miasta i Gminy Jelcz - Laskowice. Tematem kontroli byta realizacja przez Zespot
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Jelczu - Laskowicach (zwany
dalej ,Zespotem” lub ,Z¥’) procedury ,Niebieskie Karty”, zwanej w dalszej czesci
wystgpienia ,,procedurg NK”, w rodzinie Pani P.P.

Kontrole  przeprowadzono z uwagi na zastrzezenia organu nadzoru
do przeprowadzonego postepowania przez ZI w Jelczu - Laskowicach, dotyczgcego ztozonej
przez Panig P. P. skargi na dziatania grupy diagnostyczno - pomocowej, zwanej dalej ,,GD-
P”, w zwigzku z realizacjg w jej rodzinie procedury NK.

Zastrzezenia dotyczyty realizacji iprowadzenia procedury NK, w szczegblnosci
w zakresie:

1) niepodejmowania interwencji w zwigzku z powzieciem informacji o stosowaniu
przemocy w rodzinie Pani P. P. (przekazana skarga wskazywata na dalsze
wystepowanie zachowan przemocowych);

2) niewfasciwego dokumentowania dziatan przez grupe robocza/grupe diagnostyczno -
pomocowa;

3) niepowiadomienia osoby doznajacej przemocy o zakonczeniu procedury NK;

4) nieudzielenia whasciwego dostepu do akt procedury tj.. odmowy mozliwosci robienia

notatek z akt procedury NK.



W wyniku przeprowadzonej kontroli doraznej w ww. zakresie wydaje sie ocene
pozytywng z nieprawidtowosciami. Uzasadnieniem powyzszej oceny jest ustalony w czasie
kontroli stan faktyczny i prawny zawarty w protokole kontroli, do ktdrego nie wniesiono
zastrzezen.

Obowigzek gminy wynikajagcy z przepiséw ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej w zakresie opracowania Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej
i Ochrony Ofiar Przemocy Domowej na lata 2023 - 2026 w drodze uchwaty Rady Miegjskigj
w Jelczu - Laskowicach zostat zrealizowany. Na dzien kontroli w gminie Jelcz - Laskowice
obowiagzywata uchwata nr LX1X.599.2023 z dnia 27 pazdziernika 2023 r.

Przeprowadzone przez organ kontrolny dziatania oraz zgromadzona w aktach kontroli
dokumentacja potwierdzita, ze Rada Miejska w Jelczu - Laskowicach podjeta uchwate
w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego. Na dzierh kontroli obowigzywata uchwata nr LXV111.584.2023 podjeta
w dniu 29 wrze$nia 2023 r.

Burmistrz Gminy Jelcz - Laskowice wydat zarzadzenie nr BN.0050.1391.2023 z dnia
23 pazdziernika 2023 r. w sprawie powotania i ustalenia skfadu osobowego Zespotu
Interdyscyplinarnego w Jelczu - Laskowicach. Na dzien kontroli Zespdt stanowili
przedstawiciele podmiotéw, o ktérych mowa w art. 9a ust. 3 pkt 1-6 oraz ust. 4 ustawy.
Cztonkowie Zespotu na pierwszym posiedzeniu w dniu 25 pazdziernika 2023 r. podjeli
uchwate nr 1w sprawie przyjecia regulaminu ZI.

W toku kontroli ustalono, ze w dniu 13 lutego 2023 r. pracownik socjalny Osrodka
Interwencji Kryzysowej Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej we Wroctawiu wszczat
procedure NK w zwigzku ze zgtoszeniem stosowania przemocy, dokonanym przez Panig P.P.,
dalej zwang ,,ODP”, wypetniajagc formularz ,,Niebieska Karta - A”. Pan M.P., dalej zwany
,OSP” zostat wskazany w powyzszym formularzu jako osoba podejrzana o stosowanie
przemocy wzgledem swojej zony Pani P.P. Formularz ,Niebieska Karta - A” przekazano
przewodniczgcemu Zespotu Interdyscyplinarnemu we Woroctawiu zgodnie z terminem
wskazanym w 8§ 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r.
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta”
(Dz. U. Nr 209, poz. 1245), zwanego w dalszej czesci protokotu ,,rozporzadzeniem 2011”.

Prowadzong procedure NK ze wzgledu na zmiane miejsca zamieszkania
ODP przekazano zgodnie z wiasciwoscia do Zespotu Interdyscyplinarnego w Ofawie
(formularz ,,Niebieska Karta - A” odebrany 24 lutego 2023 r. przez przewodniczgcego

Zl w Otawie) oraz nastepnie w dniu 17 marca 2023 r. do Zespotu Interdyscyplinarnego



w Jelczu - Laskowicach. W przedmiotowej procedurze NK przewodniczacy Zespotu
Interdyscyplinarnego w Jelczu - Laskowicach 23 marca 2023 r. powotat grupe roboczg, dalej
zwang ,,GR” bez wskazania danych personalnych powotanych oséb co stanowi
nieprawidtowos¢. Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r.
poz. 535), zwanej dalej ,ustawa o0 zmianie ustawy” z dniem powotania zespotéw
interdyscyplinarnych znosi sie GR. W zwigzku z powyzszym odstepuje sie od wydania
zalecenia.

Kontrola dokumentacji wytworzonej w trakcie prowadzonej procedury wykazala,
ze zgodnie z 8§ 16 ust. 1 pkt 3 i 4 rozporzadzenia_2011 zaproszono Panig P.P. na posiedzenie
GR. Ustalono, Zze zgodnie z 8 8 ust. 2 rozporzadzenia_2011 na posiedzeniu GR w dniu
13 kwietnia 2023 r. i w obecnosci ODP wypetniono formularz ,Niebieska Karta - C”
oraz opracowano indywidualny plan pomocy dla rodziny. Analiza dokumentéw wykazata,
ze GR nie dokonywata okresowej oceny sytuacji rodziny 1raz w miesigcu i nie weryfikowata
przedmiotowego planu zgodnie z zatozeniem wskazanym w formularzu ,NK-C”. Wskazane
jest, aby w prowadzonych procedurach NK grupy diagnostyczno - pomocowe, dalej zwane
GD-P realizowaty i dokumentowaty wszystkie ujete dziatania w planie pomocy.

Ze wzgledu na miejsce zamieszkania meza Pani P.P. w gminie Ofawa, dziatania
dotyczace OSP realizowat Zespot Interdyscyplinarny w Ofawie. W toku kontroli stwierdzono,
brak jakichkolwiek dokumentéw potwierdzajgcych pozyskiwanie informacji dotyczacych
realizacji dziatan przez Zespotu Interdyscyplinarnego w Ofawie. W przypadku podejmowania
dziatan przez inny zesp6t interdyscyplinarny nalezy kazdorazowo i na biezgco pozyskiwac
informacje dotyczace prowadzonych dziatanh z OSP. Zgodnie z art. 19 ustawy 0 zmianie
ustawy do spraw wszczetych i niezakonczonych przez dotychczasowe zespoty
interdyscyplinarne i grupy robocze do czasu powotania zespotdéw interdyscyplinarnych i grup
diagnostyczno - pomocowych stosuje sie przepisy dotychczasowe. Ponadto w mys$l art. 18
ustawy o0 zmianie ustawy sprawy wszczete i niezakoriczone przez dotychczasowe zespoty
interdyscyplinarne i grupy robocze przed dniem ich zniesienia sg realizowane przez zespoty
interdyscyplinarne i grupy diagnostyczno - pomocowe. ZI w Jelczu - Laskowicach zostat
powotany 23 pazdziernika 2023 r., zatem z dniem powotania Zespotu procedura NK winna
by¢ realizowana i zakonczona przez GD-P zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 6 wrze$nia 2023 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow
formularzy ,Niebieska Karta” (Dz.U.z 2023 r. poz. 1870) zwanym dalej

»rozporzadzeniem_2023”. Przedmiotowg procedure NK zakonczono w dniu 16 listopada
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2023 r. (w oparciu 0 nieobowigzujgce przepisy rozporzgdzenia_2011) ze wzgledu na ustanie
przemocy, jednoczes$nie nie pozyskujac informacji o podjetych dziataniach przez ZI w Ofawie
wobec OSP i ich rezultatach.

W toku kontroli stwierdzono, ze po zakonczeniu procedury grupa diagnostyczno -
pomocowa nie podjeta dziatai monitorujagcych, o ktérych mowa w art. 9h ust. 3 ustawy
co jest niezgodne z § 21 ust. 1rozporzgdzenia_2023.

W toku kontroli ustalono, ze w dniu 17 stycznia 2024 r. wszczeta zostala kolejna
procedura NK w rodzinie Pani P.P. przez przedstawiciela Miejskiego OsSrodka Pomocy
Spotecznej we Wroctawiu w zwigzku ze zgtoszeniem dokonanym przez Panig P.P.
dotyczacym dalszego stosowania przemocy przez meza Pana M.P. Wypetniony formularz
»Niebieska Karta - A” przekazano w dniu 22 stycznia 2024 r. zgodnie z wiasciwoscia
do Zespotu Interdyscyplinarnego w Jelczu - Laskowicach (data wptywu 25 stycznia 2024 r.).
W przedmiotowej sprawie przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego w Jelczu -
Laskowicach w dniu 29 stycznia 2024 r. powotat GD-P. Wszyscy jej cztonkowie ztozyli
oSwiadczenia, o ktérych mowa w art. 9c ust. 3 ustawy oraz opracowali indywidualny plan
pomocy zgodnie z 8 11 ust. 1rozporzadzenia_2023. W ramach prowadzonej procedury GD-P
spotkata sie 2 razy. W wyniku prowadzonych czynno$ci kontrolnych stwierdzono,
ze w badanej sprawie dodatkowo znajdowato sie pismo Przewodniczacej ZI w Jelczu -
Laskowicach z dnia 29 stycznia 2024 r., informujace Zesp6t Interdyscyplinarny w Ofawie
0 wszczeciu procedury NK, w ktérej Pan M.P. zamieszkaty na terenie gminy Otawa zostat
wskazany jako osoba podejrzana o stosowanie przemocy, z proshg o podjecie stosownych
dziatan. Kontrola dokumentacji wytworzonej w trakcie prowadzonej procedury wykazata,
ze zgodnie z 8§ 11 ust. 1 rozporzadzenia_2023 zaproszono Panig P.P. na posiedzenie GD-P
1w jej obecnosci wypetniono formularz ,Niebieska Karta - C” oraz opracowano
indywidualny plan pomocy. Po zbadaniu dokumentacji stwierdzono, ze w okresie
od wptyniecia procedury NK do dnia kontroli GD-P realizowata zadania wskazane
w indywidualnym planie pomocy.

W kwestii podjecia dziatan interwencyjnych, pomocowych przez ZI w Jelczu -
Laskowicach w zwigzku z powzieciem informacji o dalszym wystepowaniu przemocy
domowej w rodzinie Pani P.P. z treSci ztozonej przez ww. skargi ustalono, ze na dzien
otrzymania skargi tj. 29 stycznia 2024 r., przedmiotowe dziatania zostaty juz wdrozone
w zwigzku z przyjeciem w dniu 25 stycznia 2024 r. przez ZI w Jelczu - Laskowicach
formularza ,,Niebieska Karta - A” procedury wszczetej po zgtoszeniu dokonanym przez Panig

P.P. w Zespole Interdyscyplinarnym we Wroctawiu.



W odniesieniu do podnoszonego zarzutu dotyczacego wiasciwego dokumentowania
dziatan przez grupe robocza/grupe diagnostyczno - pomocowgq stwierdzono, ze w aktach
sprawy znajdowata sie dokumentacja, potwierdzajgca prowadzenie monitoringu
bezpieczenstwa rodziny przez pracownika socjalnego oraz funkcjonariusza Policji, w trakcie
trwania procedury podejmowane dziatania byly dokumentowane zgodnie z 8§ 14 ust.l
rozporzadzenia_2023.

W odniesieniu do zastrzezenia dotyczacego niepowiadomienia osoby doznajgcej
przemocy o zakonczeniu procedury NK, kontrola dokumentacji wytworzonej w trakcie
prowadzonej procedury potwierdzita podnoszone zastrzezenie, a stwierdzony fakt jest
niezgodny z 8§ 20 ust. 3 rozporzadzenia_2023.

W odniesieniu do zastrzezenia dotyczacego odmowy mozliwos$ci sporzgdzania notatek
Pani P.P. z akt procedury NK przewodniczacy ZI os$wiadczyt, ze nie pozwolono skarzacej
sporzadza¢ notatek ze wzgledu na ochrone danych osobowych o0s6b wystepujgcych
w procedurze NK. Decyzje taka podjeto ze wzgledu na posiadang wiedze pozyskang podczas
szkolen podnoszacych kwalifikacje zawodowe, dotyczace ochrony danych osobowych
w obszarze przeciwdziatania przemocy. W ocenie organu kontroli dziatanie takie byto
niezgodne z art. 9c ust. 4 ustawy. Osoby doznajace przemocy domowej oraz osoby stosujgce
przemoc domowg majg prawo dostepu do dokumentacji wytworzonej przy realizacji zadan
zgodnie z § 14 ust. 2 rozporzadzenia® 2023. W zwigzku z powyzszym nie wyklucza
to sporzadzania notatek ianalizy dokumentacji. Ograniczenie skarzgcej w tym zakresie
pozyskania informacji w przedmiotowej sprawie byto nieuzasadnione.

W wyniku przeprowadzonej kontroli doraznej Urzedu Miasta i Gminy Jelcz -
Laskowice dotyczacej realizacji przez ZI w Jelczu - Laskowicach procedury NK w rodzinie
Pani P.P. stwierdzono nieprawidtowosci:

1) Procedure ,Niebieskie Karty” zakonczono w oparciu 0 nieobowigzujace przepisy
rozporzadzenia i nie powiadomiono osoby doznajgcej przemocy domowej o zakonczeniu
procedury ,,Niebieskie Karty”.

2) Po zakonczeniu procedury ,,Niebieskie Karty” nie podjeto dziatan monitorujgcych.

3) Odmowiono Pani P.P. sporzadzenia notatek w trakcie wgladu w akta procedury
»Niebieskie Karty”.

Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci, wydaje sie zalecenia pokontrolne:

1) Procedury ,Niebieskie Karty” zakancza¢ w oparciu o0 obowigzujace przepisy
rozporzadzenia i informowac¢ osoby doznajace przemocy i o0soby stosujace przemoc

0 zakonczeniu procedury.



Podstawa prawna: 8§ 20 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 wrze$nia 2023 r. w sprawie
procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1870).

Termin realizacji: na biezgco.

2) Po zakonczeniu procedury podejmowac dziatania monitorujace.

Podstawa prawna: § 21 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 wrze$nia 2023 r.
w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1870).

Termin realizacji: na biezgco.

3) Umozliwia¢ uczestnikom procedury ,Niebieskie Karty” dostep do dokumentacji
wytworzonej w ramach realizowanej procedury w zakresie zgodnym z obowigzujgcymi
przepisami prawa.

Podstawa prawna: § 14 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 wrze$nia 2023 r.
w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1870) oraz art. 9c ust. 4 i ust. 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 424).

Termin realizacji: na biezgco.

POUCZENIE

Zgodnie z 8§ 19 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia
20 czerwca 2023 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej (Dz.U. z 2023 r. poz. 1165) jednostka podlegajaca
kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zaleceh pokontrolnych, zgtosi¢ do nich
pisemne zastrzezenia. Wojewoda ustosunkuje sie do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia
ich doreczenia.

W przypadku niewniesienia zastrzezen do sformutowanych zaleceh pokontrolnych, uprzejmie
prosze o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
pisma, o sposobie wykorzystania wynikdw kontroli, realizacji powyzszych zalecen, uwag
i wnioskoéw lub przyczynach braku ich realizacji.

kierownikj '  tki kontrolujacej



