WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia ' czerwca 2024 r.

FB-KF.431.37.2023.GS

Pan
Ireneusz Fura
Burmistrz Brzegu Dolnego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 orazust. 2 pkt5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), pracownik Wydziatu
Finansow i Budzetu (od 9 maja 2024 r. Zespotu Kontroli Finansowej) Dolno$lgskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu - Grazyna Speruda - inspektor wojewddzki, w dniach
28 grudnia 2023 r. oraz od 8 stycznia 2024 r. do 5 lutego 2024 r. przeprowadzit kontrole
problemowg w trybie zwyktym w Urzedzie Miejskim w Brzegu Dolnym, ul. Kolejowa 29,
56-120 Brzeg Dolny.

Temat kontroli:
..Prawidtowos¢ wykorzystania srodkéw dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje
zadania polegajacego na utworzeniu i/lub wyposazeniu Dziennego Domu ,,Senior+",

wynikajgcego z Programu wieloletniego ,,Senior+" na lata 2021-2025 Edycja 2022 Modut F\
OKkres objety kontrola:
od 1.01.2022 r. do 31.12.2022 r.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 22 czerwca 2023 r. przez

Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na Il p6trocze 2023 r. (NK-KSE.430.1.2023.RG).

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Miejskiego w Brzegu Dolnym pod pozycjg



W okresie objetym kontrolg oraz do zakonczenia czynnosci kontrolnych funkcje kierownicze
petnity nastepujgce osoby:

1. Pan Pawet Pirek - Burmistrz Brzegu Dolnego wybrany w wyborach, ktére odbyty sie
w dniu 4 listopada 2018 r. - Zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Brzegu
Dolnym z dnia 5 listopada 2018 r.

2. Pan Artur Michatek - Zastepca Burmistrza Brzegu Dolnego, powotany na stanowisko
z dniem 26 listopada 2018 r. - Zarzgdzenie Nr 0050.102.2018 Burmistrza Brzegu
Dolnego z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie powotania Zastepcy Burmistrza Brzegu
Dolnego.

3. Pani Anna Gawarecka-Siewruk - Skarbnik Gminy Brzeg Dolny, powotana
na stanowisko z dniem 28 stycznia 2019 r. - Uchwata Nr 1V/30/19 Rady Miejskiej
w Brzegu Dolnym z dnia 21 stycznia 2019 r. w sprawie powotania Skarbnika Gminy
Brzeg Dolny.

4. Pani Beata Sokolska - Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej w Brzegu Dolnym

(zatrudniona na stanowisku Kierownika z dniem 1 stycznia 1997 r.).

Za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia odpowiedzialni byli
pracownicy Urzedu Miejskiego w Brzegu Dolnym, ktorych zakresy obowigzkow stuzbowych
zostaty zatgczone do akt kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 10-22]

W wyniku kontroli poszczeg6lnych zagadnien, dziatalno$¢ Gminy Brzeg Dolny w zakresie
prawidtowosci wykorzystania Srodkéw dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje
zadania polegajgcego na utworzeniu i/lub wyposazeniu Dziennego Domu ,,Senior+",
wynikajgcego z Programu wieloletniego ,,Senior+" na lata 2021-2025 Edycja 2022 Modut F

oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Powyzsza ocena wynika z ocen czastkowych badanych obszarow.

I. Wykorzystanie srodkéw dotacji

Program wieloletni ""Senior+" na lata 2021-2025, edycja 2022 Modut I



Celem strategicznym Programu byto zwiekszenie aktywnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym senior6éw poprzez dofinansowanie rozbudowy infrastruktury osrodkéw wsparcia
w $rodowisku lokalnym oraz zwiekszenie miejsc w osrodkach wsparcia ,,Senior+”,
tj. wsparcie dziatan jednostek samorzadu w rozwoju na ich terenie sieci Dziennych Domdéw

wSenior+” i Klubow ,,Senior+”.

Celem operacyjnym Programu byto zapewnienie wsparcia seniorom (osobom nieaktywnym
zawodowo w wieku 60+) poprzez umozliwienie im korzystania z oferty na rzecz spotecznej
aktywnosci, a takze obejmujacej ustugi w zakresie aktywnos$ci ruchowej lub kinezyterapii,
oferty edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjnej i opiekunczej, w zaleznosci od potrzeb
stwierdzonych w $rodowisku lokalnym. W ramach Programu udostepniana byta seniorom
infrastruktura pozwalajgca na aktywne spedzanie wolnego czasu, a takze zaktywizowanie

i zaangazowanie seniorow w dziatania samopomocowe i na rzecz srodowiska lokalnego.

Program polegat na wsparciu tworzenia i funkcjonowania osrodkéw wsparcia, tj. Dziennych
Domoéw ,,Senior+” i Klubéw ,,Senior+” przez jednostki samorzadu, ktérych strategie rozwoju
pomocy spotecznej uwzgledniajg rozw6j infrastruktury dla oséb starszych lub w ktérych brak

jest innej infrastruktury pomocy spotecznej tego typu.

Tworzenie placowki polegato na przebudowie lub remoncie, w rozumieniu przepiséw ustawy
Prawo budowlane juz istniejgcych obiektow albo ich czesci i realizacji ustug w zakresie

dostosowanym do potrzeb senioréw.

Jednostkg organizacyjng Gminy Brzeg Dolny realizujgcg zadania wiasne izlecone Gminy
w zakresie, m. in. organizacji ustug dziennego pobytu dla oséb starszych jest Gminny
Os$rodek Pomocy Spotecznej w Brzegu Dolnym. Jednostka dziata na podstawie statutu
Gminnego OSrodka Pomocy Spotecznej w Brzegu Dolnym, nadanego Uchwalg
NrXVI11/95/16 Rady Miejskiej w Brzegu Dolnym z dnia 17 marca 2016 r., zmienionego
Uchwatg Nr LI1/329/22 Rady Miejskiej w Brzegu Dolnym z dnia 26 pazdziernika 2022 r.
Natomiast strukture organizacyjng oraz zakres wykonywanych zadan okresla regulamin
organizacyjny Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Brzegu Dolnym. W zwigzku
z przystagpieniem Gminy Brzeg Dolny do Programu wieloletniego ,,Senior+" na lata 2021-
2025, w celu zapewnienia wsparcia seniorom poprzez umozliwienie korzystania z oferty
opiekunczej, aktywizujacej, edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjnej oraz prozdrowotnej,
w strukturze Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Brzegu Dolnym utworzono Dzienny
Dom ,Senior+" w Brzegu Dolnym, przy ul. Zwyciestwa 8, 56-120 Brzeg Dolny (Uchwata
NrL11/328/22 Rady Miejskiej w Brzegu Dolnym z dnia 26 pazdziernika 2022 r.). Warunki
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pobytu, funkcjonowania, organizacji oraz rekrutacji uczestnikow w osrodku wsparcia pobytu
dziennego Dzienny Dom Senior+ w Brzegu Dolnym okre$la regulamin organizacyjny

i rekrutacji Dziennego Domu Senior+ w Brzegu Dolnym, ul. Zwycieska 8.

Umowa dotacji Nr 3/S1/2022 z dnia 10 maja 2022 r.

W dniu 11 stycznia 2022 r., w odpowiedzi na otwarty konkurs ofert ogtoszony przez Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej na jednorazowe wsparcie finansowe na utworzenie i/lub
wyposazenie Dziennego Domu ,,Senior+", wynikajacy z Programu wieloletniego ,,Senior+"
na lata 2021-2025, edycja w 2022 r., Gmina Brzeg Dolny ztozyta do Dolno$lgskiego Urzedu
WojewoOdzkiego we Wroctawiu oferte realizacji zadania wraz z programem inwestycji
w zakresie okreSlonym w § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie szczegétowego sposobu

i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (skorygowang w dniu 25 stycznia 2022 r.).

W przedtozonej ofercie realizacji zadania Gmina Brzeg Dolny wskazata catkowity
przewidywany koszt realizacji zadania publicznego w wysoko$ci 250 000,00 zt. Gmina
Brzeg Dolny wnioskowata o dotacje w wysokosci 200 000,00 zt (80,00%), przy udziale

srodkow wiasnych na realizacje zadania w wysokosci 50 000,00 zt (20,00%).

Zakres rzeczowy okreSlony w ofercie zakladat zakup niezbednego wyposazenia
do nastepujacych pomieszczen Dziennego Domu Seniora+:

- 1 pomieszczenia ogdlnodostepnego wyposazonego w 6 stotow, 30 krzeset, szafki
na materiaty warsztatowe, artykuly dekoracyjne, telewizor, dostosowane do potrzeb o0s6b
niedostyszacych. Czes¢ sali bedzie spetnia¢ funkcje pomieszczenia przystosowanego
do spozywania positkéw, a cze$¢ bedzie petni¢ funkcje sali spotkan, sali warsztatowej, gdzie
odbywac sie bedg zajecia rekodzielnicze, spotkania z go$émi - 55,1 m2;

- 1 pomieszczenia kuchennego wyposazonego w funkcjonalne meble, zlewozmywak
Z baterig, sprzet AGD (m.in. ptyte indukcyjng, piekarnik, zmywarko-wyparzarke,
mikrofaléwke, lodéwke, czajnik, grill elektryczny, blendery reczne i kielichowe), naczynia
i akcesoria niezbedne do wydawania positkéw - 25,7 m2;

- 1 pomieszczenia do prowadzenia zaje¢ z zakresu aktywnosci ruchowej, rehabilitacji
wyposazone w odpowiedni sprzet (drabinki, materace, 2 rowery stacjonarne, 6 rotoréw,
akcesoria do ¢wiczen indywidualnych i grupowych, gumy, ekspandery, pitki, ciezarki oraz
zestaw bezpiecznych uchwytéw i potek do jego przechowywania oraz tablice interaktywna

z rzutnikiem - 60 m2;



- 2 pomieszczen przeznaczonych na szatnie z indywidualnymi szafkami oraz tawkami
12,1 m2+ 12,6 m2,

- 1 pokoju zabiegowo-pielegniarskiego z trzema miejscami do wypoczynku 33,5 m2
wyposazony w 3 t06zka rehabilitacyjne z materacami, zestaw poscieli, koce, walki
rehabilitacyjne, jak rowniez szafki na leki, 2 apteczki, parawan, biurko oraz krzesta 33,5 m2.
Zgodnie z ofertg zadania w Dziennym Domu ,Senior+" zaplanowano 30 miejsc dla os6b
nieaktywnych zawodowo powyzej 60 roku zycia, bedacych mieszkaricami Gminy Brzeg

Dolny.

Z uwagi na zakwalifikowanie Gminy Brzeg Dolny do dofinansowania w ramach Programu
wieloletniego ,,Senior+" na lata 2021-2025, edycja w 2022 r., w dniu 24 marca 2022 r. Gmina
Brzeg Dolny przestata do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu
oSwiadczenie (skorygowane 30.03.2022 r.) o przyjeciu dotacji z budzetu panstwa

na realizacje zadania, zgodnie ze ztozong ofertg, w wysokosci 200 000,00 zt.

Dane w zakresie ww. dokumentéw przedstawione zostaty w Tabeli nr 1.

Tabela nr 1 (dane w zt)

Dokument przekazany do DUW Klasyfikacja budzetowa

Nazwa z ni :
azwa zadania we Wroctawiu Dziat Rozdziat Paragraf

Wysokos$¢ dotacji

o$wiadczenie o przyjeciu dotacji 2030 0,00

zadanie wynikajace z Programu z dnia 24.03.2022 r. 852 85295

wieloletniego ,,Senior+" 6330 200 000,00
na lata 2021-2025 pn. ,, Utworzenie
i/lub wyposazenie Dziennego Domu

.Senior+ " korekta o$wiadczenia o przyjeciu 2030 200 000,00
dotacji 852 85295
z dnia 30.03.2022 r.
6330 0,00
Razem: 200 000,00

Wojewoda Dolnoslaski pismem FB-BP.3111.113.2022.MJ z dnia 5 maja 2022 r. zawiadomit
Urzad Miejski w Brzegu Dolnym, ze w zwigzku z decyzjg Ministra Finansow
Nr MF/FS9.4143.3.33.2022.MF.1362 z dnia 4 maja 2022 r. w sprawie zmian
w budzecie panstwa na 2022 r., zostata przyznana Gminie Brzeg Dolny dotacja
z budzetu panstwa w kwocie 200 000,00 zt na dofinansowanie zadania wynikajgcego
z Programu wieloletniego ,,Senior+" na lata 2021-2025” pn. ,, Utworzenie i/lub wyposazenie

Dziennego Domu ,,Senior+  objetego kontrola.



Gmina otrzymata $rodki finansowe w formie dotacji celowej w dziale 852 - opieka spoteczna,
w rozdziale 85295 - pozostata dziatalno$é, paragrafie 2030 - dotacje celowe otrzymane
z budzetu panstwa na realizacje wiasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkdw

powiatowo-gminnych).

Ujecie dochoddéw i wydatkow w planie finansowym jednostki w zakresie zadania objetego

kontrolg przedstawiono w Tabeli nr 2.

Tabela nr 2 (dane w z})

Dochody Wydatki

Podstawa zmiany

planu przed

dz. rozdz. par. zmiang zmiana pozmianie dz. rozdz. par. przed zmiang zmiana

Uchwala
Nr XLI11/259/21
Rady Miejskiej
w Brzegu Dolnym
z dnia
30 grudnia 2021 r.

Uchwala
Nr XLV/283/22
Rady Miejskiej
w Brzegu Dolnym
z dnia
29 marca 2022 r.
Uchwala
Nr XLV1/295/22
Rady Miejskiej
w Brzegu Dolnym
z dnia
26 kwietnia 2022 r.
Uchwala
Nr XLV1/295/22
Rady Miejskiej
w Brzegu Dolnym
z dnia
26 kwietnia 2022 r.
« w tym $rodki ujete w planie finansowym na realizacje zadania objetego kontrolg

852 85295 6330 200 000,00  -200 000,00 0,00

852 85295 2030 0,00 200 000,00 200 000,00

Zmian w budzecie Gminy Brzeg Dolny na rok 2022 po stronie dochodéw i wydatkdw
dokonano, w zakresie zadania objetego kontrolg, Uchwatami Rady Miejskiej Brzegu

Dolnego.

W toku kontroli potwierdzono dokonanie ww. zmian po stronie dochodéw w prawidtowych

kwotach i w podziatce zgodnej z obowigzujaca klasyfikacjg budzetows.

Powyzsze dziatania byly zgodne z art. 39 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktory

wskazuje, iz dochody publiczne, wydatki publiczne (...) klasyfikuje sie (...) wedtug dziatow,

po zmianie

852 85295 6050 0,00 1580 000,00* 1580 000,00*

852 85295 6330 0,00 200 000,00 200 000,00 852 85295 6050 1580 000,00* 274 609,00 1854 609,00*



rozdziatdw - okreslajacych rodzaj dziatalnosSci, paragraféw - okreslajacych rodzaj dochodu,

wydatku.

Natomiast dziatania Gminy po stronie wydatkéw, dotyczace zadania objetego kontrola,
dofinansowanego $rodkami dotacji z budzetu panstwa w kwocie 200 000,00 zt, w zakresie

klasyfikacji paragrafu nie byty zgodne z ww. zapisem przedmiotowej ustawy.

Wskazac¢ nalezy, ze zgodnie z 81 ust. 3 Umowy dotacji nr 3/S1/2022 z dnia 10 maja 2022 r.,
Gmina otrzymata $rodki na realizacje zadania objetego kontrolg w nastepujacej podziatce
klasyfikacji budzetowej: dziat 852 - opieka spoteczna, rozdziat 85295 - pozostata
dziatalnos$¢, paragraf 2030 - dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje
wiasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych).
W zwigzku z powyzszym, prawidtowa podziatka klasyfikacji budzetowej wydatkdéw byta
nastepujgca: dziat 852 - opieka spoteczna, rozdziat 85295 - pozostata dziatalnos$¢, paragraf

4270 - zakup ustug remontowych.

Burmistrz Brzegu Dolnego w pismie z dnia 29 stycznia 2024 r. wskazat, ze cyt.: ,,(...)Gmina
realizujac zadanie inwestycyjne pod nazwg ,,Utworzenie Centrum Aktywnego Seniora
w Brzegu Dolnym  zabezpieczyta $rodki w kwocie 2 204 969 zt. W kwocie tej ujeta zostata
réwniez dotacja celowa w kwocie 200 000 zt otrzymana napodstawie umowy nr 3/S1/2022
o dofinansowanie zadania realizowanego w ramach Programu Wieloletniego ,,Senior+”
na lata 2021-2025 Edycja 2022 Modut | ,, Utworzenie i/lub wyposazenie osrodka ,,Senior+
oraz wktad wiasny gminy w kwocie 50 000 zi. Dla realizacji zadania w ksigegach
rachunkowych, zgodnie z obowigzujgca w Urzedzie Miejskim polityka rachunkowosci zostat
wyodrebniony kod ksiegowy 04. Koszty i wydatki catego zadania utworzenia Centrum
Aktywnego Seniora oraz jego wyposazenia byly ewidencjonowane z zastosowaniem tego
wyréznika(...) Srodki z otrzymanej dotacji zostaly przeznaczone na wyposazenie domu
w Srodki trwate ipozostate srodki trwate. Z uwagi nafakt, iz byto to pierwsze wyposazenie
obiektu, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, miedzy innymi klasyfikacjg budzetowg oraz
obowigzujgca w jednostce politykg rachunkowosci zostato zaklasyfikowane do wydatkow

majatkowych jednostki. (...) ”

Ponadto, Kierownik jednostki kontrolowanej w pismie z dnia 7 lutego 2024 r. wskazat, ze
cyt.. ,,(..) Zadanie publiczne objete dotacjg celowg z budzetu panstwa polegato
na wyposazeniu nowotworzonego os$rodka wsparcia w ramach zadania inwestycyjnego.

Na ten fakt wskazywata juz w tresci oferta realizacji zadania zleconego nr 378-



2/2022/Senior+. Przedmiotem inwestycji, zgodnie z wydanym pozwoleniem na budowe byfa
przebudowa budynku handlowego wraz ze zmiang sposobu uzytkowania z funkcji handlowej
na Dzienny Dom Seniora (decyzja nr 151/20 z dnia 27.04.2020 r. w zatgczeniu). (...) Zakres
wykonanych wg projektu prac obejmowat: roboty rozbiérkowe i demontazowe, roboty
budowlane zwiazane z wymiang: instalacji elektrycznej, wodno-kanalizacyjnej, c.o., stolarki
okiennej idrzwiowej, docieplenie $cian zewnetrznych i dachu, roboty wykonczeniowe,
zagospodarowanie terenu oraz pierwsze wyposazenie obiektu (zakres dofinansowany
w ramach przyznanej dotacji z DUW). W wyniku przeprowadzonych prac powstata nowa
powierzchnia uzytkowa ok. 410 m2 przeznaczona pod dziatalnos¢ Dziennego Domu

»oenior+”. (...)”

Przedmiotowe wyjasnienie zostato przyjete, jednakze pozostaje bez wptywu na stwierdzony

stan faktyczny.

Z uwagi na fakt, ze dotacja celowa z budzetu panstwa byta udzielona na dofinansowanie
zadania polegajacego na utworzeniu i/lub wyposazeniu Dziennego Domu ,,Senior+",
wynikajgcego z Programu wieloletniego ,,Senior+’na lata 2021-2025 Edycja 2022 Modut F
a wydatki poniesione na realizacje kontrolowanego zadania - bez wzgledu na zastosowany
paragraf - dotyczyty wyposazenia Dziennego Domu Senior+ w Brzegu Dolnym, powyzsze

ustalenie zostato zakwalifikowane jako uchybienie.

W dniu 10 maja 2022 r. zawarto, pomiedzy Wojewodg Dolno$lgskim a Gming Brzeg Dolny,
reprezentowang przez Burmistrza Gminy Brzeg Dolny, przy kontrasygnacie Skarbnika
Gminy, umowe dotacji Nr 3/S1/2022, ktorej przedmiotem byita realizacja zadania publicznego
pn. ,Utworzenie i/lub wyposazenie Dziennego Domu ,Senior+" ul. Zwyciestwa 8,
56-120 Brzeg Dolny”.

Zestawienie gtéwnych postanowien umowy dotacji Nr 3/S 1/2022 z dnia 10 maja 2022 .

przedstawiono w Tabeli nr 3.

Tabela nr 3 (dane w zi)

Umoéw i dotacji Termin Termin
Kwota dotacji zakonczenia wykorzystania
numer data zadania dotacji

3/51/2022 10.05.2022 r. 200 000,00 31.12.2022 . 31.12.2022 .



Wptlyw dotacji na realizacje zadania objetego kontrolg

Na podstawie umowy dotacji na dofinansowanie realizacji zadania wynikajgcego
z Programu wieloletniego ,,Senior+" na lata 2021-2025, edycja w 2022 r., Gmina Brzeg
Dolny otrzymata na rachunek bankowy nr 89 9583 1022 0100 0286 2001 0001 S$rodki dotacji

w facznej wysokosci 200 000,00 zt, w szczegbtowosci przedstawionej w Tabeli nr 4.

Tabela nr 4 (dane w zt)

B Klas}~fikacja budze towa
Data wpltywu dotacji Kwota dotacji

(wzh) Dziat Rozdziat Paragraf

11.07.2022 r. 200 000,00 852 85295 2030

Zadania wynikajace z zawartej umowy dotacji

Zgodnie z zapisami Umowy dotacji nr 3/S1/2022 z dnia 10 maja 2022 r. Gmina Brzeg Dolny
zobowigzana byta do:
» wykonania zadania publicznego - do dnia 31 grudnia 2022 r. (82 pkt 1 ww. umowy

dotacji),

» wykorzystania srodkéw otrzymanej dotacji - dokonania zaptaty za zrealizowanie zadania

- do dnia 31 grudnia 2022 r. (83 pkt 4 ww. umowy dotacji).

Wybér wykonawcy

W ramach realizowanego zadania publicznego pn. ,, Utworzenie i/lub wyposazenie Dziennego
Domu ,,Senior+", wynikajacego z Programu wieloletniego ,,Senior+" na lata 2021-2025”
Gmina Brzeg Dolny przeprowadzita postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego,
prowadzonego w trybie podstawowym z mozliwos$cig negocjacji o wartosci zamowienia

nieprzekraczajgcej progoéw unijnych, zgodnie z ustawg Prawo zamowien publicznych.

Przedmiotem zamodwienia byta ,Dostawa wyposazenia wspotfinansowanego z programu
»3enior+”, w ramach zadania pn. Utworzenie Centrum Aktywnego Seniora w Brzegu
Dolnym” w budynku przy ul. Zwyciestwa 8 i obejmowato zakup wyposazenia (warto$¢

zaméwienia z VAT 250 000,00 z4) z mozliwoscig sktadania ofert czeSciowych:
® cze$¢ 1- wyposazenie sportowo-rehabilitacyjne w wysokosci 34 500,00 zt brutto,

® cze$€ 2 - wyposazenie multimedialne w wysokos$ci 43 200,00 zt brutto,



» cze$¢ 3 - meble, sprzet AGD, akcesoria w wysokosci 172 300,00 zt brutto.
Ogtoszenia:

m 0 zaméwieniu nr 2022/BZP 00233208/01 z dnia 30.06.2022 r.

m 0 zmianie ogtoszenia 2022/BZP 00245914/01 z dnia 8.07.2022 r.

zostaly zamieszczone w Biuletynie ZamowieA Publicznych na stronie internetowej

https://miniportal.uzp. gov, pl/ oraz https://bip.brzegdolny.pl.
Termin sktadania ofert okreslono (po zmianie ogtoszenia) na 13 lipca 2022 r. do godz. 10:00.

Otwarcie ofert nastgpito w Urzedzie Miejskim w Brzegu Dolnym w dniu 13 lipca 2022 r.
0 godz. 10:15.

Niezwtocznie po otwarciu ofert Zamawiajacy zamiescit na stronie internetowej informacje
z otwarcia ofert.

Na ogtoszone postepowania w ww. terminie zostaty ztozone oferty od:
- 7 wykonawcow w czesci 1 (z tego 2 oferty zostaty odrzucone),
- 8wykonawcéw w czesci 2(z tego 6 ofert zostato odrzuconych),
- 6wykonawcow w czesci 3(z tego 5 ofert zostato odrzuconych).

W dniu 29 lipca 2022 r. zostato przekazane zaproszenie do negocjacji do trzech wykonawcéw
(w czesci 2 i 3). Negocjacje z zaproszonymi wykonawcami przeprowadzono w dniu
2 sierpnia 2022 r., dwoch z nich nie przystgpito do negocjacji.

W dniu 2 sierpnia 2022 r. trzem wykonawcom (w cze$ci 2 i 3) przekazano zaproszenie
do sktadania ofert dodatkowych.

Termin skfadania ofert dodatkowych okreslono na 9 sierpnia 2022 r. do godz. 11:00.

Otwarcie ofert dodatkowych nastgpito w dniu 9 sierpnia 2022 r. o godz. 11:10. Do uptywu
ww. terminu ztozono dwie oferty (jedng w czesci 2 i jedng w czesci 3). Zadna z ofert
dodatkowych nie zostata odrzucona.

Zgodnie z zapisami Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (dalej: SIWZ),
zamieszczonymi na stronie internetowej https://miniportal. uzp. gov.pl/ oraz
https://bip.brzegdolny.pl prowadzonych postepowan, przy wyborze oferty Zamawiajgcy
kierowat sie nastepujacymi kryteriami:

- cena 60 punktow,

- termin realizacji 40 punktow.


https://miniportal
https://bip.brzegdolny.pl
https://bip.brzegdolny.pl

W dniu 10 sierpnia 2022 r. Zamawiajagcy zawiadomit wykonawcow o wyborze
najkorzystniejszej oferty drogg elektroniczng, co wskazano w protokole postepowania
0 udzielenie zamowienia w trybie podstawowym z mozliwos$cig negocjacji, zatwierdzonych
przez Burmistrza Gminy Brzeg Dolny w dniu 13 wrze$nia 2022 r.

W wyzej wymienionym protokole potwierdzono, ze ztozone zostaty o$wiadczenia, o braku
lub istnieniu okolicznosci, stanowigcych podstawe wytgczenia z postepowania 0s6b
wykonujgcych czynnoSci w postepowaniu o0 udzielenie zamdwienia — kierownika
Zamawiajgcego oraz oséb wykonujacych czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia

- 0 ktorych mowa w art. 56 ust. 4 ustawy prawo zamowien publicznych.

Jako najkorzystniejsze zostaty wybrane oferty ztozone przez nastepujacych wykonawcow:
© w czesSci nr 1- w zakresie wyposazenia sportowo-rehabilitacyjnego - PH ENERGIA
S.C. P. WIELGO H. WIDOMSKI, ul. Warszawska 151, 25-547 Kielce,
e w czesci nr 2 - w zakresie wyposazenia multimedialnego - ALLTECH Spoétka Jawna
Z. Pajak, A. Pajak, ul. Spétdzielcza 33, 09-407 Ptock.
® w czesci nr 3 - w zakresie mebli, sprzetu AGD, akcesoriow - ACO DESIGN
ALEKSANDRA LOZIAK, ul. Serdeczna 7/14, 55-200 Otawa.

Realizacja zakupu wyposazenia Dziennego Domu ,,Senior+"

W wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia w trybie podstawowym
z mozliwos$cig negocjacji, w dniu 18 sierpnia 2022 r. zostaly zawarte trzy umowy
pomiedzy Gming Brzeg Dolny, reprezentowang przez Burmistrza Brzegu Dolnego, przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy, a nizej wymienionymi firmami reprezentowanymi przez
wiascicieli, w celu realizacji zadania objetego kontrolg pn. ,,Utworzenie i/lub wyposazenie

Dziennego Domu ,,Senior+":

- PH ENERGIA SC. P. WIELGO H. WIDOMSKI, ul. Warszawska 151,
25-547 Kielce, w zakresie wyposazenia sportowo-rehabilitacyjnego, stanowigcego

czes$¢ nr 1 zamowienia,

- ALLTECH Spotka Jawna Z. Pajgk, A. Pajak, ul. Spoétdzielcza 33, 09-407 Ptock,

w zakresie wyposazenia multimedialnego, stanowigcego cze$¢ nr 2 zamowienia,

- ACO DESIGN ALEKSANDRA tOZIAK, ul. Serdeczna 7/14, 55-200 Otawa,

w zakresie mebli, sprzetu AGD, akcesoriow stanowigcego cze$¢ nr 3 zamdwienia.
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Przedmiotem ww. umdéw byta dostawa, w tym transport i wytadunek oraz montaz, instalacja
i rozmieszczenie wyposazenia dla potrzeb placowki Dzienny Dom ,Senior+” w Brzegu
Dolnym.

Wynagrodzenie za przedmiot objety ww. umowami ustalone zostato, zgodnie ze ztozonymi
ofertami wykonawcow, w tgcznej kwocie 248 769,02 zt brutto. Zgodnie z zapisami ww.
umow z dnia 18 sierpnia 2022 r. strony ustality, ze rozliczenie za wykonanie przedmiotu
umowy nastgpi na podstawie faktury, wystawionej po podpisaniu protokotu odbioru,
stwierdzajacego nalezyte wykonanie przedmiotu umowy. Wynagrodzenie za wykonanie
umowy platne bedzie w terminie 30 dni od daty otrzymania przez Zamawiajacego
prawidtowo wystawionej faktury, na wskazany na fakturze numer rachunku bankowego

Wykonawcy.

Zestawienie gtdwnych postanowien umow zawartych z Wykonawcami przedstawiono

w Tabeli nr 5.

Tabela nr 5 (dane w z})

Umowa z wykona wca/ aneks Kwota Termin
Wykonawca umowy/aneksu wykonania
numer data (brutto) zaméwienia
PH ENERGIA S.C. P. WIELGO H. 10 dni roboczych od
WIDOMSKI, ul. Warszawska 151, 25- ZP.272.8.2022 18.08.2022 r. 29 716,40 dnia podpisania
547 Kielce umowy
10 dni roboczych od
ZP.272.9.2022 18.08.2022 r. 48 076,47 dnia podpisania
ALLTECH Spoétka Jawna Z. Pajak, A. umowy
Pajak, ul. Spotdzielcza 33, 09-407 Ptock  Aneks nr 1do ww.
umowy 22.08.2022 . b/z b/z
ZP.272.9.2022
ACO DESIGN ALEKSANDRA 50 dni roboczych od
L OZIAK, ul. Serdeczna 7/14, 55-200 ZP.272.10.2022 18.08.2022 r. 170 976,15 dnia podpisania
Otawa umowy

W dniach 29 sierpnia i 14 pazdziernika 2022 r., przedstawiciele Zamawiajgcego oraz
Wykonawcow, dokonali odbioréw potwierdzajgcych wykonanie zadania, objetego kontrolg
pn. ,,Utworzenie i/lub wyposazenie Dziennego Domu ,,Senior+", zgodnie z ustaleniami,
zawartymi w ww. umowach, co potwierdzone zostato spisaniem protokotéw odbioru

koncowego przedmiotu umowy.

W trakcie kontroli dokumentow zrédtowych oraz analizy zapisow w ewidencji ksiegowej

kontrolujacy stwierdzit, ze warto$¢ realizowanego zadania na podstawie ww. uméw wyniosta
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tacznie 248 769,02 zt. Dodatkowo, ustalono, ze z oszczednosci uzyskanych w trakcie
negocjacji podczas procedury przetargowej, zakupione zostalty akcesoria kuchenne
i dekoracyjne, co potwierdzone zostato przedtozong fakturg na kwote 1248,61 zi tacznie
na zadanie objete kontrolg wydatkowano 250 017,63 zt, z czego:

- 200 000,00 zt (79,99%) pokryto ze srodkéw dotacji,

- 50 017,63 zt (20,01%) pokryto ze Srodkéw Gminy Brzeg Dolny.

Zestawienie danych w zakresie wystawionych faktur VAT, sporzadzonych protokotéw

odbioru, dokumentujgcych realizacje zadania objetego kontrolg przedstawiono w Tabeli nr 6.

Tabela nr 6 (dane w zt)

Protokot odljioru koncowegc przedmiotu
) g9c P Faktura VAT

umowy
zakres z dnia zastrzezenia numer z dnia kwota netto kwota brutto
d -
zaawezo 29.08.2022 r. brak 6/MAG/09/2022  06.09.2022 . 26 176,84 29 716,40
odbiorczy
zdawczo-
' 29.08.2022 r. brak FVPP/22/195  31.08.2022 . 39 086,56 48 076,47
odbiorczy
zdawcezo- 14.10.2022 . brak 173/10/2022 18.10.2022 . 139 005,00 170 976,15
odbiorczv
06741F00016/22 09.11.2022 r. 1031,50 1248,61
Ogodtem 205 299,90 250 017,63

Zgodnie z treScig art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji
nastepuje przez zaptate za zrealizowane zadanie, na ktoére dotacja byta udzielona. W umowie
dotacji nr 3/S1/2022 z dnia 10 maja 2022 r. Gmina zobowigzana zostata do wykonania

zadania publicznego oraz do wykorzystania dotacji do 31 grudnia 2022 r.

Wykonawcy za wykonane w 3 cze$ciach zamoOwienie w ramach zadania objetego kontrolg
wystawili faktury VAT na kwote brutto 248 769,02 zt. Dodatkowo, zakupione zostaty
akcesoria kuchenne i dekoracyjne na kwote 1 248,61 zi. Zestawienie zweryfikowanych
dokumentéow Zrodtowych - faktur, potwierdzen transakcji, wyciggu bankowego -
potwierdzajgcych wydatkowanie przez Gmine Brzeg Dolny $rodkéw z otrzymanej dotacji

w 2022 r. zaprezentowano w Tabeli nr 7.
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Tabela nr 7 (dane w zt)

Faktura Vat Ptatno$¢ Rozdziat
kwota kwota
kwota optacona optacona ze
numer z dnia p i p , WB z dnia
brutto ze Srodkow Srodkow
dotacji Gminy
6/MAG/09/2022 06.09.2022 r. 29 716,40 29 716,40 0,00 192/2022 05.10.2022 r. 85295
FVPP/22/195 31.08.2022 r. 48 076,47 48 076,47 0,00 188/2022 29.09.2022 r. 85295
173/10/2022 18.10.2022 . 170 976,15 120 976,15 50 000,00 216/2022 09.11.2022 r. 85295
06741F00016/22 09.11.2022 r. 1248,61 1230,98 17,63  224/2022 22.11.2022 r. 85295
Razem 250 017,63 200 000,00 50 017,63

Kwoty wydatkéw poniesionych ze $rodkéw dotacji i Srodkow wiasnych Gminy w okresie
kwalifikowanym nie przekroczyty limitéw okre$lonych w umowie dotacji w 84 ust. 1.
., Procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego wynosi nie wiecej
niz 80 9%’ oraz w 83 ust. 5: ,,(...) Gmina zobowigzuje sie do wydatkowania na realizacje

zadania publicznego wktadu wiasnego, stanowigcego co najmniej 20% kosztéw zadania
(“.)11.

Wydatkowanie S$rodkéw dotacji nastapito do 31.12.2022 r., tj. zgodnie z zapisem
83 ust. 4 umowy nr 3/S1/2022 z dnia 10 maja 2022 r. Zaptaty Wykonawcom zakupu
i montazu wyposazenia, w ramach zadania objetego kontrola, dokonano w wysokosciach
i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan, tj. zgodnie z art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wydatki sfinansowane ze srodkdw rezerwy
celowej budzetu panstwa zatwierdzono do zaptaty w ramach klasyfikacji budzetowej dziatu
852 - opieka spoteczna, rozdziatu 85295 - pozostata dziatalnos$¢, paragraf 6050 - wydatki

inwestycyjne jednostek budzetowych.

Zakonczenie zadania
W wyniku zrealizowanego przez Gmine Brzeg Dolny zadania publicznego zostat wyposazony

Dzienny Dom ,,Senior+”, mieszczacy sie w Brzegu Dolnym, przy ulicy Zwyciestwa 8.

W terminie przewidzianym na realizacje zadania objetego kontrolg, zostaty wyposazone nw.

pomieszczenia:
1) pokoj zabiegowo-pielegniarski: 3 t6zka rehabilitacyjne z materacami, zestaw poscieli,
koce, waitki rehabilitacyjne, szafki na leki, 2 apteczki, parawan, biurko oraz 2 krzesta

(33,5 m2),
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2) sala aktywnosci ruchowej i kinezyterapii: 2 drabinki, 2 krzesta, 8 materacow, 2 rowery
stacjonarne, 6 rotoréw, akcesoria do ¢wiczen indywidualnych i grupowych (gumy,
ekspandery, pitki, ciezarki oraz zestaw bezpiecznych uchwytéw i potek do jego
przechowywania) (60 m2),

3) kuchnia: meble na wymiar, zlew z baterig, sprzet AGD (piekarnik, zmywarko-
wyparzarka, mikrofaléwka, lodéwka, czajnik, grill elektryczny, 2 blendery reczne
i kielichowe), naczynia i akcesoria niezbedne do wydawania positkéw dla 30 0s6b
(talerze, sztucce, miski, garnki, patelnia, szklanki, kubki), akcesoria kuchenne (Scierki,
pojemniki, dzbanki, patery, itp.) (25,7 m2),

4) sala ogolna: 6 stotdw, 24 krzesta, jonizator, rzutnik, tablica interaktywna, szafki
na materiaty warsztatowe (55,1 m2),

5) szatnia meska: indywidualne szafki, wieszaki, fawki dla 16 osob (12,6 m2),

6) szatnia damska: indywidualne szafki, wieszaki, tawki dla 16 os6b (12,1 m2),

7) biblioteka: regaty na ksigzki, 2 fotele, stolik kawowy, biurko, 2 kanapy, telewizor,
kolumna interaktywna, dywan, artykuty dekoracyjne (koce, poduszki ozdobne, kwiaty,
doniczki), 3 krzesta (36,3 m2),

8) pomieszczenie terapii indywidualnej: fotel, stolik kawowy, biurko, krzesto (14,3 m2),

9) sala komputerowa: 3 biurka, 6 krzeset, 3 komputery all-in-one z oprogramowaniem
oraz akcesoria komputerowe (11,3 m2),

10) pomieszczenie socjalne: zlew z baterig, odkurzacz, 6 pojemnikéw do segregacji
$mieci, zestaw szafek z blatem roboczym, 2 zestawy mop z wiadrem (4,7 m2),

11) pomieszczenie przepierek: pralka, suszarka, szafki na czyste tekstylia, zelazko i deska
do prasowania (9,4 m2),

12) pomieszczenie  administracyjne:  biurko, 2  krzesta, kanapa, urzgdzenia

wielofunkcyjne, laptop z oprogramowaniem, zestaw szafek na dokumenty (24,4 m2).

Tym samym, Dzienny Dom ,Senior+” w Brzegu Dolnym spetnia standardy placéwek

przewidziane w uchwale nr 191 Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie

ustanowienia programu wieloletniego ,,Senior+” na lata 2021-2025 (M.P. z 2021 poz. 10).

Dzienny Dom ,Senior+” w Brzegu Dolnym zostat uroczyscie otwarty w dniu 6 grudnia

2022 r.

[Dowdd: akta kontroli str.: 23-203]
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Dziatalno$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru oceniono pozytywnie

z uchybieniem.

I1. Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych

Wydatkowanie $rodkéw otrzymanej dotacji z przeznaczeniem na realizacje zadania,
polegajacego na ,,Utworzeniu i/lub wyposazeniu Dziennego Domu ,,Senior+", wynikajacego
z Programu wieloletniego ,,Senior+"™ na lata 2021-2025 Edycja 2022 Modut 17
udokumentowano przedtozonymi do kontroli fakturami VAT, wyciggami bankowymi,

potwierdzeniami transakcji oraz zapisami w ewidencji ksiegowej.

Gmina Brzeg Dolny przedtozyta do kontroli zapisy ksiegowe dokonane na nastepujacych

kontach, w zakresie objetym kontrola:

- 901-85295-2030 dot. celowa - Dochody budzetu,
- 080-04 Zad. Dom Seniora Senior+ - Inwestycje (Srodki trwate w budowie),
- 080-04 wt Zad. Dom Seniora Senior+ - Inwestycje (srodki trwate w budowie),

- 130-1-85295-04-6050.wt Dom Seniora Senior + wiasne - Rachunek biezacy jednostki

oraz wyciagi bankowe, potwierdzenia transakcji, faktury w zakresie objetym kontrola.

Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz § 5 pkt 1 umowy dotacji
nr 3/S1/2022 z dnia 10 maja 2022 r. Gmina Brzeg Dolny zobowigzana byta do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej S$rodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw
dokonywanych z tych $rodkéw. W wyniku analizy dokumentacji finansowo - ksiegowej

przedtozonej do kontroli potwierdzono, ze ww. obowigzek zostat wypeiniony.

Zgodnie z art. 20 ust 2 ustawy o rachunkowosci, podstawg zapiséw w badanych ksiegach
rachunkowych byty dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej -
faktura oraz wyciaggi bankowe.

Zapisy w przedtozonych do kontroli ksiegach rachunkowych zawieraty dane wskazane
w art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, tj.:

- uwzgledniaty daty dokonania operacji gospodarczych, okreSlaty rodzaj i numery

identyfikacyjne dowoddw ksiegowych, ktore stanowity podstawe zapiséw,
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- zawieraty zrozumiaty tekst lub skrdt opisu operacji, kwoty i daty zapiséw oraz oznaczenie

kont, ktorych zapisy dotyczyty.

Przedtozone do kontroli faktury zostaty opisane i sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym przez osoby odpowiedzialne za te ustalenia. Zostata zatwierdzona
do wyptaty w ramach okre$lonego przez udzielajacego dotacje rozdziatu. Wykazano w nich
date ksiegowania wraz ze wskazaniem kwoty ikont, na ktérych nalezato dokona¢ zapiséw
ksiegowych. Na fakturach zawarto opis wskazujacy, w jakiej czesSci dany wydatek zostat
sfinansowany ze srodkdw budzetu panstwa oraz w jakiej czesci ze srodkéw wiasnych Gminy
Brzeg Dolny. Powyzsze dziatania byty zgodne z wymogami okreslonymi w art. 21 ust.l oraz
art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci oraz z postanowieniami umowy dotacji. Jednakze,
na fakturze nr 173/10/2022 z dnia 18.10.2022 r. jako cze$¢ wydatku finansowanego
ze $Srodk6w budzetu panstwa wskazano kwote 121 976,15 2zt zamiast 120 976,15 zh
Kontrolujgcy uznat, ze przyczyng rozbiezno$ci kwoty byta oczywista omytka pisarska, ktora
nie miala wpltywu na prawidtowos¢ dokonanego wydatku. W ksiegach rachunkowych
przedmiotowy wydatek zostat zaksiegowany w prawidtowej wysokosci, tj. 120 976,15 zt.
Powyzsze ustalenie zakwalifikowano jako uchybienie.

[Dowdd: akta kontroli str.: 204-248]

Dziatalno$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru oceniono pozytywnie

z uchybieniem.

I11. Sporzadzanie sprawozdan dotyczgcych srodkéw dotacji

W dniu 23 listopada 2022 r. Gmina Brzeg Dolny ztozyta Sprawozdanie z wykonania zadania
publicznego ,,Utworzenie i/lub wyposazenie Dziennego Domu ,,Senior+” w Generatorze
Obstugi Dotacji oraz przekazata ww. sprawozdanie do Dolnos$laskiego Urzedu
Wojewoddzkiego we Wroctawiu za posrednictwem Poczty Polskiej - data wplywu
25.11.2022 r., tj. z dotrzymaniem terminu okreSlonego w 8§ 8 pkt 1 umowy dotacji

Nr 3/S1/2022.

Finansowe rozliczenie zadania publicznego ze wzgledu na rodzaj poniesionych kosztéw

zaprezentowano w Tabeli nr 8.
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Tabela nr 8 (dane w zt)

Rodzaj kosztu Oferta/lumowa Wykonanie
razem dotacja udziat Gminy Razem dotacja udziat Gminy
koszty wyposazenia 250 000,00 nie wiecej niz €O najmniej 250 000,00 200 000,00 50 000,00
80% 20%
Ogétem 250 000,00 250 000,00 200 000,00 50 000,00

Dane wykazane w ww. sprawozdaniu, w zakresie objetym kontrolg, byly zgodne

z przedstawiong kontrolerowi dokumentacjg zrodtowa.
[Dowdd: akta kontroli str.: 249-262]

Dziatalnos¢ Gminy Brzeg Dolny w ramach przedmiotowego obszaru oceniono pozytywnie.

W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami, zaleca sie:

1) Sciste przestrzeganie postanowien uméw dotacyjnych w zakresie ujmowania w planie
finansowym wydatkow w okres$lonej przez udzielajgcego dotacje podziatce klasyfikacji
budzetowej,

2) zwiekszenie staranno$ci przy dokonywaniu opisu dowodu ksiegowego wskazujgcego,
w jakiej czesci dany wydatek zostat sfinansowany ze Srodkéw budzetu panstwa.

Prosze o ztozenie informacji o dziataniach podjetych w celu realizacji powyzszych zalecen
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Na tym wystgpienie pokontrolne sporzgdzone w dwdéch jednobrzmiagcych egzemplarzach
zakonczono. Jeden egzemplarz przestano kierownikowi jednostki kontrolowane;j.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 224), od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki

odwotawcze.

Z up. Wojewody Dolnoslagskiego

Kierownik Zespotu Kontroli Finansowej

(wa hyittk i

Podpis kierownikajednostki kontrolujacej
(wojewody lub upowaznionej osoby)
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