WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia Ub grudnia 2021 r.
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Pan
Krystian Kosztyla
Burmistrz Scinawy

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 47 w zwigzku z art. 14 ust 1. ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224), Zespét kontrolny Wydziatu
Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroclawiu, przeprowadzil kontrolg problemowa w trybie zwyklym, w Urzedzie Miasta
i Gminy Scinawa Rynek 17, 59-330 Scinawa.

Celem kontroli byla ocena, na podstawie art. 14 ust 1, ust. 2 1 ust. 3
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 869)
oraz rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia22 wrzesnia 2021 r.
w sprawie szczegOlowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1737), funkcjonowania Krajowego Systemu Ratowniczo - Gasniczego,
na terenie Miasta i Gminy Scinawa.

Przedmiot kontroli obejmowat realizacje zadan z zakresu funkcjonowania Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego na terenie Gminy Scinawa, wynikajacych z ustaw

i innych aktéw prawnych, uzgodnien i porozumien zawieranych przez Burmistrza Scinawy.



Czynnosci kontrolne przeprowadzit Zespot Kontrolny, zwany dalej Zespotem, w sktadzie:

1. Andrzej Géralski — przewodniczacy Zespotu, inspektor wojewddzki na Samodzielnym
Stanowisku ds. Krajowego Systemu Ratowniczo - Gasniczego
w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewédzkiego we  Wroctawiu, legitymujacy  sie upowaznieniem
Nr - BZ.KSRG.0030.06.2021.AG z dnia 27 wrzeénia 2021 r.

2. Andrzej Marcinko - kontroler Zespotu, inspektor wojewodzki w  Oddziale
Bezpieczefistwa i Ochrony Ludnosci Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroclawiu, legitymujacy
si¢ upowaznieniem Nr - BZ.KSRG.0030.05.2021.AG z dnia 27 wrzeénia 2021 r.

Kontrolg przeprowadzono w dniu 19 i 25 pazdziernika 2021 r., zgodnie z zatwierdzonym .
przez Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli zewngtrznych na II p6trocze 2021 r.

Kontrola objeto okres od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia kontroli.
Bezposrednich informacji i wyjasnien podczas czynnosci  kontrolnych udzielata
Pani Danuta Zarzycka - zatrudniona na stanowisku inspektora ds. Obronnych i Zarzadzania

Kryzysowego.

Kontrola zostala wpisana w dniu 19 pazdziernika 2021 r. do ksigzki kontroli Urzedu

Miasta i Gminy Scinawa.
Ustalenia kontroli:

Zespot dokonat oceny nastepujacych dokumentéw okazywanych przez pracownika jednostki

kontrolowanej, w szczegélnosci :

1. Zas$wiadczenia wyboru Burmistrza Miasta i Gminy Scinawy. (zatacznik 1)

2. Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta i Gminy w Scinawie, jako zalgcznik
do Zarzadzenia Nr U/4/2-21 Burmistrza Miasta i Gminy Scinawy, z dnia
27 stycznia 2021 r. (zatgcznik Nr 2)

3. Ramowy zakres obowigzkéw Pani Danuty Zarzyckiej - zatrudnionej na stanowisku
inspektora ds. Obronnych i Zarzadzania Kryzysowego. (zalgcznik Nr 3)

4. Wypis z rejestru gruntéw oddanie przez Gmine Scinawa wiasnej dziatki w zarzad OSP
Scinawa. (zalacznik nr 4)

5. Uchwata Nr 1 Zarzadu OSP w Scinawie z dnia 29.marca 2019 r. w sprawie utworzenia
jednostki operacyjno-technicznej z Regulaminem JOT. (zalacznik nr 5)

6. Uchwata Nr 1 Zarzadu OSP w Tymowej z dnia 06.stycznia 2020 r. w sprawie
utworzenia jednostki operacyjno-technicznej z Regulaminem JOT. (zatgcznik nr 6)



7. Pismo Komendanta PSP w Lubinie do Burmistrza Miasta i Gminy Scinawa
w sprawie przekazania do Burmistrza wnioskow z Analiz Zagrozen i Zabezpieczenia
Operacyjnego powiatu lubinskiego za rok 2020.(zatgcznik nr 7)

8. Pismo Komendanta PSP w Lubinie do Burmistrza Miasta i Gminy Scinawa
w sprawie przekazania do Burmistrza wnioskéw z Analiz Zagrozen i Zabezpieczenia
Operacyjnego powiatu lubinskiego za rok 2019.(zatgcznik nr 8)

9. Pismo Komendanta PSP w Lubinie do Burmistrza Miasta i Gminy Scinawa
w sprawie przekazania do Burmistrza wnioskdw z Analiz Zagrozen i Zabezpieczenia
Operacyjnego powiatu lubiniskiego za rok 2018.(zatgcznik nr 9)

10. Arkusz uzgodnienn Planu Zarzadzania Kryzysowego Miasta i Gminy Scinawa
z XII 2019 r. (zatgcznik nr 10)

11. Wykaz sprzgtu bedgcego na stanie jednostek OSP- sit i srodkéw do wykorzystania
podczas sytuacji kryzysowych. (zatgcznik nr 11)

12. Uzgodnienie z 1994 r. w sprawie wiaczenia OSP Scinawa do KSRG. (zalacznik nr 12)

13. Aneks z 2001 r. do -Uzgodnienie z 1994 r. w sprawie wlaczenia OSP Scinawa do
KSRG. (zatacznik nr 13)

14. Decyzja Komendanta Gléwnego PSP w sprawie wiaczenia OSP Scinawa do KSRG. w
sprawie wlaczenia OSP Scinawa do KSRG. (zatgcznik nr 14)

15. Porozumienie w sprawie wiaczenia OSP w Tymowej do KSRG z 18 lutego 2009 r.
pomiedzy Burmistrzem Komendantem Powiatowym PSP a OSP. (zalgcznik nr 15)

16. Decyzja Komendanta Gléwnego PSP w sprawie wigczenia OSP Tymowa do KSRG.
(zatacznik nr 16)

17. Pismo Burmistrza do Komendanta Powiatowego PSP w Lubinie o udzielenie informacji
w zakresie bezpieczefistwa miasta i Gminy Scinawa pod wzgledem ochrony
przeciwpozarowej oraz udzielenia informacji na temat funkcjonowania OSP Dziestaw.
(zalgcznik nr 17)

18. Odpowiedz na pismo j.w. (zalgcznik nr 18)

19. Umowa o $wiadczenie ustug w ramach systemu E-REMIZA. (zalgcznik nr 19)

20. Umowa na badania lekarskie dla czlonkéw OSP biorgcych bezposredni udziat
w dziataniach ratowniczych. (zatgcznik nr 20)

21.Plan finansowy na 2021 r. w dziale Bezpieczenstwo Publiczne i Ochrona
Przeciwpozarowa. (zatacznik nr 21)

22. Wydatki na OSP Scinawa w 2020 r. (zatgcznik nr 22)

23. Wydatki na OSP Scinawa w 2019 1. (zatgcznik nr 23)

24. Wydatki na OSP Tymowa w 2020 r. (zalgcznik nr 24)

25. Wydatki na OSP Tymowa w 2019 r. (zalgcznik nr 25)

Elementy organizacyjne:

Podmiot kontrolowany dzialta w granicach swojego umocowania prawnego.
Zapisy w dokumentacji przedstawionej w toku kontroli zawieraja elementy odnoszace
sig do realizacji zadan Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego na terenie
Gminy Scinawa.

Kontrolowane zagadnienie Zespdl ocenia pozytywnie.



Koordynowanie funkcjonowania KSRG na obszarze Gminy Scinawa uregulowane
jest zgodnie z przepisami ustawowymi oraz regulacjami szczegblowymi. W dokumentacji
przedstawionej w toku kontroli znajduja si¢ elementy odnoszace

si¢ do realizacji zadan Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego na terenie gminy.

W toku przeprowadzonej kontroli oceniano nastepujace zagadnienia:

1. Funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpozarowej, o ktérych mowa w art. 17. ust. 1
i art. 19 ust. 1, uprawnionych do prowadzenia dzialan ratowniczych w rozumieniu

art. 22. ust. lustawy o ochronie przeciwpozarowej.

Dla Gminy Scinawa jednostkami ochrony przeciwpozarowej sa stowarzyszenia
przyjmujace forme¢ Ochotniczych Strazy Pozarnych w: Scinawie, Tymowej, Zaborowie,
Parszowicach i Dziestawiu. OSP w Scinawie 1 Tymowej sg  wiaczone
do Krajowego Systemu Ratowniczo - Gasniczego. Dowodem funkcjonowania
OSP jako jednostek ochrony przeciwpozarowej jest uzgodnienie ich statutow
z Komendantem Powiatowym Panstwowej Strazy Pozarnej w Lubinie. Uchwaty Zarzadéw
Stowarzyszen OSP w sprawie utworzenia Jednostek Operacyjno-Technicznych
oraz Regulaminy Organizacyjne JOT, w ktérych dokonano zapiséw uprawniajacych
tg jednostke do prowadzenia dziatan ratowniczych, tworzg warunki do uczestniczenia druhdéw
w tych dzialaniach. Zapis ten wypeilnia wymogi art. 19 ust 1b, ustawy o ochronie
przeciwpozarowej, upowazniajace do udzialu w dzialaniach ratowniczych tylko tych
cztonkéw stowarzyszenia, ktoérzy posiadaja m.in. ukofczone 18 lat oraz nie przekroczone
65. Aby dopemi¢ wszystkich wymogéw udzialu w dziataniach druhowie powinni
by¢ skierowani przez Gmine Scinawa na badania lekarskie oraz zostaé ubezpieczeni
na wypadek uszczerbku na zdrowiu doznanego podczas akcji ratowniczej. Jezeli OSP
ma takich druh6w oraz udowodni gotowos$¢ do prowadzenia dziatan, podczas inspekcji
gotowosci  operacyjnej przeprowadzonej przez komende Powiatowa PSP, moze
by¢ dysponowana do dziatan przez Stanowisko Kierowania Komendanta Powiatowego PSP.
Zespot Kontrolny stwierdzit, ze Gmina Scinawa nie kieruje na badania i nie ubezpiecza
druhéw Ochotniczej Strazy Pozarnej Grupa Ratownicza Dziestaw pomimo, Ze jest ona
jednostka ochrony przeciwpozarowe;j.

Kontrolowane zagadnienie Zespot ocenia pozytywnie 7 zastrzeieniami.



2.  Zapewniania gotowosci bojowej ochotniczym strazom pozarnym, w tym kosztow
wyposazenia, utrzymania i wyszkolenia, o ktorych mowa w art. 32. ust. 2 i ust. 3.
ustawy o ochronie przeciwpozarowej.

Zapewnienie gotowosci bojowej Ochotniczym Strazom Pozarnym funkcjonujgcym
na obszarze Gminy Scinawa wynika z uregulowan formalnych zawieranych w formie
porozumienia lub zarzadzen Burmistrza. W ustaleniach tych sg jednoznaczne zapisy
dla stron porozumienia, w szczeg6lnosci zapewnienia gotowosci do dziatan dla Jednostek
Operacyjno-Technicznych (JOT). Zespdt zauwazyl, ze tymi zapisami speiniane sg ustalenia
lub wnioski Komendanta Powiatowego w Lubinie oraz Starosty Lubinskiego, wynikajgce
z prowadzonych przez nich analiz zagrozen. Dodatkowo Zespdt zauwaza bardzo skrupulatne
prowadzenie rozliczania gospodarki materiatlowej bedacej w dyspozycji Jednostek
Operacyjno-Technicznych co jasno wynika z przekazanych w toku kontroli Zespotowi
dokumentow. (zalgczniki od 21 do 25)

Kontrolowane zagadnienie Zespot ocenia pozytywnie.

3. Wykaz porozumienr zawartych z Komendantem Powiatowym Panistwowej Strazy

Pozarnej w Lubinie oraz wnioski z analizy zagrozen i zabezpieczenia operacyjnego.

Zawarte sa odpowiednie porozumienia w sprawie wigczania jednostek OSO z terenu
Gminy Scinawa do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego pomiedzy: Burmistrzem,
Komendantem Powiatowym PSP a stowarzyszeniami tj. Ochotniczymi Strazami Pozarnymi.
Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w Lubinie przekazuje do Gminy
Scinawa wnioski z Analizy Zagrozen Powiatu Lubinskiego i Analizy Zabezpieczenia
Operacyjnego Powiatu Lubinskiego.

Kontrolowane zagadnienie Zespot ocenia pozytywnie.

4. Baza sit i Srodkéw Gminy Scinawa w tym uzgodnienia z pracodawcami zasad
zwalniania od pracy pracownikow z terenu gminy bedgcymi cztonkami ochotniczych
strazy pozarnych, na czas niezbedny do uczestniczenia w dziataniach ratowniczych
i do czasu wypoczynku koniecznego po ich zakoviczeniu.

Baza sit 1 srodkéw wystepuje w Planie Reagowania Kryzysowego Miasta i Gminy
Scinawa (zalacznik nr 11). Na terenie Gminy nie wystgpujg problemy zwigzane
z uczestnictwem ratownikéw jednostek OSP z KSRG w dziataniach ratowniczych.

Kontrolowane zagadnienie Zespot ocenia pozytywnie.



J. Realizacja zadan okreslonych Przez Staroste Lubinskiego dla Gminy Scinawa
w zakresie funkcjonowania Krajowego Systemu Ratowniczo - Gasniczego na obszarze

powiatu lubinskiego.

Starosta Lubinski zarzadzeniem nr 166/2018 z dnia 6 listopada 2018 r. w sprawie okreslenia
zadan Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego na obszarze powiatu lubinskiego, ustalit
m.in. zadania dla Gmin powiatu lubifiskiego. Zespél zauwaza, ze Starosta Lubisski
zarzadzeniem tym m.in. tgczy zadania Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego z innymi
zadaniami z zakresu zarzadzania kryzysowego obronnosci i obrony cywilne;j.

Kontrolowane zagadnienie Zespot ocenia pozytywnie.

Zalecenie pokontrolne:

Aby dopemi¢ wszystkich wymogéw udziatu w dzialaniach ratowniczych tj. spetnié¢
wymogi art. 28 ust.6 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z
2021 r. poz. 869), ktéry méwi: ,,Cztonek ochotniczej strazy pozarnej biorgcy bezposredni
udzial w dziataniach ratowniczych ma prawo do okresowych bezptatnych badan lekarskich”.,
nalezy druh6w Ochotniczej Strazy Pozarnej Grupa Ratownicza Dziestaw skierowaé
na badania lekarskie oraz ubezpieczy¢é na wypadek uszczerbku na zdrowiu doznanego

podczas akcji ratowniczej, poniewaz jest ona Jednostkg ochrony przeciwpozarowe;.

Uprzejmie prosz¢ o przestanie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia, informacji o sposobie wykonania zalecenia, wykorzystaniu wnioskow
lub przyczyn ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach (szesé

ponumerowanych stron) — po jednym dla jednostki kontrolowanej i jednostki kontrolujgce;.

.........................................

(podpis kierownika jednostki kontrolujacej)



