WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia ' wrze$nia 2024 r.

IF-RDL.431.7.2024.Ml

Pan
Tomasz Gabrysiak
Starosta Bolestawiecki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 19 czerwca 2024 r. na podstawie:
1) ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drég (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1983);
2) ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 224),
zespll kontrolny z Wydziatlu Infrastruktury DolnoS$laskiego Urzedu Wojewodzkiego
we Wroctawiu, w skiadzie:
Marta Izbinska - starszy inspektor wojewddzki - przewodniczacy zespotu,
Natasza Marcinkiewicz - kierownik oddziatu - cztonek zespotu,
przeprowadzit kontrole problemowg w Starostwie Powiatowym w Bolestawcu przy ul. Armii
Krajowej 12, 59-700 Bolestawiec w zakresie prawidtowosci realizacji projektu pn.: ,,Remont
drogi powiatowej nr 2270D na odcinku Krzyzowa - ROzyniec” w ramach Rzgdowego
Funduszu Rozwoju Drég.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony przez Wojewode Dolnoslgskiego
w dniu 19 grudnia 2023 r. plan kontroli zewnetrznych na | potrocze 2024 r.

Przedmiotem kontroli byta realizacja projektu pn. ,,Remont drogi powiatowej nr 2270D
na odcinku Krzyzowa - Rézyniec” w ramach Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég na
podstawie umowy o dofinansowanie nr 8/B/2023/P-23 z dnia 22 wrze$nia 2023 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola:
Tomasz Gabrysiak - Starosta Bolestawiecki

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia:
- Alicja Jakubiak - Lewandowska - inspektor w Starostwie Powiatowym w Bolestawcu;
- Marzena Klementowska - gtéwny specjalista w Starostwie Powiatowym w Bolestawcu.



Ocena kontrolowanego zagadnienia:

Prawidtowos$¢ realizacji przez Powiat Bolestawiecki zadania pn.. ,,Remont drogi
powiatowej nr 2270D na odcinku Krzyzowa - R6zyniec” oceniam pozytywnie.

W ramach kontroli realizacji zadania ocenie zostaty poddane nastepujgce zagadnienia:

1. Proces realizacji zadania - poprzez weryfikacje, czy dokumenty dotyczace realizacji
inwestycji oraz faktycznie wykonany zakres rzeczowy zadania sg zgodne z postanowieniami
umowy o dofinansowanie zadania oraz ustawy o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drdg.

2. Rozliczenie finansowe zadania - poprzez weryfikacje, czy zakres finansowy zadania zostat
zrealizowany zgodnie z umowag o dofinansowanie i obowigzujgcymi przepisami.

3. Miejsce realizacji inwestycji - poprzez weryfikacje, czy faktyczny zakres rzeczowy zadania
zostat wykonany zgodnie z przedmiotem umowy o dofinansowanie oraz czy zostaty
dopetnione warunki promocyjne zawarte w umowie o dofinansowanie.

4. Obowigzki Beneficjenta - poprzez weryfikacje, czy jednostka wypetnita obowigzki
wynikajgce z umowy o dofinansowanie.

Dokonano nastepujacych ustalen:
1 Realizacja inwestycji.

W dniu 8 lutego 2023 r. w procedurze naboru wnioskéw o dofinansowanie zadan
polegajagcych na wykonaniu remontu ze $rodkéw Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég
w 2023 r. Powiat Bolestawiecki ztozyt do Wojewody Dolno$lagskiego wniosek
o dofinansowanie zadania pn.: ,,Remont drogi powiatowej ni' 2270D na odcinku Krzyzowa -
RoOzyniec”. Zgodnie z harmonogramem rzeczowo - finansowym ujetym w punkcie 10
wniosku o dofinansowanie, warto$¢ Zadania zostata oszacowana na kwote 735 918,00 zt
Zadanie zaktadato wyremontowanie nawierzchnijezdni oraz zjazdéw na odcinku 650 mb oraz
wykonanie oznakowania pionowego i poziomego. Catkowita warto$¢ zadania obejmowata
réwniez koszty wykonania i montazu tablicy informacyjnej.

Whniosek o dofinansowanie zadania speinit wymogi formalne oraz kryteria oceny
merytorycznej okreslone w ogtoszeniu o naborze i zostat ujety na Liscie zadan
rekomendowanych do dofinansowania w 2023 r. polegajacych na wykonaniu remontu ze
$rodkow Rzgadowego Funduszu Rozwoju Drog w 2023 r.

Powiat Bolestawiecki dostarczyt niezbedng dokumentacje przed podpisaniem z Wojewoda
Dolnoslagskim umowy o dofinansowanie zadania pn.: ,,Remont drogi powiatowej nr 2270D na
odcinku Krzyzowa - Rézyniec”. Przedtozono o$wiadczenie o zabezpieczeniu $rodkéw na
pokrycie wkiadu whasnego zadania oraz informacje o utworzeniu wyodrebnionego rachunku
bankowego dla zadania. Wcze$niej, wraz z wnioskiem o dofinansowanie jednostka
przedtozyta zgtoszenie budowy Ilub wykonywania innych rob6t budowlanych wraz
z zaswiadczeniem o0 niewniesieniu sprzeciwu wobec zamiaru wykonywania robot
budowlanych z dnia 6 lutego 2023 r. Zakres robo6t okreslony w zgtoszeniu jest tozsamy
z zakresem ujetym przez Powiat Bolestawiecki we wniosku o dofinansowanie.



W dniu 22 wrzes$nia 2023 r. Powiat Bolestawiecki zawart z Wojewoda Dolnoslagskim umowe
Nr 8/B/2023/P-23 o dofinansowanie zadania pn.: ,,Remont drogi powiatowej nr 2270D na
odcinku Krzyzowa - Ro6zyniec” w ramach Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drdg. Zgodnie
z umowa o dofinansowanie tgczna zaplanowana warto$¢ zadania wynosita 735 918,00 zi,
z podziatem na dofinansowanie ze srodkéw Funduszu w wysokosci 367 959,00 zt oraz Srodki
wiasne Beneficjenta w wysokosci 367 959,00 zi.

W dniu 24 pazdziernika 2023 r. do Dolno$lgskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu
wptynat zatgcznik nr 5 do Umowy Powiadomienie o umowach zawartych z wykonawcami
zadania, ztozony przez Powiat Bolestawiecki. Z przedtozonego dokumentu wynikato, ze
kwota kosztow kwalifikowanych jest nizsza niz zaplanowana we wniosku o dofinansowanie
i ujeta w umowie o dofinansowanie tgczna warto$¢ zadania. Zgodnie 8§ 3 pkt 5 ww. umowy
kwota dofinansowania i wkiadu witasnego ulegta zmniejszeniu, co zostato uregulowane
w Aneksie Nr 1/8/B/2023/P-23 do ww. umowy, zawartym w dniu 5 grudnia 2023 r.

W dniu 25 pazdziernika 2023 r. Powiat Bolestawiecki przekazat teren budowy wykonawcy
zadania, ktory rozpoczat roboty budowlane zgodnie z dotgczonym kosztorysem ofertowym,
tozsamym z harmonogramem stanowigcym zatgcznik nr 2 do umowy o dofinansowanie.

Akta kontroli: str. 18-24 oraz potwierdzone za zgodnos$¢ z oryginatem kserokopie
dokumentow zgromadzonych podczas realizacji Zadania w Aktach sprawy.

Protokoty odbioru rob6t budowlanych.

Termin zakonczenia realizacji przedmiotu umowy z wykonawcg rob6t budowlanych zostat
ustalony na 45 dni od dnia zawarcia przedmiotowej umowy, tj. na dzien 2 grudnia 2023 r.
Z uwagi na wystgpienie niekorzystnych warunkéw atmosferycznych uniemozliwiajgcych
kontynuowanie przez wykonawce rob6t, w dniu 1 grudnia 2023 r., na podstawie § 17 ust. 2
pkt 1 lit. h umowy nr ORG. 1.391/23 z dnia 18 pazdziernika 2023 r., zostat zawarty Aneks
Nr 2 do ww. umowy, ktéry wydtuzyt termin zakoriczenia prac do dnia 30 marca 2024 r.

W dniu 30 marca 2024 r. wykonawca rob6t budowanych ztozyt zawiadomienie o gotowosci
do obioru korncowego zadania pn. ,,Remont drogi powiatowej nr 2270D na odcinku Krzyzowa
- ROzyniec”. Zgodnie z § 12 ust. 4 i 5 Umowy nr ORG. 1.391/23 zawartej z wykonawcg prac
budowlanych, dokonano odbioru robét na podstawie protokotu koricowego odbioru robot
spisanego w dniu 10 kwietnia 2024 r. przy udziale przedstawicieli zamawiajgcego oraz
wykonawcy. Zachowano termin zakonczenia realizacji zadania okreslony w Aneksie Nr 2 do
umowy z wykonawcg, jak rowniez w umowie o dofinansowanie. Remont drogi uznano za
wykonany w sposéb wiasciwy, nie posiadajagcy zadnych wad/usterek, zgodnie z zakresem
objetym umowg oraz zaktadanymi wskaznikami. Warto$¢ odebranych robdt budowlanych
wraz z wykonaniem i montazem tablicy informacyjnej byta zgodna z umowg z wykonawcg
i wyniosta 701 868,75 zt brutto.

Kontrolujacy stwierdzili tozsamo$¢ protokotu odbioru koricowego z kopig przedtozong
Wojewodzie wraz z dokumentacjg rozliczeniowg zadania.

Akta kontroli: str. 25-30
Termin oddania zadania do uzytkowania.
W Swietle art. 31 ustawy o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drdg jednostka jest zobowigzana

w terminie 90 dni od dnia okre$lonego w umowie odda¢ zadanie do uzytkowania i uzyskac
decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie, w przypadku, gdy obowigzek ten wynika



z obowigzujacych przepiséw prawa (8 5 ust. 15 umowy o dofinansowanie). Nie nastapity
przestanki stanowiace o koniecznosci uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie ani
zawiadomienia o zakonczeniu wykonywania rob6t budowlanych (art. 54 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane, stan na dzien realizacji zadania: Dz. U. z 2023 r., poz. 682 z pdzn.
zm.). Oddanie zadania do uzytkowania nastgpito w dniu dokonania odbioru koncowego robdt,
tj. w dniu 10 kwietnia 2024 r.

Przekazanie uchwaty w sprawie zaliczenie do kategorii drég publicznych.

Zgodnie z art. 30 ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Droég w przypadku, gdy
przedmiotem zadania, na ktére przekazano dofinansowanie jest droga, ktéra ma zostac
zaliczona do kategorii drog publicznych, wiasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego
jest obowigzany podjag¢ uchwate w sprawie zaliczenia tej drogi do odpowiedniej kategorii
w trybie okreSlonym przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,
w terminie 12 miesiecy od dnia zatwierdzenia rozliczenia dofinansowania zadania, zgodnie
z art. 29 ust. 2 ustawy o RFRD oraz niezwtocznie przekaza¢ ww. uchwate Wojewodzie.
Przedmiotowa inwestycja obejmowata powiatowg droge nr 2270D zaliczong wczesniej do
kategorii drog publicznych, w zwigzku z czym powyzszy obowigzek nie dotyczyt
Beneficjenta.

2. Rozliczenie finansowe zadania.
Prowadzenie wyodrebnionego rachunku bankowego (8 3 ust. 2 Umowy).

Do obstugi srodkéw z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drdg zostat utworzony wyodrebniony
rachunek bankowy, na ktéry w grudniu 2023 r. zostalo przekazane dofinansowanie
w wysokosci 350 934,37 zt. Kontrolujacy potwierdzili, ze wydatki poniesione w ramach
zadania ze $rodkéw Funduszu byty dokonywane z dedykowanego wydatkowego rachunku
bankowego.

Akta kontroli: str. 33, 36

Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Srodkdw otrzymanych z Funduszu
(8 5 ust. 14 Umowy).

Weryfikacja dokumentow finansowych i analiza wydrukéw z systemu finansowo -
ksiegowego potwierdzita prowadzenie w jednostce wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
$rodkdéw otrzymanych z Funduszu oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw na zadanie.

Akta kontroli: str. 37-44

Zwrot odsetek.

Prowadzone konto dedykowane do obstugi srodkéw Funduszu byto kontem oprocentowanym.
W trakcie realizacji zadania naliczono odsetki od s$rodkéw zgromadzonych na rachunku

Beneficjenta w kwocie 3 347,63 zi, ktére w styczniu, lutym i kwietniu 2024 r. zostaty
przekazane na rachunek Banku Gospodarstwa Krajowego.



Whniosek o ptatnosc.

Zgodnie z zapisami § 7 umowy o0 dofinansowanie, w dniu 19 pazdziernika 2023 r. Powiat
Bolestawiecki ztozyt spetniajgcy wymogi formalne wniosek o wyptate zaliczki na kwote
dofinansowania w wysokos$ci 350 934,37 zt z terminem wyptaty na miesiac grudzien 2023 r.
Zgodnie z klasyfikacjg budzetowg w 8 4270 w dniu 6 grudnia 2023 r. zostato przekazane na
wskazany rachunek bankowy dofinansowanie w ww. kwaocie.

Zestawienie poniesionych kosztow na realizacje inwestycji.

Zgodnie z zapisem 8§ 7 ust. 13 umowy o dofinansowanie, Powiat Bolestawiecki przedtozyt do
DolnoSlgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu dokumentacje potwierdzajaca
zakonczenie zadania w zakresie rzeczowym i finansowym. Zgodnie z rozliczeniem
koncowym z dnia 29 kwietnia 2024 r. (data wptywu do tut. urzedu: 2 maja 2024 r.) catkowita
wartos¢ kosztéw kwalifikowanych zadania wyniosta 701 868,75 zt. Zestawienie wydatkow
poniesionych na realizacje przedmiotowego zadania przedstawia ponizsza tabela:

Umowa Warto$é Nr faktury/ Termin Kwota Koszty Dokonane
umowy data faktury ptatnosci faktury kwalifikowane ptatnosci/

ewentualne
op6znienie

Roboty budowlane

(w tym tablice Faktura nr

informacyjne) 3/12/2023 18.12.2023 155 000,00 zI 155 000,00 zI 15.12.2023

URBIT MICHALIK z dnia

Sp. z 0.0. 04.12.2023 r.

(wczesniej: Ustugi 701 868,75 zI

Remontowo-

Budowlane i

Transport Jozef Faktura nr

Michalik) FA/1/04/2024 26.04.2024 546 868,75 zI 546 868,75 zl 24.04.2024

Koécielniki Dolne 9 z dnia

Luban 12.04.2024 r.

Razem 701 868,75 zt 701 868,75 zI 701 868,75 zI

W trakcie czynnosci kontrolnych zapoznano sie z dokumentacja finansowa
realizowanej inwestycji. Potwierdzono zgodno$¢ oryginatéw faktur z ich kopiami
przedtozonymi wraz z dokumentacjg rozliczeniowg zadania oraz zgodno$¢ dokumentow
stanowiacych podstawe wystawienia faktur z danymi na tych fakturach. Ustalono,
iz oryginaty dowodow potwierdzajagcych zaptate sg zgodne z kopiami zatgczonymi
do rozliczenia dofinansowania. Wszystkie przelewy dotyczace projektu zrealizowano
w terminie okreslonym w umowie z wykonawcg oraz z ustawg o finansach publicznych.
Opisy zamieszczone na fakturze zawieraty informacje wymagane w § 7 ust. 12 umowy
o dofinansowanie. Dane dotyczace rodzaju, ilosci i warto$ci wykonanych robdt oraz przyjete
do ustalenia kwoty faktury sg zgodne z fakturg, umowa oraz protokotem odbioru koricowego
rob6t. Dokumentacja finansowa realizowanego zadania potwierdzita prawidtowe
wykorzystanie i rozliczenie dofinansowania w zakresie rzeczowym i finansowym.

Akta kontroli: str. 31-44 oraz potwierdzone za zgodno$é z oryginatem kserokopie
dokumentéw zgromadzonych podczas realizacji Zadania w Aktach sprawy



Zamowienia publiczne:
* Roboty budowlane

Prawidtowo wybrano tryb postepowania dla realizacji powyzszego zadania, tj. udzielono
zamoOwienia na podstawie przeprowadzonego postepowania w trybie podstawowym
bez przeprowadzenia negocjacji na podstawie art. 275 piet 1ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r.
Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1605).

W Specyfikacji Warunkéw Zamowienia zamieszczono wszystkie niezbedne elementy ujete
we wniosku o dofinansowanie. Przedmiot zamo6wienia okre$lony w ogtoszeniu i SWZ byt
zgodny z zakresem wskazanym we wniosku o dofinansowanie.

Ogtoszenie o0 wszczeciu postepowania w tiybie podstawowym bez przeprowadzenia
negocjacji zostato zamieszczone w Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu 22 wrzesnia
2023 r. pod nr 2023/BZP 00409671/01. Do uptywu terminu otwarcia ofert, tj. do dnia
9 pazdziernika 2023 r. swojg oferte z ceng ofertowg brutto 701 868,75 zt ztozyt jeden
wykonawca: firma Ustugi Remontowo-Budowlane i Transport J6zef Michalik, KoScielniki
Dolne 9, Luban, ktérg Zamawiajacy przyjat do realizacji.

W dniu 12 paZdziernika 2023 r. Zamawiajacy zawiadomit wykonawce, ktéry ubiegat sie
0 udzielenie zamodwienia o wyborze najkorzystniejszej oferty za posrednictwem Srodkow
komunikacji elektronicznej (platforma e-zamowienia).

Umowa z wykonawcg nr ORG. 1.391/23 zostata zawarta w dniu 18 pazdziernika 2023 r.,
z zachowaniem terminu okre$lonego przepisem art. 308 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien
publicznych. Przedmiot zamdwienia wymieniony w umowie i w SWZ jest tozsamy, a umowa
zgodna ze wzorem umowy w SWZ i ofertg. Ustalono wynagrodzenie lyczaltowe brutto
zgodne z ofertg wybranego wykonawcy; termin realizacji zamowienia, tj. 45 dni od dnia
zawarcia umowy (2 grudnia 2023 r.) odpowiadat terminowi zamieszczonemu w ogtoszeniu.
Ogtoszenie o wyniku postepowania zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 19 paZdziernika 2023 r. pod nr 2023/BZP 00451014/01, zgodnie
z wymogami ustawy Prawo zamowien publicznych.

Akta kontroli: str. 47-235

e Tablice informacyjne

Realizacja zadania obejmowata réwniez koszty wykonania i montazu tablicy informacyjne;j.
Obowigzek ten wynikat z wytycznych art. 38 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
0 Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drog oraz z zapiséw 8§ 9 ust. 2 umowy o dofinansowanie.
Wykonanie i montaz tablicy zrealizowat wykonawca robdt budowlanych w ramach umowy
nr ORG.1.391/23, zawartej w dniu 18 paZdziernika 2023 r. Tablica zawierata wymagane
elementy, zgodnie z wytycznymi w zakresie sposobu wypetniania obowigzkow
informacyjnych.

3. Kontrola w miejscu realizacji inwestycji.

W dniu 19 czerwca 2024 r. w miejscu realizacji inwestycji Zespdt kontrolujgcy potwierdzit
wykonanie zadania na podstawie przeprowadzonych ogledzin oraz dokumentacji
przedstawionej przez jednostke. Sporzadzono Protokot z ogledzin, w ktorym stwierdzono
zrealizowanie nastepujacych elementéw: nawierzchni asfaltowej jezdni i zjazdéw oraz
oznakowania poziomego i pionowego.



Ponadto w miejscu realizacji zadania Zesp6t Kontrolujgcy potwierdzit dopetnienie przez
jednostke warunkéw promocyjnych zawartych w umowie o dofinansowanie poprzez
umieszczenie tablicy informacyjnej zgodnej z zapisami art. 38 ustawy o Rzgdowym Funduszu
Rozwoju Drdg.

Akta kontroli: str. 238

4. Obowigzki beneficjenta

Zadanie pn. ,,Remont drogi powiatowej nr 2270D na odcinku Krzyzowa - R6zyniec” zostato
zrealizowane przez Powiat Bolestawiecki zgodnie z zakresem rzeczowym stanowigcym
przedmiot umowy nr 8/B/2023/P-23 zawartej w dniu 22 wrzeSnia 2023 r. z Wojewoda
Dolnos$lgskim. Dochowano terminu rozpoczecia i zakoriczenia realizacji zadania. Rozliczenie
inwestycji zostato ztozone w terminie, tj. w dniu 2 maja 2024 r. Ztozone dokumenty bylty
sporzadzone prawidtlowo. Nazwa projektu byta spojna we wszystkich otrzymanych
zatgcznikach. Ostatecznie w dniu 16 maja 2024 r. rozliczenie dofinansowania
przedmiotowego zadania zostato zatwierdzone w zakresie rzeczowym i finansowym.
Zgromadzona i przechowywana w Starostwie Powiatowym w Bolestawcu dokumentacja
projektowa umozliwita petng kontrole realizacji zadania w zakresie prawidtowosci
wykorzystania $rodkéw przeznaczonych na dofinansowanie zadania w ramach Rzadowego
Funduszu Rozwoju Drég.






