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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 24 i 27-28 stycznia 2014r. na podstawie art. 22 pkt 8, art.126 i art.127 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2013r., poz. 182, ze zm.) oraz
§ 5 Rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru
i kontroli- w pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2005r. Nr 61, poz. 543 ze zm.), Zespét kontrolny
w skladzie:

- Helena Stawska — starszy inspektor wojewddzki — przewodniczacy zespotu,

- Katarzyna Deren — starszy inspektor wojewddzki — kontroler

z Wydzialu Polityki Spotecznej Dolnoglaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu
przeprowadzit kontrole kompleksowa w O$rodku Pomocy Spotecznej w Sobdtce z zakresu
zgodno$ci zatrudnienia pracownikow jednostki z kwalifikacjami wymaganymi ustawg o pomocy
spolecznej, realizacji zadah wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym, realizacji zadan
wilasnych gminy, realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz realizacji
wybranych zadan z art. 110 ust.1 ustawy o pomocy spotecznej, obejmujacg okres od 1 stycznia
2013 r. do dnia kontroli.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o Plan kontroli na 1 Pélrocze 2014 roku
zatwierdzony przez Wojewod¢ Dolnoslgskiego dnia 20 grudnia 2013 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej petnita Pani
Alina Polak zatrudniona na stanowisku od 25 czerwca 1990 r., ktdéra jest odpowiedzialna za
wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanych zagadnien.

 Podpisany protokét w dniu 11.03.2014r. z przedmiotowej kontroli zawieral ustalenia
dokonane w oparciu o udostepniong w toku kontroli dokumentacje oraz udzielone wyjasnienia,
do ktérego nie wniesiono zastrzeZzen zawieral ustalenia dokonane w oparciu o udostgpniong
w toku kontroli dokumentacj¢ oraz udzielone wyjasnienia.

Wojewoda DolnoSlaski wykonywanie zadah przez Os$rodek Pomocy Spolecznej
w Soboétce w kontrolowanym zakresie ocenit pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze osoby zatrudnione w Osrodku na stanowisku Dyrektora,
oraz pracownikéw socjalnych, realizujace pracg socjalng w srodowisku, posiadaja wymagane
ustawa kwalifikacje.

Ustalono, ze Osrodek spelnia norme okre§long w art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy
spotecznej, zgodnie z ktéra Osrodek winien zatrudniaé pracownikow socjalnych proporcjonalnie
do liczby ludnosci gminy w stosunku 1 pracownik socjalny na 2 tysigce mieszkanicow.

Z ustalen dokonanych podczas kontroli wynika, ze Gmina Sobétka realizuje nastgpujace
zadania wlasne o charakterze obowiazkowym wynikajace z art. 17 ust.1 pkt 2, 3, 4, 5, 6,10, 11,
14, 16, 16a, 17, 18, 19, 20.




Zadania wymienione w art. 17 ust. 1 pkt 7, 8, 9, 12 i 15 nie byly realizowane, gdyz w okresie
objetym kontrola nie zgtaszano potrzeb w tym zakresie.

Zapis art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy o pomocy wskazujacy, ze do zadan wilasnych gminy
o charakterze obowigzkowym nalezy ,,opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiazywania
probleméw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja
0s6b 1 rodzin z grup szczegdlnego ryzyka” nie jest realizowany, gdyz Gmina nie ma podjetej
przedmiotowej uchwaty.

W przypadku zadania z art.17 ust.l1 pkt 7 - Kierownik posiada upowaznienie do
wydawania decyzji potwierdzajacych prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej. Stwierdzono, ze
we wszystkich decyzjach potwierdzajacych prawo do $wiadczenn opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych wskazywano niewlasciwy organ wydajacy te decyzje.
Organem wlasciwym zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych jest woéjt, burmistrz, prezydent miasta, wlasciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania $wiadczeniobiorcy.

Gmina Sobotka realizuje zadania wlasne wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1, 4, 5. Zadanie
W sprawie przyznawania i wyplacania pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie (art.17
ust.2 pkt 2) nie byto realizowane z uwagi na brak zgloszen. Gmina Sobotka nie posiada Uchwaty
w sprawie okreslenia wysokosci oraz szczegoétowych warunkéw i trybu przyznawania i zwrotu
zasitku celowego na ekonomiczne usamodzielnienie. W przypadku zadania z art.17 ust. 2 pkt 3 -
na terenie Gminy nie jest prowadzony DPS, a osoby ubiegajace si¢ o skierowanie do dps
kierowane sa do placowek catodobowej opieki, najblizej miejsca zamieszkania, przewaznie
w wojewodztwie dolnoslaskim i okolicznych wojewddztwach.

Organ kontrolny ustalil réwniez, ze Gmina Sobdtka w 2013 r. realizowata zadanie zlecone
z zakresu administracji rzadowej okreslone wart. 18 ust. 1 pkt 6 zgodnie z ustawa z dnia
29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” (Dz.U.Nr 267, poz. 2259 ze zm.) oraz w art. 18 ust. 1 pkt 4 w zakresie
przyznawania i wyplacania zasitkéw celowych na pokrycie Wydatk(’)w zwigzanych z klegska
Zywwlowq Pozostate zadania wynikajace z punktow 3, 5, 7, 8 1 9 nie byly Wykonywane gdyz
nie ubiegano si¢ 0 pomoc w tym zakresie.

Zadanie dotyczace koordynowania przez O$rodek realizacji Strategii, o ktérej mowa w art.
110 ust.4 nie jest realizowane — brak strategii. Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej w zakresie
realizacji zadania art.110 ust. 5 nie wytaczal powddztw o roszczenia alimentacyjne. Osoby
zglaszajace si¢ do OPS o wsparcie finansowe informowane sa 0 sposobie wytaczania powodztwa
o roszczenia alimentacyjne. Zadanie wskazane w art. 110 ust. 6 byto realizowane - Osrodek
skierowal 31 wnioskow do Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
o ustalenie niezdolno$ci do pracy, a pracownicy socjalni Osrodka osobom zainteresowanym
udzielaja réwniez informacji, udostgpniajq druki ipomagaja w ich wypelnianiu, stuza
doradztwem ipomoca. Kolejne zadanie (art.110 ust.9) dotyczace sktadania radzie gminy
corocznego sprawozdania z dziatalnosci o$rodka oraz przedstawiania potrzeb w zakresie pomocy
spolecznej jest realizowane.

W toku kontroli sprawdzono pod wzglgdem merytorycznym, akta oséb otrzymujacych
$wiadczenia w formie zasitkéw okresowych, statych, zasitkéw celowych, specjalnych zasitkéw
celowych oraz zasitkow przyznanych na skutek zdarzenia losowego i pomocy w formie ustug
opiekunczych. Dokonano kontroli akt os6b otrzymujacych pomoc na podstawie ustawy z dnia
29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”. Dokonano réwniez analizy dokumentacji 0os6b ponoszacych odplatno$é za pobyt
w Domu Pomocy Spolecznej oraz osob, ktérym przyznano pomoc w zakresie schronienia,
zapewnienia positku i niezbgdnego ubrania, ktérym udzielono pomocy po zwolnieniu z zaktadu
karnego oraz os6b, ktérym wyptacono zasitki celowe z budzetu panstwa na skutek ulewnych
deszczy majacych miejsce na terenie Gminy Sobotka w dniach 25 1 26 czerwca 2013 r.




Na sformulowanie oceny wplyw mialy stwierdzone w czasie Kkontroli

n1epraw1dlowosm/uchyblema

a) brak gminnej strategii rozw1qzywama problemow spotecznych;

b) niewlasciwe oznaczenie organu w decyzjach potwierdzajacych prawo do $wiadczen
opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych;

c) bledne wustalenie okresu do korzystania ze $wiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkow publicznych;

d) brak —na dzien kontroli - uchwaty rady gminy w sprawie przyznawania i wyptacania
pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie oraz szczegbtowych warunkow
przyznawania i zwrotu tego $wiadczenia;

e) przeprowadzenie wywiadoéw Srodowiskowych w przypadku pomocy na pokrycie
wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia losowego i pomocy na pokrycie
wydatkéw zwigzanych z klgska zywiotowa na nieaktualnych drukach wywiadu;

W sprawdzonych sprawach stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W zakresie opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze
szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwiazywania
problemoéw alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja os6b i rodzin z grup
szczegoblnego ryzyka:

- brak gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych.

W zakresie przyznania i wyplacania zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw powstatych
w wyniku zdarzenia losowego:

- w przypadku spraw Nr 1 (H.B.) — zdarzenie losowe i spraw Nr 1 ( £.K.), Nr 2. (T.L.), Nr 3 (L.
iD.W.), Nr 4 (J.L,), Nr 5§ (M.M.) i Nr 6 (J.W.) — kleska zywiolowa stwierdzono, ze wywiady
przyznajace przedmiotowa pomoc zostaly przeprowadzone na nieaktualnych drukach.

W zakresie przyznawania i wyplacania pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze:

- gmina Sobdtka nie posiada uchwaly w sprawie przyznawania i wyplacania pomocy na
ekonomiczne usamodzielnienie oraz szczegbélowych warunkéw przyznawania i zwrotu tego
$Swiadczenia.

W zakresie przyznawania i wyptacania zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw na
$wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochodu
1 mozliwosci uzyskania $swiadczen na podstawie przepiséw o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych:

- niewlasciwe oznaczenie organu w decyzjach potwierdzajacych prawo do $wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych;

- bledne ustalenie okresu do korzystania ze $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych.

W zwigzku z przeprowadzong kontrola oraz stwierdzonymi hieprawidlowoéciami Wydzial
Polityki Spolecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroclawiu, przesyla do
realizacji nastgpujace zalecenia:

1.Podja¢ dzialania zmierzajace do opracowania gminne] strategii rozwiazywania problemow
spolecznych ze szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktérym celem jest integracja osob irodzin
z grup szczegblnego ryzyka. '




Podstawa prawna: art.16b, art.art.17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spotecznej (t.j. Dz. U. z 2013r., poz.182 ze zm.),
Termin wykonania: niezwtocznie.

2. Wywiady s$rodowiskowe dotyczace przyznania pomocy (m.in. na pokrycie wydatkow
powstatych w wyniku zdarzenia losowego i na pokrycie wydatkéw zwiazanych z kleska
zywiotowa) przeprowadzaé na aktualnych drukach wywiadu.

Podstawa prawna: Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 czerwca 2012 r.
w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz. U. z 2012 r. poz.712),

Termin wykonania: na biezaco.

3.W przypadku wydawania decyzji potwierdzajacych prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych prawidlowo dokonywaé oznaczenia Organu wydajacego
decyzje - wlasciwym dla wydania tej decyzji jest wojt (burmistrz, prezydent) gminy wlasciwej ze
wzgledu na miejsce zamieszkania $wiadczeniobiorcy oraz okresu uprawnienia.

Podstawa prawna: art. 54 ust. 1, 7 i 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych ( tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze
zm.)

Termin wykonania: na biezaco

4, Podjaé dzialania zmierzajace do podjecia uchwaty w sprawie przyznawania i wyplacania
pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie oraz szczegblowych warunkéw przyznawania
i zwrotu tego $wiadczenia.

Podstawa prawna: art.43 ust.10, art. 96 ust. 2, i 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (t.j. Dz. U. 22013 r. poz.182 ze zm.)

Termin wykonania: niezwlocznie.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jednolity
Dz U. z2013 r., poz.182 ze zm.) kicrownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni od
dnia otrzymania zalecefi pokontrolnych zglosi¢ do nich pisemne zastrzezenia do Dyrektora Wydziatu
Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu.

W przypadku niewniesienia zastrzezeni do sformulowanych zalecen pokontrolnych uprzejmie
prosze o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma,
o sposobie wykorzystania wynikéw kontroli, realizacji powyzszych zalecen lub przyczynach braku ich
realizacji.

7 up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

.
< o ,,
-

C - FdwordKosttekic
~ ‘DYREKTOR WYDZIALU
Politykl Spoteczne)

Do wiadomosci:

1.Pan Stanistaw Dobrowolski
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Rynek 1
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