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INFORMACJA POKONTROLNA NR 45/2013

Ustalenia kontroli

' | Numer kontroli 4512013

£ Nazwa jednostki Gmina Piensk
kontrolowanej

. Adres jednostki ul. Bolestawiecka 29, 59-930 Piensk
kontrolowanej

4| Termin kontroli 14.03.2013 1.

4 Podstawa prawna - art. 16 Rozporzadzenia WE nr 1080/2006 Parlamentu
przeprowadzenia Europejskiego iRady z dnia Slipca 2006 .
kontroli w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

i uchylajqcego rozporzqdzenie (WE) nr 1783/1999 (Dz. Urz. UE
L 210 z 31:07:2006'r"Ze 'zm>),

- art. 60 lit. b Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
zdnia 11 lipca 2006 r. wustanawiajqcego przepisy ogolne
dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci
i uchylajqcego rozporzqdzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE
L 210z 31.07.2006 r. ze zm.)

- § 17 umowy o dofinansowanie na realizacj¢ projektu
nr 100039105 pn.: ,,Budowa otwartego kompleksu sportowego
przy Gimnazjum w Pierisku” w ramach Programu Operacyjnego
Wspotpracy Transgranicznej Polska — Saksonia 2007-2013.

- Osoby Patrycja Ziajkiewicz — inspektor wojewodzki
przeprowadzajace . , S . N
kontrole Agata Ozieraniec — starszy inspektor wojewodzki

L Zakres kontroli Prawidlowos¢ realizacji  projektu przedmiotowego  projektu

w ramach Programu Operacyjnego Wspolpracy Transgraniczne)

Polska — Saksonia 2007-2013, w nastgpujacym zakresie:

1) Rzeczowa realizacja projektu.

2) Udzielanie zamowien publicznych.

3) Prowadzenie ewidencji ksiggowe;j.

4) Wykonanie dziatan promocyjnych.

5) Archiwizacja dokumentacji.

6) Przestrzeganie zasad pomocy publicznej, ochrony
srodowiska i rownosci szans.

8.a

W zakresie rzeczowej realizacji projektu

Projekt byl realizowany w terminie od 01.06.2010 r. do 30.11.2012 r.
Wartos¢ catkowitych wydatkow kwalifikowalnych - zgodnie
z podpisanym Aneksem z dnia 09.12.2011 r. do umowy zawartej
w dniu 23.12.2009 r. - zostala zaplanowana w wysokosci
400.298,47 EUR, wysokos¢ dotacji maksymalnie mogla wynies¢
276.592,20 EUR.

W wyniku kontroli ustalono, iz Beneficjent zrealizowat cel projektu,




Europdische Union. Europdischer Fonds fir
regionale Entwackiung: investition in thre Zukunft |ﬂ s N P L
Unia Europejska. Europejski Fundusz Rozwoju Sy >
Regionalnego: Inwestujemy w wasza prrysriosd e

ktorym byto wsparcie rozwoju pogranicza dolnoslasko-saksonskiego
poprzez transgraniczne wykorzystanie infrastruktury sportowej przez |
Jej mieszkancow oraz poprawa infrastruktury sportowej pogranicza |
dolnoslasko-saksonskiego — zgodnie z zafozeniami projektu
' wybudowano otwarty kompleks sportowy przy Gimnazjumi
' w Piensku, spetniajacy europejskie standardy. Obiekt ten umozliwia |
organizowanie 1 przeprowadzanie wielu imprez o charakterze |
transgranicznym,  ktore integruja mieszkancow  pogranicza |
I popularyzuja aktywny tryb zycia, stwarzajac platforme wspotpracy |
| pomiedzy szkotami. stowarzyszeniami | mieszkancami po obu |
' stronach Nysy Luzyckiej, przyczyniajac sie do nawiazywania
' wzajemnych kontaktow 1 nauki jezyka sasiada. Transgraniczne |
dziatania sportowo-rekreacyjne pozytywnie wplywaja na rozwdj |
sportu, na pogiebianie 1 rozszerzanie istniejacego partnerstwa |
i budowania dalszej sieci wspdtpracy, likwidujac barieryk
w kontaktach transgranicznych. ‘

W ramach projektu zrealizowano nastgpujace dziatania szczegotowe.
| ktore miaty na celu osiagniecie ww. celu projektu:

'1) Planowanie projektu:

- powotanie wspolnej grupy roboczej, przeprowadzenie
wspolnych spotkan roboczych dotyczacych opracowaniai
projektu,

- wykonanie dokumentacji technicznej 1 programu funkcjonalno- |
uzytkowego. ?

| 2) Prace budowlane zgodnie z projektem:

| - roboty ziemne 1 podbudowa, *
| - wykonanie boisk sportowych i biezni.

- montaz wyposazenia.

| - wykonanie ogrodzenia — prace wykonczeniowe.

3) Nadzor inwestorski 1 techniczny nad realizacja inwestycji: ‘
- nadzor inwestorski 1 techniczny nad realizowanym projektem. |

|

j 4) Dziafania promocyjne dot. realizacji projektu: ’

1 - wykonanie tablic informacyjnych dot. projektu w jezyku |

i polskim 1 niemieckim. Stworzenie loga, stosowanie |

] wspdlnych, programowych logosow i haset, i

- wykonanie kroniki dot. realizacji projektu, ;[

- regularne informowanie spotecznosci lokalnej i mediow |
o realizowanym zadaniu oraz informacje na stronie |
internetowej Gminy Piensk,

- wykonanie materiatow promocyjnych, informacje prasowe,
ulotki, plakaty, imprezy/spotkania sportowe.

|

' 5) Rozliczenie i kontrolowanie projektu (srodki finansowe): |
& - rozliczenie merytoryczne 1 finansowe projektu zgodnie |
] z wytycznymi dofinansowania, i
i - zabezpieczenie dowodow ksiggowych i ksiegowanie zgodniei
; z wytycznymi dofinansowania, i
| - rozliczenie okresowe 1 koncowe zgodnie z zaleceniami punktu |
| koordynujacego. *
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- kontrolowanie wykorzystania dofinansowania.

6) Zakupiono ustugi obce, w zakresie:

- przygotowania dokumentacji oswietlenia otwartego kompleksu
sportowego z uzyskaniem pozwolenia na budowe,

- wykonania badan geologicznych gruntu.

Z uwagi na warunki pogodowe panujace w czasie kontroli —
na wybudowanym otwartym kompleksie sportowym  przy
Gimnazjum w Piensku zalegala gruba warstwa $niegu  —
Zespot kontrolujacy miat trudnosci z potwierdzeniem realizacji
inwestycji poprzez wizytacje. Wobec powyzszego, wykonanie
inwestycji potwierdzono w oparciu o od$niezone fragmenty
wykonanych nawierzchni oraz o dokumentacije fotograficzng
przedstawiona przez Beneficjenta.

W zakresie udzielania zamowien publicznych oraz

prawidlowo$ci nabywania dostaw/uslug/robét nie podlegajycych
rzepisom ustawy PZP:

Kontrola ex post postgpowania w sprawie udzielenia zamdwienia
publicznego pn. Budowa otwartego kompleksu sportowego przy
Gimnazjum w Piensku zostata przeprowadzona w ramach kontroli
administracyjnej Sprawozdania z Zestawieniem nr 1. Powyzsza
kontrola zakoficzyta si¢ wynikiem negatywnym, z uwagi
na stwierdzone naruszenia art. 7 ust. 1, art. 25 ust. 1, art. 29 ust. 3,
art. 144 w zwiazku z art. 7 ust. | - ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych (tj. Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759
ze zm.) — zwanej dalej ustawa PZP. Zgodnie z wersja obowiazujaca
w dniu zakonczenia kontroli ex post dokumentu pn. ~Wymierzanie
korekt finansowych za naruszenia prawa zamoéwien publicznych
zwiqzane z realizacjq projektow wspotfinansowanych ze Srodkow
Junduszy UE” - zwanego dalej ., Taryfikatorem” - w przypadku
wykrycia w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
dwoch lub wigkszej ilosci przypadkéw niezastosowania zasad
zamowien publicznych, nalezalo zastosowa¢ korekte finansowa
0 najwigkszej wartosci finansowej. W kontekscie powyzszego,
wobec ww. naruszen ustawy PZP, natozono korekte finansowa
w  wysokosci  10% faktycznych wydatkow kwalifikowalnych
dla zamo6wienia [naruszenie art. 29 ust. 3 ustawy PZP - tabela 4 pkt
3]. Szczegétowe uzasadnienie powyzszego stanowiska zostato
przedstawione Beneficjentowi w tresci pism nr CF.IV.BF1.0716-
100039105/2011 z dnia 03.09.2012 r. oraz 12.10.2012 r.

W trakcie kontroli na miejscu w siedzibie Beneficjenta
zweryfikowano ponownie dokumentacj¢ dotyczaca postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego pn. Budowa otwartego
kompleksu sportowego przy Gimnazjum w Pierisku [oznaczenie
postgpowania: ISM-IV-271/O4/2011, nr zawartej umowy: 43/2011].
Zespot kontrolujacy potwierdzit ustalenia kontroli ex post ww.
zamowienia publicznego oraz dodatkowo stwierdzit,
iz w specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru rob6t budowy
kompleksu sportowego — nie przekazanych Kontrolerowi w toku
kontroli ex post - stanowiacych zataczniki do Specyfikaciji Istotnych
Warunkéow Zamoéwienia, zawarto odniesienia do Polskich Norm.
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, | Jednoczesnie, w tresci SIWZ oraz dokumentacji projektowej nie
‘ stwierdzono zapisow potwierdzajacych dopuszczenie rozwiazan
‘ rownowaznych w stosunku do opisanych za pomoca norm. zgodnie
z wymogiem okreslonym w art. 30 ust. 4 ustawy PZP. 7 tresci art. |
| i 30 ust. 4 ustawy PZP wynika, iz zamawiajacy opisujac przedmiot |
' , zamowienia za pomoca norm, aprobat, specyfikacji technicznych
‘ ' 1 systeméw odniesienia, w kazdym przypadku jest obowigzany
‘ ' wskaza¢, ze dopuszcza rozwigzania réwnowazne opisywanym.
! { Niemniej jednak, przepis art. 30 ust. 4 ustawy PZP nalezy odnies¢

; przede wszystkim do zachowania clazacego na zamawiajacym
1 obowiazku w postepowaniu o udzielenie zaméwienia zasady
!' zachowania  uczciwej konkurencji 1 réwnego traktowania
wykonawcow. Wynika to z faktu, ze Jjego celem jest umozliwienie |
ubiegania si¢ 0 zamowienie takze tym wykonawcom, ktorzy moga
zaoferowaC  rozwiazania roéwnowazne. spetniajace  wymogi
okreslone w opisie przedmiotu zaméwienia z zastosowaniem norm, |
aprobat, specyfikacji technicznych i systeméw odniesienia.

|
|

( W_ ocenie Zespotu kontrolujacego - w opisywane] _sytuacji
; 5 Zamawiajacy uchybil wymogom art. 30 ust. 4 ustawy PZP poprzez
-: brak wskazania dopuszczenia rozwiazan rownowaznych w stosunku |
| do opisanych za pomoca norm. przez co naruszyt zasady zachowania
| ‘ uczciwe] konkurencji i rdwnego traktowania wykonawcow,
| a tym samym dyspozycje art. 7 ust. 1 ustawy PZP. Biorac pod uwage
] bowyzsze, na podstawie art. 98 ust. 2 Rozporzadzenia Rady ( WE)
|
|
|
|

| nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 r.. ustanawiajacego przepisy ogolne
dotyczace EFRR, EFS oraz FS i uchylajacego rozporzadzenie (WE)
nr 1260/1999 oraz zgodnie z aktualnie obowiazujaca wersja
Taryfikatora, konieczne jest nafozenie 5 % korekty finansowej
[tabela 4 pkt 11]. j

Nalezy zauwazy¢, iz zastosowanie aktualnie obowiazujace] wersji |
Taryfikatora podyktowane jest trescia przekazanego Kontrolerowi
w_dniu 23.04.2013 r. stanowiska Koordynatora Krajowego, zgodnie
z ktorym, jesli w trakcie ponownej kontroli zamowienia publicznego
i np. w_trakcie kontroli na miejscu realizacii projektu] analizowane
sa _nowe dokumenty [dotychczas nie weryfikowane przez
Kontrolera] 1 na podstawie ich oceny stwierdzona  jest
nieprawidlowos¢, _do  oszacowania _ wysokosci wydatkow

niekwalifikowalnych w_odniesieniu _do _tej nieprawidtowosci |

|

|

1

J powinno sie wykorzysta¢ aktualnie obowiazujacy Taryfikator.

W_kontek$cie wczesniejszych ustaleri dokonanej kontroli ex post
postgpowania _w__sprawie _udzielenia zamdwienia publicznego
‘ pn. Budowa otwartego kompleksu sportowego przy Gimnazjum
w__ Piensku, _skutkujacych  nalozeniem korek finansowej
? w__wysokosci  10% faktycznych wydatkow kwalifikowalnych
dla zamoéwienia — zgodnie z ww. zasada niekumulowania korekt
wskazana _w __Taryfikatorze, nalezy stwierdzi¢, 1z powyzsze
naruszenie pozostaje bez wpltywu na stwierdzone uprzednio skutki
finansowe.

|

realizacji projektu, stwierdzono, iz Beneficjent na podstawie art. 4
pkt 8 ustawy PZP - wydatkujac srodki ponizej 14.000,00 EUR -

|

l

? ’ . . w |
f Rownolegle, w wyniku przeprowadzenia kontroli na miejscu
l
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przestrzegal zasad regulaminu udzielania zaméwien publicznych
obowiazujacego w jednostce oraz zasad efektywnego i oszczednego
ich wydatkowania, m.in. poprzez rozsylanie zapytan ofertowych
droga e-mail oraz telefoniczne rozeznanie rynku, udzielajac
nw. zamowien:

1. Umowa nr 04/08 z dnia 25.01.2008 r. na wykonanie projektu
wraz z wizualizacja i kosztorysami inwestorskimi
oraz  stosownymi uzgodnieniami i  pozwoleniami,
nastepujacych obiektow: budowa boiska wielofunkcyjnego
przy budynku Gimnazjum w Piefisku (...).

2. Umowa nr 17/2010 z dnia 04.05.2010 r. w zakresie
wykonania projektu o$wietlenia na otwartym kompleksie
sportowym przy Gimnazjum w Piefisku.

3. Zlecenie nr ISM-II-2230/Z/01/2010 z dnia 12.07.2010 r.
na wykonanie wiercen oraz wykonanie opinii geologicznej.

4. Umowa nr 27/10 z dnia 29.07.2010 r. na pehienie
W pelnym zakresie nadzoru inwestorskiego nad realizacja
zadnia ,,Budowa otwartego kompleksu sportowego przy
Gimnazjum w Piensku”.

5. Zlecenie nr ISM.I1.2230.Z.02.2011 z dnia 27.07.2011 r.
na wykonanie i zamontowanie tablicy informacyjne;.

6. Umowa o dzielo nr 55/2011 z dnia 20.09.2011 r.
na sprawowanie kompleksowego nadzoru inwestorskiego
nad realizacja zadania pn. ,,Budowa otwartego kompleksu
sportowego przy Gimnazjum w Piensku’”.

7. Zlecenie nr ISM-I1.2230.Z.04.2012 z dnia 01.03.2012 r.
na opracowanie ulotek i folderow.

W zakresie zatrudniania ekspertow zewnetrznvch:

Zgodnie z zalozeniami wniosku projektowego zawarto umowe
z ekspertem zewnetrznym — inspektorem nadzoru:

1) Umowa nr 27/10 z dnia 29.07.2010 r. na pelnienie nadzoru
inwestorskiego nad realizacja zadania ,,Budowa otwartego
kompleksu sportowego przy Gimnazjum w Piensku”. W dniu
20.09.2011 r. Gmina Piensk odstapita od ww. umowy z powodu
nienalezytego wykonywania zadan przez inspektora nadzoru.
W dniu 29.12.2011 r. podpisano z Wykonawca ugode na kwote
brutto 3.690,00 PLN dotyczaca zaptaty za petnienie nadzoru
inwestorskiego w okresie od dnia 02.09.2011 r. [przekazanie
placu budowy] do dnia 20.09.2011 r. [odstapienie od umowy].

2) Umowa o dzieto nr 55/2011 z dnia 20.09.2011 r.
na pehienie nadzoru inwestorskiego nad realizacja zadania
»Budowa otwartego kompleksu sportowego przy Gimnazjum
w Piensku”.

W zakresie prowadzenia ewidenciji ksi

Dla operacji gospodarczych dotyczacych projektu prowadzona byta
wyodrebniona ewidencja ksiggowa. Wszystkie dowody ksiegowe
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| zostaly ujete w ksiggach rachunkowych na wiasciwych kontach.

|

|

| W toku kontroli Zespot kontrolujacy potwierdzit, |
iz Beneficjent zrealizowat  zadania 7 zakresu informacji.‘
|1 promocji projektu poprzez regularme zamieszczanie danych |
| dotyczacych realizacji projektu na oficjalnej stronie internetowe;j
| Gminy Piensk. tj. http:,'/www.mensk.com.nh. Zamontowanie tablicy
informacyjnej w miejscu realizacji projektu oraz zlecenie wykonania
| materiafow promocyjnych w formie ulotek i folderow. Dodatkowo
| Opracowano kronike (wydatek w catosci finansowany przez
f Beneficjenta]), w ktorej zostaty zamieszczone zdjecia 1 sprawozdania |
' ze wspolnych transgranicznych imprez. 1

W zakresie wykona nia dzialan

promocvjnych:

| zgodnie z zasadami promocji Programu Operacyjnego Wspotpracy
7 ransgraniczne] Polska-Saksonia 2007-2013, okreslonymi w zat.
'nr 2 Wspolnego Uszczegolowienia POWT pI. - SN 2007 - 2013.

' Wszystkie przedmiotowe materiaty oznakowano adekwatnym logo,

W zakresie archiw izacji dokumentacii:

' Na podstawie wgladu w przedstawione Zespotowi kontrolujacemu

oryginaty dokumentac;i projektu, potwierdzono prawidtowosc
|archiwizacji  ww. dokumentow. Dokumentacja projektowa |
fprzechowywana Jest W opisanych i oznakowanych segregatorach |
| w siedzibie Urzedu Gminy Piensk.

W zakresie przestrzeganie zasad pomocy publicznej, ochrony

srodowiska i rownosci SZans:

' Beneficjent nie naruszyt zasad pomocy publicznej, ochrony |
| srodowiska i réwnosci szans w zakresie okreslonym we wniosku
aplikacyjnym.

8.b

Wynik kontroli/
Priifergebnis

|

| (niepotrzebne skresli¢)

| Uchybienia nie wptywajace na kwalifikowalnosé wydatkow/Mangel,
' welche die Zuschussféhigkeit der Ausgaben nicht beeinflussen

| Niapravwadlawuad 3 PORBHEILZALACO AAEEOSO. wasadatleAa
| va:vl.u u‘v‘v:unu \as O5¢€+ Hvuuu\.«Juuuju{V\. warcosT woyaanmoyy |

| lavalifikawalnuckh Manacal die—die—Haha A 3 |
| W OITITISO WY uxxx] h2 e vy L Vlullé\dlq IS A3 4~ L 0TI ‘\
| Ausgaben-verrngen-

|9

' Stwierdzone

+ —

. ; Zamawiajacy naruszyt art. 30 ust. 4 ustawy PZP, co Jednak - z racji |
uchybienia/nieprawid .

towosci

'natozenia korekty finansowe; w wysokosci  10% faktycznych
| wydatkow kwalifikowalnych  dla zamowienia  publicznego
| Pn. Budowa orwartego kompleksu Sportowego przy Gimnazjum |
'w Piensku. w wyniku wcezesniejszych ustalen dokonanej kontroli |
f‘ X post oraz biorac pod uwage zapisy dokumentu pn. ~Wymierzanie |
koreki finansowych za naruszenia prawa zamowien publicznvch |
| Zwiqzane : realizacjq projekiow wspotfinansowanych ze srodkow
\Junduszy UFE” - me  skutkuje pomniejszeniem wydatkow
| kwalifikowalnych projektu.
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INSPEKT WQUEWODZK|

Patrycja Ziajkiewicz

AL I

..... P T N e o . o B .
pcy Dyrektora lub osoby upowaznionej do podpisywania informacji pokontrolne;j

Podt e o

- GMINA PIENSK
Miejsce, data f'&lék,o}oﬂw’ ................. ul. Bolestawiecka 29
59-930 Pierisk
NIP 615-18-08-677, Regon 230821470




