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INFORMACJA POKONTROLNA NR 58/PL-SN/2013'

2

Nazwa jednostki Komenda Wojewddzka Policji we Wroclawiu
kontrolowane;j

3 Adres jednostki ul. Podwale 31-33, 50-040 Wroclaw
kontrolowane;j

% Nazwa projektu Poprawa bezpieczenstwa i wspoltpracy jednostek policji w obszarze pogranicza

w zakresie wspdlnej likwidacji zagrozen terrorystycznych

> | Numer projektu 100038564

- Termin kontroli 26 - 28 sierpnia 2013 r.

4 Podstawa prawna - art. 16 Rozporzadzenia WE nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego
przeprowadzenia iRady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
kontroli Rozwoju Regionalnego iuchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr

1783/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006 r. ze zm.),

- art. 60 lit. b Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca
2006 r. ustanawiajacego przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego
Funduszu  Rozwoju  Regionalnego,  Europejskiego  Funduszu
Spofecznego oraz Funduszu Spdjnosci iuchylajacego rozporzadzenie
(WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006 r. ze zm.),

- § 17 umowy o dofinansowanie na realizacj¢ przedmiotowego projektu
w ramach Programu Operacyjnego Wspodlpracy Transgranicznej Polska
- Saksonia 2007-2013.

8 Sktad zespotu 1) Jolanta Zelep — Inspektor Wojewddzki w Wydziale Certyfikacji i
kontrolujgcego Funduszy Europejskich - Kierownik Zespotu Kontrolujacego

2) Hanna Grafik — Krzyminska — Inspektor Wojewodzki w Wydziale
Certyfikacji i Funduszy Europejskich - Czlonek Zespolu
Kontrolujgcego

9 Zakres kontroli Kontrola projektu nr 100038564 Poprawa bezpieczenstwa i wspolpracy

jednostek policji w obszarze pogranicza w zakresie wspolnej likwidacji
zagrozen terrorystycznych w nastepujacym zakresie:

1) Rzeczowa realizacja projektu.

2) Udzielanie zamdéwien publicznych.

3) Prowadzenie ewidencji ksiggowe;.

4) Wykonanie dzialah promocyjnych.

5) Archiwizacja dokumentacji.

6) Przestrzeganie zasad pomocy publicznej, ochrony srodowiska i

' Przedstawiona numeracja jest proponowana i moze by¢ modyfikowana przez Kontrolera/Euroregion, zgodnie z
zasadami przyjetymi w danej instytucji
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rownosci szans.
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Ustalenia kontroli - opis istniejgcego podczas kontroli stanu

1) wykonanie dzialan przewidzianych we wniosku o dofinansowanie

W wyniku kontroli ustalono, iz Beneficjent - w okresie podlegajacym
kontroli, tj. od 21.07.2009 r. do 30.06.2013 r. - zrealizowal cel projektu,
ktorym byla poprawa wspélpracy jednostek specjalnych obu krajow w
zakresie likwidacji zagrozen terrorystycznych poprzez wspélne éwiczenia i
wspolne uzytkowanie zakupionych uprzednio specjalistycznych urzadzen
technicznych.

W ramach projektu zrealizowano nast¢pujace dzialania szczegoélowe,
ktore mialy na celu osiggnigcie ww. celu projektu:

e zakup sprzetu specjalistycznego [nurkowego, wspinaczkowego,
podwodnej lacznosci bezprzewodowej, pirotechnicznego, agregatu
pradotwoérczego, todzi motorowej] dla policjantow Samodzielnego
Pododdzialu Antyterrorystycznego Policji we Wroclawiu;

e zakup materialow promocyjnych i biurowych oraz publikacja
informacji o projekcie w Internecie oraz w prasie;

e opracowanie szczegolowego scenariusza ¢wiczen oraz
przeprowadzenie éwiczen wodnych, wysokosciowych,
pirotechnicznych i zgrywajacych dla policjantéow Samodzielnego
Pododdzialu Antyterrorystycznego Policji we Wroclawiu i
Saksonskiej Jednostki Specjalnej (SEK LKA);

e przeprowadzenie konferencji podsumowujjcej projekt, na ktorej
przedstawiono cele projektu, podstawy prawne wspéldzialania
policjantéw Samodzielnego Pododdzialu Antyterrorystycznego
Policji we Wroclawiu (SPAP) oraz Saksonskiej Jednostki
Specjalnej (SEK LKA), a takze - wymagajacy wspoélpracy ww.
jednostek specjalnych i wykorzystania zakupionych w ramach
projektu specjalistycznych urzadzen technicznych - scenariusz
zdarzenia kryminalnego w oparciu, o ktory ww. jednostki
zaprezentowaly zaproszonym gosciom zakres wspélnych éwiczen
zgrywajacych [wodnych, wysokoSciowych i pirotechnicznych].

2) kwalifikowalnos$¢ wydatkow, poniesionych na realizacj¢ projektu,

w tym w zakresie ewentualnego zaistnienia podwdjnego
finansowania

Kontrole¢ wydatkéw przeprowadzono na probie 6 z wszystkich
zatwierdzonych  wydatkéw [tj. z pominigciem uznanych za
niekwalifikowalne, Zestawienia dowodéw ksiegowych nr 1 i 2 za okres
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01.05.2010 r. — 28.02.2011 r. oraz 01.03.2011 r. — 01.03.2012 r., w ktérych
zweryfikowano wszystkie pozycje wydatkow podczas  kontroli
administracyjnej], jak rowniez wydatkéw z Zestawienia dowodow
ksiggowych za okres od 02.03.2012 r. — 30.06.2013 r. [koncowego],
ktérych warunkiem zatwierdzenia jest przeprowadzenie kontroli na
miejscu realizacji projektu, obejmujgc czynnoSciami sprawdzajacymi 3
Zestawienia dowodow ksi¢ggowych za okres od 01.05.2010 r.
do 30.06.2013 r.

3) kwalifikowalnosé VAT

Zgodnie z oS$wiadczeniem - stanowigcym zalacznik do wniosku
projektowego z dnia 18.08.2009 r., pisemnym oSwiadczeniem
Beneficjenta zlozonym podczas kontroli na miejscu realizacji projektu w
dniu 27.08.2013 r., jak rowniez oSwiadczeniami Beneficjenta zawartymi
w Zestawieniach dowodow ksiegowych 1 — 3 za okres od 01.05.2010 r. do
30.06.2013 r. - Beneficjent nie jest uprawniony do odzyskania podatku
VAT.

4) prowadzenie ewidencji ksi¢gowej

Potwierdzono prowadzenie ewidencji ksiggowej projektu, tj. dokonanie
ksiggowarn na kontach analitycznych projektu.

5) realizacja kontraktow zawartych w wyniku udzielonych zaméwien

yublicznych,

Podczas kontroli na miejscu realizacji projektu nie stwierdzono innych —
niz wskazane w pismach nr CF-PWT-JZ-3144.100038564.2011-3 oraz CF-
PWT-JZ-3144.100038564.2011-5 z dnia 22.06.2011 r. i 12.07.2011 r. -
naruszen ustawy PZP, przy udzielaniu zamoéwien, ktérych przedmiotem

byly:

1) Dostawa specjalistycznego sprzetu pletwonurkow dla SPAP KWP we
Wroctawiu w ramach realizacji projektu: ,,Poprawa bezpieczenstwa na
terenie pogranicza polsko - saksonskiego poprzez intensyfikacje
wspélpracy jednostek Policji w zakresie likwidacji zagrozen
terrorystycznych” [post¢gpowanie nr 045-078/2010/AJ] - zamowienie
zostalo ocenione pozytywnie;

2) Dostawa specjalistycznego sprzetu pletwonurkéw dla SPAP KWP we
Wroclawiu w ramach realizacji projektu: ,,Poprawa bezpieczenstwa na
terenie pogranicza polsko - saksonskiego poprzez intensyfikacje
wspolpracy jednostek Policji w zakresie likwidacji zagrozen
terrorystycznych” [postgpowanie nr 045-130/2010/MH] - zaméwienie
zostalo ocenione pozytywnie;

3) Dostawa zestawOw lgcznoscei bezprzewodowej podwodnej dla nurkow
oraz zestawOw lgcznosci kamuflowanej z nastawnym palgkiem do

3
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wspolpracy z jednym lub dwoma radiotelefonami Motorola GP360
[post¢powanie nr 049-101/2010/ML] - w_konsekwencji wykrytej
nieprawidlowosci, tj. naruszenia art. 7 ust. 1 w powigzaniu z art. 25 ust 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.
U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.) nalozono 5% korekte finansowa;

4) Dostawa zestawow lacznosci bezprzewodowej podwodnej dla
pletwonurkow w ramach realizacji projektu pn. ,Poprawa
bezpieczefistwa na terenie pogranicza polsko-saksonskiego poprzez
intensyfikacje wspolpracy jednostek Policji w zakresie likwidacji
zagrozen terrorystycznych” [post¢powanie nr 049-141/2010/MH] -

zamowienie zostalo ocenione pozytywnie;

5) Dostawa wyposazenia specjalnego dla policjantow SPAP KWP we
Wroctawiu w ramach realizacji projektu: ,,Poprawa bezpieczenstwa na
terenie pogranicza polsko - saksonskiego poprzez intensyfikacje
wspotpracy jednostek Policji w zakresie likwidacji zagrozen
terrorystycznych” [postepowanie nr 046-077/2010/MH] - zaméwienie

zostalo ocenione pozytywnie;

6) Dostawa wyposaZenia specjalistycznego dla policjantow SPAP KWP
we Wroctawiu w ramach realizacji projektu: ,,Poprawa bezpieczenstwa
na terenie pogranicza polsko — saksonskiego poprzez intensyfikacje
wspOlpracy jednostek policji w  zakresie likwidacji zagrozen
terrorystycznych” [postepowanie nr 046-115/2010/AJ] - zaméwienie
zostalo ocenione pozytywnie;

7) Zakup wyposaZenia specjalistyeznego dla policjantow SPAP w

ramach realizacji projektu: ,Poprawa bezpieczenstwa na terenie
pogranicza polsko — saksonskiego poprzez intensyfikacje wspdlpracy
jednostek Policji w zakresie likwidacji zagrozen terrorystycznych”
[postepowanie nr 046-146/2010/AJ] - zaméwienie zostalo ocenione

pozytywnie;

8) Dostawa materialow promocyjnych i biurowych w zwigzku z
realizacja projektu: ,Poprawa bezpieczenstwa i wspolpracy jednostek
policji w obszarze pogranicza w zakresie wspdlnej likwidacji zagrozen
terrorystycznych” [postgpowanie nr 040-239/2010/MH] - zaméwienie
zostalo ocenione pozytywnie.

6) nabywanie dostaw/uslug/robét nie podlegajacych przepisom

ustawy Prawo zamoéwien publicznych

Rownolegle, w wyniku przeprowadzenia kontroli na miejscu realizacji projektu
stwierdzono, iz Beneficjent, na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy PZP wydatkujgc
srodki ponizej 14 000,00 EUR przestrzegal regulaminu udzielania zaméwien
do 14 000,00 EUR obowigzujgcego w jednostce oraz zasad efektywnego i
oszezgdnego ich wydatkowania, m.in. poprzez umieszczanie zapytan
ofertowych na stronie internetowej http://www.dolnoslaska.policja.gov.pl,
rozsylanie zapytan ofertowych drogg e-mail udzielajagc zamoéwien o wartosci
jak nizej:
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EJshPL

Wartos¢
postepowania
[powyzej/ponizej
rogow UE

Whnioskowana
Przedmiot wartos¢ brutto

wydatku w PLN

Specjalistyczny sprzet dla

1 pletwonurkow 41 290,90

2 Sprzet pirotechniczny 60 255,80

3 Agregat pradotworczy 3 904,00

4  Lb6dz motorowa 55 619,80
Ustuga

5  gastronomiczna/cateringowa 17 444,60

Zakwaterowanie delegacji
6  niemieckiej 36,00
Thimaczenie konsekutywne z
jezyka polskiego na
niemiecki i odwrotnie w
trakcie ¢wiczen polsko-
7  niemieckich 7 000,00 Ponizej progu UE
Laptopy, pami¢¢ FLASH
pendrive, oprogramowanie,
8  projektor, drukarka, ekran 17 624,26

Zakwaterowanie policjantow

9 SPAP 38 704,50
Publikacja informacji o

10  projekcie w prasie 456,05
Wykrywacz metali, pletwy,

odstraszacz pséw, buty
taktyczne, stacja pogody,
rekawice, kompresor, okulary
strzeleckie, komplet

11  maskujacy 45 041,67
12 Sprzgt medyczny 38 028,72
13  Tablica promocyjna 313,65

7) wykonywanie dzialan informacyjnych i promocyjnych

Beneficjent realizowal zadania z zakresu informacji i promocji projektu
poprzez zamieszczanie informacji o realizacji projektu na oficjalnej stronie
internetowej Komendy Wojewodzkiej Policji we  Wroctawiu, tj.
http://www.dolnoslaska.policja.gov.pl oraz w prasie lokalnej, jak réwniez

5
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poprzez oznakowanie zakupionego w ramach projektu sprzetu adekwatnym
logo, zgodnie z zasadami promocji Programu Operacyjnego Wspdlpracy
Transgranicznej Polska-Saksonia 2007-2013, okreslonymi w zal. nr 2
Wspolnego Uszczegolowienia POWT PL — SN 2007 — 2013, a takze za pomocg
tablicy promocyjnej projektu.

8) przestrzeganie zasad pomocy publicznej, ochrony srodowiska i

rownosci szans

1 Pomoc publiczna Nie dotyczy

Projekt ma pozytywny wpiyw' na srodowisko

Sprzet zakupiony w projekcie pozwoli
jednostkom antyterrorystycznym na
prowadzenie dziatan zwigzanych 7e
zwalczaniem skutkéw katastrof naturalnych oraz
Ochrona zdarzen szkodliwych (np. wydobywanie ze
§rodowiska zbiornikd0w wodnych obiektow stanowigcych
zagrozenie dla srodowiska (np. porzucone
pojazdy). Ponadto, na skutek zakupu ww.
sprzgtu  mozliwe  jest = neutralizowanie
niebezpiecznych dla $rodowiska urzadzen
wybuchowych (tzw. brudna bomba).

Projekt ma pozytywny wplyw na réwnosé
szans/integracje spoleczng

Projekt nie dyskryminuje zadnej z grup. Projekt
realizuje polityke rdwnych szans, poniewaz w
réwnej mierze zaspokaja potrzeby kobiet i
3 Rownosé szans mezczyzn, bez wzgledu na rasg, kolor skory i
wyznanie. Dotyczy zapewnienia bezpieczenstwa
wszystkich mieszkancOw pogranicza oraz
turystow. W procesie angazowania personelu do
udzialu w éwiczeniach i patrolach wzigto pod
uwage wylacznie kompetencje i do§wiadczenie.

Beneficjent nie naruszyl zasad pomocy publicznej, ochrony $rodowiska i
rownosci szans w. zakresie okre$lonym we Wniosku aplikacyjnym -
stwierdzono na podstawie zapisow ww. wniosku oraz o$wiadczenia
Beneficjenta z dnia 26.08.2013 r.

9) sposoby archiwizacji

Kontrolujagcy potwierdzili archiwizacje dokumentacji zwigzanej z realizacja
projektu.
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;0 Wynik kontroli/ (niepotrzebne skresli¢)
Priwrgshnis Bez wad/ohne Beanstandung
11 | Stwierdzone Brak
uchybienia/nieprawidt
owosci

12 | Zalecenia pokontrolne Brak

13 |Katalog badanych 1) Faktury, rachunki;

dokumentow 2) Wyciggi bankowe;

3) Dokumentacja potwierdzajagca wydatkowanie $rodkéw w  sposdb
efektywny i ekonomiczny, zgodny z regulaminem udzielania zamowien
do 14 000,00 EUR obowigzujacego w jednostce;

4) Umowy;

5) Dokumenty odbiorowe;

6) Dokumenty potwierdzajgce przyjgcie na stan zakupionego $rodka
trwatego (OT)

7) Polityka rachunkowosci jednostki;

8) Ewidencja analityczna projektu;

9) Dokumentacja przetargowa;

10) Dokumentacja potwierdzajaca wykonanie dziatan promocyjnych.
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