WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia -~ kwietnia 2014r.

IF-IT.431.19.2013.UC

Pan
Robert Leyvandowski
Burmistrz Zmigrodu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 27 listopada 2013 r. na podstawie:

1) art. 175 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.),

2) § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji
celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe

lub remonty drég powiatowych i gminnych (Dz. U. z 2009 r., Nr 53, poz. 435),

3) ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2011r. Nr 185,
poz. 1092),

zesp6t kontrolny z Wydzialu Infrastruktury Dolno$lgskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroctawiu, w sktadzie:

- przewodniczacy zespotu, Urszula Czerkawska -inspektor wojewddzki w Oddziale
Infrastruktury Technicznej;

- czlonek zespolu, Agnieszka Sawicka -starszy inspektor w Oddziale Infrastruktury
Technicznej;

‘przeprowadzil kontrole problemows w trybie zwyklym w Urzedzie Gminy w Zmigrodzie
z siedzibg przy pl. Wojska Polskiego 2-3, w zakresie prawidtowosci realizacji projektu pn.:
»2Remont drogi powiatowej nr 1329D na odcinku Kaszyce Wielkie - Powidzko” w ramach
Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnosé
— Rozwd;.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 28 czerwca 2013 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego plan okresowy kontroli zewnetrznych w  jednostkach
podporzadkowanych Wojewodzie Dolno$laskiemu oraz samorzadu terytorialnego,
realizowanych przez Wydzialty Dolnos$laskiego Urzedu Wojewddzkiego w II p6éiroczu 2013r.

Przedmiotem kontroli byla realizacja projektu pn. ,,Remont drogi powiatowej nr 1329D na
odcinku Kaszyce Wielkie - Powidzko” w ramach Programu Wieloletniego pod nazwa
,»,Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnosé —
Rozwoj.”

Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola:
Robert Lewandowski — Burmistrz Gminy Zmigréd




Osoba odpowiedzialna za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia:
Kamil Belczarz - pracownik Gminy Zmigréd

Ocena kontrolowanego zagadnienia:

Prawidlowos¢ realizacji przez Urzad Gminy Zmigréd zadania pn.: ,JRemont drogi
powiatowej nr 1329D na odcinku Kaszyce Wielkie - Powidzko” oceniam pozytywnie

z uchybieniem.

Podstawg sformutowania oceny byto badanie w nastepujgcych obszarach: przeprowadzenie
procedury wyboru wykonawcy zadania, finansowa oraz rzeczowa realizacja projektu,
wykonanie postanowien umowy o dofinansowanie.

Dokonano nastepujacych ustalen:
W zakresie zamoéwien o warto$ci powyzej 14 000 euro ( roboty budowlane):

. Prawidtowo wybrano tryb postepowania dla realizacji powyzszego zadania, tj.
udzielono zamodwienia na podstawie przeprowadzonego postgpowania w trybie przetargu
nieograniczonego o warto$ci zaméwienia ponizej kwot okre$lonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U. 22013 r., poz. 907);

. Ustalenie szacunkowej wartodci zamoéwienia nastapito zgodnie z art. 32 i 35 ustawy
PZP.
. Do przygotowania i przeprowadzenia postepowania, Zarzadzeniem Burmistrza Gminy

Zmigréd nr 120.19.2012 z dnia 11.06.2012r., zostala powolana Komisja Przetargowa
w skladzie 3 - osobowym. Zasady powolania, organizacje, tryb pracy oraz zakres
obowigzkow cztonkdéw komisji przetargowej okresla Regulamin Pracy Komisji Przetargowej,
stanowigcy zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 0152/26/09 Burmistrza Gminy Zmigréd z dnia
13.05.2009 roku.

. Dnia 14.06.2012 r. wszystkie osoby wykonujgce czynno$ci w postgpowaniu
o udzielenie zamo6wienia ztozyly o$wiadczenia o braku okolicznosci wylaczajacych je od
udzialu w postepowaniu.

. W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia zamieszczono wszystkie niezbedne
elementy zgodnie z art. 36 ustawy PZP; warunki udziatu w postgpowaniu byly zgodne

z wymogami okre§lonymi przepisami art. 22 i 24 PZP; jako jedyne kryterium oceny przyjeto
cene.

. Ogloszenie o wszczeciu postgpowania w  trybie przetargu nieograniczonego
zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych dnia 30.05.2012 r. pod nr 180964-2012
zawieralo wszystkie elementy wymagane przepisami art. 41 PZP; zachowano terminy
obowigzujace w art. 43 PZP.

. Do uptywu terminu otwarcia ofert, tj. do dnia 14.06.2012r., 8 wykonawcéw zlozylo
swoje oferty. Na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 4 PZP wszyscy wykonawcy spetniali warunki
udziatu w postepowaniu.

. Jako najkorzystniejsza, zgodnie z kryteriami wskazanymi w SIWZ (art. 91.ust.1 PZP),
Zamawiajacy wybrat oferte Firmy: GEMBIAK-MIKSTACKI sp.j. ul. Transportowa 3, 63-
700 Krotoszyn, z ceng brutto: 1 045 562,56 zi. Oferta zawierata komplet dokumentéw
wymaganych wg SIWZ.

Zamawiajacy 4 lipca 2012r. zawiddomil wykonawcoéw, ktérzy ubiegali si¢ o udzielenie
zamOwienia o wyborze najkorzystniejszej oferty. Zawiadomienie zawieralo wszystkie
elementy okreslone w art. 92 PZP.




Umowa z wykonawcg zostala zawarta dnia 11.07.2012r. r., tj. zgodnie z przepisem
okreslonym w art. 94 ust. 2 ustawy PZP. Przedmiot zamOowienia wymieniony w umowie i w
SIWZ jest tozsamy, a umowa zgodna ze wzorem umowy w SIWZ i ofertg; cena w umowie
zgodna z oferta wybranego wykonawcy; termin realizacji zamOwienia odpowiada terminowi
zamieszczonemu w ogloszeniu ( tj. trzy miesigce od podpisania umowy). Nie dokonywano
Zmian postanowien umowy, przewidzianych zaréwno w ogloszeniu o zamoéwieniu
publicznym, jak i w SIWZ.

. Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zaméwien
Publicznych dnia 19.07.2012 r. pod nr 261400 - 2012, zgodnie z wymogami PZP.
. Oryginal protokotu z postgpowania wyboru wykonawcy jest zgodny z kopig

przelozong Wojewodzie. Dolaczone do protokotu zalgczniki sg kompletne i zgodne
z wymogami okreslonymi w art. 96 ust. 2. PZP oraz Rozporzgdzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010r.

W zakresie finansowej realizacji projektu

W trakcie czynnosci kontrolnych zapoznano si¢ z dokumentacjg finansowg realizowanej
inwestycji. Potwierdzono zgodno$¢ oryginatu faktury z kopig przedlozong do wniosku
o wyplate dotacji oraz zgodno$¢ dokumentéw stanowigcych podstawe wystawienia faktury
z danymi na tych fakturze. Ustalono, iz oryginaly dowod6w potwierdzajacych zaplate
zgadzajg si¢ z kopiami zalgczonymi do rozliczenia dotacji. Przelewy dotyczace projektu
zrealizowano w terminie do konca roku 2012.

Uchybienie:

Nastapito przekroczenie terminu platnosci okreslonej na fakturze w nastepujacym zakresie:

- Faktura nr 214/11/2012 z dnia 20.11.2012r. na kwote 1 045 562,56 zl; termin platnoéci
20.12.2012r ; przelewy zostaty dokonane:

-07.12.2012 r. — 731 894,56 zt

-12.12.2012 r. — 29 640 zt

-31.12.2012 r. —284 028 zt, z 11-dniowym opdZnieniem.

(Dowdd: potwierdzenie przelewu, Akta kontroli str. 147)

Beneficjent przy sprawozdaniu koncowym z realizacji projektu przedtozyl o$wiadczenie
wyjasniajgce, ze opdznienie czesciowej patnodci zostato uzgodnione z wykonawcag, ktory nie
dochodzit konsekwencji finansowych.

Umowa nr P-7/2012 z dnia 06 sierpnia 2012r. o dofinansowanie projektu, zawarta pomiedzy
Wojewoda Dolnoélaskim a Gming Zmigréd, przewidywata na realizacje zadania kwote
w wysokosci 1 157 142 zt, z czego 347 142 zt to dofinansowanie ze srodkéw budzetu panstwa
oraz 810 000 zt ze $rodkéw wilasnych beneficjenta, w sktad wchodzi kwota 800 000 zt
zadeklarowana na postawie porozumienia zawartego dnia 29.09.011r. pomiedzy Gming
Zmigréd i Powiatem Trzebnickim.

W zwigzku ze zmiang warto$ci projektu, wynikajacg z oszczednos$ci powstatych w skutek
korzystnych efektéw postepowania przetargowego, Aneksem Nr 1/P-7/2012 z dnia
21.10.2012 r. wprowadzono nastgpujgce zmiany: lgczne planowane naklady wynosity:
1 045 562 zt; dotacja z budzetu panstwa: 313 668 zt; §rodki wlasne beneficjenta - 731 894 z1.
Laczna kwota wydatkéw udokumentowanych fakturg wynosita 1 045 562,56 z1, z czego
kwota przekazanej dotacji to: 313 668 zt. Beneficjent potwierdzit przekazanie przez Powiat
Trzebnicki kwoty 750 000 zt w ramach porozumienia o partnerstwie. (Dowdd: Potwierdzenie
przelewu, Akta kontroli, str. 150).

Opis zamieszczony na fakturze zawierat informacje o Zrdédtach finansowania.



Zestawienie faktur przedstawia ponizsza tabela:

Umowa Warto$é Nr faktury Termin Kwota Koszty Dokonane
umowy platnosci faktury kwalifikowane | platnosci/ewent

ualne

opdznienie
Roboty 1045 562,56 | 214/11/2012 20.12.2012 | 1 045 562,56 1045562 | 07.12.2012r. -
budowlane 731 894,56 zt
Gembiak- 12.12.2012r. —-
Mikstacki sp. j. 29 640 zt
Krotoszyn 31.12.2012r. —

284 028 zt
SUMA 1 045 562,56 X X 1 045 562,56 1 045 562 X

W zakresie rzeczowej realizacji projektu

Czynnosci kontrolne obejmowaty przeglad dokumentacji budowlanej przedmiotowej
inwestycji oraz ogledziny miejsca realizacji projektu. Stwierdzono, co nastepuje:

- Inwestycja realizowana byla na podstawie Zgloszenia wykonania robét budowlanych nie
wymagajacych pozwolenia na budowe z dnia 22.09.2011 roku.

- Termin realizacji zadania trzy miesiace od dnia podpisania umowy, podany w ogloszeniu
0 zamOwieniu oraz w umowie z wykonawca, zostal dotrzymany.

- Kontrolujgcy stwierdzili tozsamos$é protokotu odbioru koficowego sporzadzonego dnia
05.11.2012 r. z kopig zalaczong do wniosku o wyptate dotacji.

- Osiggnigto podstawowy parametr projektu, tj. planowang dtugo$é remontowanego odcinka
drogi, wynoszaca 4 534 mb.

- Zakres rob6t obejmowal: remont drogi powiatowej z masy bitumiczne;j.

Wykonano nastgpujace elementy zakresu rzeczowego =zaplanowane we wniosku
o dofinansowanie: mechaniczne oczyszczanie nawierzchni drogi, skrapianie nawierzchni
drogi, wyréwnanie istniejacej podbudowy, nawierzchnia z mieszanek mineralno-
bitumicznych grysowych, uzupetnienie poboczy nie sortem kamiennym.

(Dowdd: Protokét z ogledzin, Akta kontroli, str. 15; Kosztorys inwestorski, Akta kontroli, str.
31-45; Kosztorys ofertowy, Akta kontroli, str. 115).

W zakresie wykonania przez Beneficjenta obowigzkéw wynikajacych z umowy
o dofinansowanie.

W kontrolowanym obszarze stwierdzono:

- we wszystkich dokumentach zachowana jest nazwa projektu w brzmieniu zgodnym

Z Umows;

- calo$¢ dokumentacji dotyczacej realizacji projektu jest zgromadzona i przechowywana
W sposob pozwalajacy na pelna kontrole realizacji projektu.




Whioski i zalecenia pokontrolne

Dzialajac na podstawie art. 46 ust.3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej, Wojewoda Dolnoslaski wnosi o podjecie stosownych dziatan,
zmierzajagcych do  wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien

celem  niedopuszczenia do  ich  ponownego  wystapienia w  przyszlosci,
a w szczegdlnodci:

1. Dolozenie staran w celu zapewnienia przestrzegania przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240
ze zm.), ktory stanowi, ze wydatki powinny byé dokonywane w wysokodci i terminach
wynikajgcych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

O podjgtych dziataniach i sposobie realizacji wnioskéw i zalecet pokontrolnych prosze

poinformowa¢ Wojewode Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Kierownik jednostki kontrolujgce;j




