WOJEWODA DOLNOSLASKI

IF.IT.431.10.2013.AS6 Wroctaw, dnia ;_,);7 kwietnia 2014 r.

Pan

Slawomir Blaiewslgi
Burmistrz Obornik Slaskich

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 25 czerwca 2013 r., na podstawie:
1) art. 175 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.),
2) § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji
celowych dla jednostek samorzqdu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drég
powiatowych i gminnych (Dz. U. z 2009 r., Nr 53, poz. 435 ze zm.),
3) ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej (Dz. U. Nr 185,
poz. 1092),
zespdt kontrolny z Wydziatu Infrastruktury Dolno$lgskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu, w sktadzie:
Agnieszka Sawicka — starszy inspektor w Oddziale Infrastruktury Technicznej —
przewodniczgca zespotu,
Urszula Czerkawska — inspektor wojewodzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej —
cztonek zespohu kontrolujacego,
przeprowadzit kontrole problemowa w trybie zwyktym w Gminie Oborniki Slaskie, z siedziba
przy ul. Trzebnickiej 1, 55-120 Oborniki Slaskie, w zakresie prawidtowosci realizacji
projektu pn.: ,,Remont drogi powiatowej nr 1345 D”, w ramach Narodowego Programu
Przebudowy Drdég Lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostgpnos¢ — Rozwoj”.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 28 grudnia 2012 r. przez
Wojewode Dolnos$laskiego plan okresowy kontroli zewnetrznych w jednostkach
podporzadkowanych  Wojewodzie Dolnoslgskiemu oraz samorzadu terytorialnego,
realizowanych przez Wydziaty Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego w I potroczu 2013 1.

Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola:
Stawomir Blazewski — Burmistrz Obornik Slaskich

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadania w zakresie kontrolowanego zagadnienia:
Andrzej Malkiewicz — Kierownik Wydziatu Inwestycji i Remontéw



Marek Pendyk — Inspektor ds. zamowien publicznych i inwestycji
Marek Ciechanowicz — Inspektor ds. drog
Katarzyna Jarczewska — Specjalista ds. pozyskiwania funduszy zewnetrznych

Ocena kontrolowanego zagadnienia:

Prawidtowo$é realizacji przez Gmine Oborniki Slaskie zadania pn.: ,Remont drogi
powiatowej nr 1345 D” oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Podstawg sformutowania oceny bylo badanie w nastepujacych obszarach: przeprowadzenie
procedury wyboru wykonawcy, finansowa oraz rzeczowa realizacja projektu, wykonanie
postanowien umowy o dofinansowanie.

Dokonano nastepujacych ustalen:

Przeprowadzenie procedury wyboru wykonawcy w zakresie zamowien o wartosci powyzej
14 000 euro (roboty budowlane):

Prawidlowo wybrano tryb postgpowania dla realizacji powyzszego zadania,
tj. udzielono zaméwienia na podstawie przeprowadzonego postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego o wartosci zamoéwienia ponizej kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 1., poz. 907).

Ustalenie szacunkowej warto$ci zamowienia nastgpito zgodnie z art. 32 i 35 ustawy
PZP.

Do przygotowania i przeprowadzenia postepowania Burmistrz Obornik Slaskich
Zarzadzeniem nr 145/2012 z dnia 26 czerwca 2012 r. powotal komisj¢ przetargowa
w skladzie 4 - osobowym.

Zasady powotlania, organizacje, tryb pracy oraz zakres obowigzkow cztonkéw komisji
przetargowej okreslat Regulamin Pracy Komisji Przetargowej, stanowigcy zatacznik
nr 1 do Zarzadzenia Burmistrza Obornik Slaskich nr 48/2012 z dnia 6 marca 2012 1.
Dnia 11.07.2012 r. wszystkie osoby wykonujace czynnosci w postgpowaniu oraz
kierownik zamawiajacego ztozyty oswiadczenia o braku okolicznosci wyltaczajacych
ich od udziatu w postepowaniu.

W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia zamieszezono wszystkie niezbedne
elementy wedtug art. 36 ustawy PZP; warunki udzialu w postgpowaniu byty zgodne
z wymogami okreslonymi przepisami art. 22 i 24 ustawy PZP; jako jedyne kryterium
oceny przyjeto cene.

Ogloszenie o wszczeciu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego zawierato
wszystkie elementy wymagane przepisami art. 41 ustawy PZP; zachowano terminy
ogloszenia obowigzujace w art. 43 ustawy PZP.

Tre$¢ ogloszenia byta zgodna pod wzgledem podmiotowym =z wnioskiem
o dofinansowanie.

Nieprawidlowos§é

Zakres zamoéwienia wyszczegllniony w Przedmiocie zamoéwienia Sekcja II. Ogloszenia
o zamOwieniu zawiera element robdt budowlanych, ktéry nie zostal przewidziany do
realizacji w ramach zadania we wniosku o dofinansowanie, tj. chodnik dla pieszych — 100 m2.
Dowod: Ogloszenie o zamowieniu, Akta kontroli, str. od 61 do 68.

Whniosek o dofinansowanie, Akta kontroli, str. od 376 do 383.



Kosztorys inwestorski z dnia 25.09.2011 r., Akta kontroli, str. od 36 do 45.
Kosztorys inwestorski z dnia 09.07.2012 r., Akta kontroli, str. od 52 do 56.

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Beneficjenta, pozycj¢ te wprowadzono do ksigzki
przedmiardw, kosztorysu inwestorskiego i aktualizacji kosztorysu, pomimo iz nie zostata ona
ani ,,zaplanowana”, ani faktycznie wykonana, bowiem w programie do kosztorysowania nie
widniata pozycja KNR, ktora wskazywataby na prawdziwy (wiasciwy) zakres prac. Przez
»analogie” zastosowano zatem pozycje (nazewnictwo) chodnik dla pieszych — 100 m2 dla
oznaczenia wykonania zjazdéw z drogi do posesji.

e Modyfikacja SIWZ byta przeprowadzona zgodnie z art. 38 oraz art. 12 ustawy PZP.
Zamawiajacy zmienil tre$¢ SIWZ w zakresie korekty przedmiaru robdt, bedace;
efektem zapytan oferentdéw oraz przedtuzyt w zwiazku z powyzszym termin skiadania
ofert.

Korekte przedmiaru robot umieszczono na stronie Zamawiajgcego w  dniu
09.07.2012 r.

Réznice pomiedzy przedmiarem robdt z dnia 25.09.2011 r. a przedmiarem rob6t
z dnia 09.07.2012 r. dotyczyly:

Dzial 2. Przedmiaru rob6t z dnia 25.09.2011 r. Roboty rozbiorkowe i renowacyjne,
tu: poz. 9 d.2 wywiezienie gruzu z terenu rozbidrki przy mechanicznym zatadowaniu
i wytadowaniu samochodem samowyladowczym 31 m3, a: 25 m3 w przedmiarze robot
z dnia 09.07.2012 r. (r6znica wyniosta 6 m3).

Dziat 3. Przedmiaru robét z dnia 25.09.2011 . Roboty ziemne, korytowanie, wykopy
i nasypy, tu:

- poz. 13 d.3 roboty ziemne wykonywane koparkami podsigbiernymi 1361 m3,
a: 1472 m3 w przedmiarze rob6t z dnia 09.07.2012 r. (réznica wyniosta 111 m3).

- poz. 14 d.3 oraz poz. 15 d.3 profilowanie i zageszczanie podloza wykonywane
recznie i mechanicznie w gruncie kat. II — IV pod warstwy konstrukcyjne nawierzchni
3610 m2, a: 3980 m2 w przedmiarze rob6t z dnia 09.07.2012 r. (r6znica wyniosta
370 m2).

Dziat 4. Przedmiaru robét z dnia 25.09.2011 r. Odtworzenie konstrukcji jezdni
i zjazdéw i utwardzenie poboczy, tu: poz. 16 d.4 podbudowy betonowe gr. 15 cm
pielegnowane piaskiem [ wodg — stabilizacja 2,5 MPa w miejscach wymiany
konstrukcji na poszerzeniu oraz poz. 17 d.4 warstwa dolna podbudowy z kruszyw
tamanych gr. 20 cm do odtworzenia konstrukcji jezdni — 3610 m2, a: 3980 m2
w przedmiarze robdt z dnia 09.07.2012 r. (réznica wyniosta 370 m2).

Dziat 5. Przedmiaru robét z dnia 25.09.2011 1. Scieki korytkowe, tu: poz. 19 d.5 Scieki
z elementéw betonowych gr. 15 cm na podsypce cementowo-piaskowej 410 m,
a: 515 m w przedmiarze rob6t z dnia 09.07.2012 r. (r6znica wyniosta 105 m).

Dziat 10. Przedmiaru robot z dnia 25.09.2011 r. Naprawa barier na przepuscie,
tu: poz. 43 bariery ochronne stalowe jednostronne o masie 1 m 39 kg — zakoviczenia
barier 8 m, a: 32 m w przedmiarze robdt z dnia 09.07.2012 r. (rbznica wyniosta 24 m).
Beneficjent wyjasnit, iz wymienione powyzej rozbieznosci wynikly wskutek btgdnego
wyliczenia ilosci przez projektanta.

o Tre$é ogloszenia zostala zmieniona w zakresie korekty przedmiaru robot oraz
przedtuzenia terminu sktadania ofert. Zakres zmian zgodny ze SIWZ. '
Ogloszenie o zmianie ogloszenia zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych
dnia 09.07.2012 r. pod nr 148707-2012.

Zmiany dokonano przed uptywem terminu skladania ofert.



e Do uptywu terminu otwarcia ofert 8 wykonawcow zlozyto swoje oferty.
Wszyscy wykonawcy spelniali warunki udziatu w postepowaniu.

e Jako najkorzystniejszg, zgodnie z kryteriami wskazanymi w SIWZ (art. 91 ust. 1),
Zamawiajacy wybrat oferte firmy: ,,Przedsigbiorstwo Budowy i Utrzymania Drog
i Mostéw” Sp. z o. 0. Piotroniowice 54, 56-100 Wot6w, ktéra zaoferowata wykonanie
zadania za kwote brutto 1.081.439 zi.

Oferta zawierata komplet dokumentéw wymaganych SIWZ.

Zamawiajacy zawiadomit niezwlocznie wykonawcow, ktorzy ubiegali si¢ o udzielenie
zamdOwienia o wyborze najkorzystniejszej oferty.

Zawiadomienie zawierato wszystkie elementy okreslone art. 92 PZP.

e Umowa z wykonawcg zostala zawarta dnia 01.08.2012 r., tj. po uplywie terminu
okreslonego przepisem art. 94 ust. 2 ustawy PZP.

Przedmiot zamOwienia wymieniony w umowie i w SIWZ jest tozsamy, a umowa
zgodna ze wzorem umowy w SIWZ i z ofertg; cena w umowie zgodna z ofertg
wybranego wykonawcy; termin realizacji zamowienia odpowiada terminowi
zamieszczonemu w ogloszeniu.

Nie dokonywano zmian postanowien umowy.

o Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia zamieszczono w Biuletynie Zamowien
Publicznych dnia 01.08.2012 r. pod nr 167275-2012, zgodnie z wymogami ustawy
PZP.

e Oryginal protokotu z postgpowania wyboru wykonawcy jest zgodny z kopig
przedtozong Wojewodzie. Dotgczone do protokotu zataezniki sa kompletne i zgodne
z wymogami okreslonymi w art. 96 ust. 2 ustawy PZP oraz Rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministréw w sprawie protokolu z postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego.

Uchybienie

Protoko6t dotyczgcy zamoéwienia publicznego nie zostal wypeliony w pkt 19 w zakresie
zawartej umowy z wykonawcg oraz ogloszenia o zaméwieniu.

Dowéd: Protokot postepowania w  trybie przetargu nieograniczonego, Akta kontroli,
str. od 245 do 250.

W zakresie finansowej realizacji projektu:

W trakcie czynnosci kontrolnych zapoznano sie¢ z dokumentacja finansowg realizowanej
inwestycji. Potwierdzono zgodno$¢ oryginatu faktury z kopia przedlozong do wniosku
o wyplate dotacji oraz zgodno$¢ dokumentu stanowigcego podstawg wystawienia faktury
z danymi na fakturze. Ustalono, iz oryginaty dowodow potwierdzajacych zaptate zgadzajg si¢
z kopiami zalgczonymi do rozliczenia dotacji. Przelewy dotyczace projektu zrealizowano do
konca roku 2012.

Umowa Nr P-22/2012 z dnia 1.08.2012 r. o dofinansowanie projektu, zawarta pomig¢dzy
Wojewoda Dolnoslaskim a Gming Oborniki Slaskie, przewidywata na realizacj¢ zadania
kwote w wysokosci 1.285.000 zt, z czego 385.500 zt to dofinansowanie ze $rodkéw budzetu
panstwa oraz 899.500 zt ze srodkéw wilasnych beneficjenta.

W zwigzku ze zmiang wartosci projektu, wynikajaca z oszczednosci powstatych wskutek
korzystnych efektéw postepowania przetargowego, Aneksem Nr 1/P-22/2012 z dnia
22.11.2012 r. wprowadzono nastepujgce zmiany: lagczne planowane naklady wyniosty:
1.081.439 zt; dotacja z budzetu pafistwa: 324.431 zb; $rodki wihasne beneficjenta:
757.008 zt.



Laczna kwota wydatkow udokumentowanych fakturami wyniosta 1.081.439 zl., z czego
“kwota przekazanej dotacji to: 324.431 zi. Rozliczenie inwestycji byto zgodne zatem

z warto$cig projektu przewidziang w umowie o dofinansowanie.

Faktury zawieraly informacje o zrédtach finansowania.

Zestawienie faktur przedstawia ponizsza tabela:

Kwota Termin Dokonane
Wartosé
Umowa Nr faktury faktury/koszty platnosci platnosci
umowy
kwalifikowane
ustalony 04.10.2012 1.
Faktura Vat umownie, tj.
09/09/2012 660.041,67 21 dni po
Przedsigbiorstwo 2 dnia 21.09.2012 . dokonaniu
Budowy i odbioru
Utrzymania Drog i koricowego
Y 1.081.439 :
Mostéw Sp. z 0.0. badz 21 dni od :
Piotroniowice 54 otrzymania 12.11.2012 .
56-100 Woltow Faktura Vat prawidlowo
21/10/2012 421.397,33 wystawionej
z dnia 25.10.2012 r. faktury VAT
przejsciowej
(czedciowej).
SUMA 1.081.439 X 1.081.439 -

W zakresie rzeczowej realizacji projektu:

W trakcie czynnosci kontrolnych kontrolujagcy dokonali przegladu dokumentacji budowlanej
przedmiotowej inwestycji. Stwierdzono, co nastepuje:

e Inwestycja byta realizowana na podstawie Zgloszenia robot budowlanych z dnia
29.09.2011.

e Protokét odbioru robét koncowy przeprowadzony w dniu 23.10.2012 1. jest tozsamy
z kopig dotaczong do wniosku o wyptatg dotacji.

e Termin realizacji inwestycji do dnia 01.11.2012 r. podany w umowie z wykonawca
zostal dotrzymany.

e Udokumentowane protokotem ogledziny miejsca realizacji projektu potwierdzity
wykonanie zaplanowanego w umowie z Wojewodg Dolnoslaskim zakresu rzeczowego
(pkt. 111 13 wniosku o dofinansowanie), tj. nastepujgcych elementow:

- wykonanie nawierzchni bitumicznej jezdni,

- wykonanie warstwy Scieralnej na zjazdach,

- utwardzenie poboczy mieszanka kamienna,

- wykonanie korytek $ciekowych,

- renowacj¢ istniejgcych rowdw i odmulenie przepustow,

- ustawienie barier energochtonnych,

- montaz ekranu zabezpieczajacego.

e Osiggnicto 100% zaplanowanego wskaZnika produktu, okreslonego we wniosku
o dofinansowanie: dtugo$¢ przebudowanego odcinka drogi wyniosta 2.000 mb.



W zakresie wykonania przez Beneficjenta obowigzkéw wynikajgcych z  umowy
o dofinansowanie:

Nieprawidlowos$é

Beneficjent nie poinformowat Wojewody o dokonanej korekcie przedmiaru robét oraz
kosztorysu  inwestorskiego,  bedgcym  podstawg do  sporzadzenia  wniosku
o dofinansowanie, w nastgpujgcym zakresie:

Roboty rozbiorkowe i renowacyjne, tu. wywiezienie gruzu z terenu rozbiérki przy
mechanicznym  zatadowaniu i  wyladowaniu  samochodem samowyladowczym
z 31 m3 na 25 m3 (r6znica wyniosta 6 m3).

Roboty ziemne, korytowanie, wykopy i nasypy, tu:

- roboty ziemne wykonywane koparkami podsigbiernymi z 1361 m3 na 1472 m3
(r6znica wyniosta 111 m3).

- profilowanie i zageszczanie podioza wykonywane recznie | mechanicznie w gruncie
kat. Il — IV pod warstwy konstrukcyjne nawierzchni z 3610 m2 na 3980 m2
(réznica wyniosta 370 m2).

Odtworzenie konstrukcji jezdni i zjazdow i utwardzenie poboczy, tu:

- podbudowy betonowe gr. 15 cm pielegnowane piaskiem i wodg — stabilizacja
2,5 MPa w miejscach wymiany konstrukcji na poszerzeniu oraz warstwa dolna
podbudowy z kruszyw famanych gr. 20 cm do odtworzenia konstrukcji jezdni —
7 3610 m2 na 3980 m2 (réznica wyniosta 370 m2).

Scieki korytkowe, tu:

- Scieki z elementow betonowych gr. 15 cm na podsypce cementowo-piaskowej
Z 410 m na 515 m (r6znica wyniosta 105 m).

Naprawa barier na przepuscie, tu: bariery ochronne stalowe jednostronne
o masie 1 m 39 kg — zakoniczenia barier z 8 m na 32 m (r6znica wyniosta 24 m).

Dowdd: Przedmiar robot z dnia 25.09.2011 r., Akta kontroli, str. od 36 do 45.
Dowdd: Przedmiar robét z dnia 09.07.2012 r., Akta kontroli, str. od 46 do 51.

We wszystkich dokumentach zachowana jest nazwa projektu w brzmieniu zgodnym
Z UMOw3.

Catos¢  dokumentacji  dotyczacej realizacji  projektu  jest  zgromadzona
i przechowywana w sposéb pozwalajacy na petng kontrole realizacji projektu.

Whioski i zalecenia pokontrolne

Dzialajac na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej, Wojewoda Dolnoslaski wnosi o podjecie stosownych dziatan,
zmierzajagcych do wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci
i uchybienia, celem niedopuszczenia do ich ponownego wystapienia w przysziosci,
a w szczegolnoscei:

L.

Dolozenia nalezytej starannosci i doktadnosci przy sporzgdzaniu przedmiaru robdt
oraz kosztorysu inwestorskiego, stanowigcych podstawe do opracowania wniosku
o dofinansowanie, a w szczegdlnosci dochowania zgodnosci pozycji kosztorysowych
z planowanym zakresem robot we wniosku o dofinansowanie.



2. Przestrzeganie obowigzkéw, wynikajacych z podpisanej z Wojewodg Dolno$laskim
umowy o dofinansowanie, a w szczegélnosci systematyczne monitorowanie przebiegu
realizacji projektu i biezagce informowanie o ewentualnych zmianach poczynionych
w dokumentacji zadania oraz odstgpstwach bgdz nieprawidtowosciach w jego
faktycznej realizacji.

3. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2010 roku nr 113, poz. 759 ze zm.), a w szczeg6lnosci
zachowanie przez Zamawiajacego nalezytej starannodci i rzetelnosci przy
sporzagdzaniu dokumentacji dotyczgcej postepowania o udzielenie zamodwienia,
zwlaszcza w zakresie wypelnienia protokohu z postepowania.

O podjetych dziataniach i sposobie realizacji wnioskdw i zalecen pokontrolnych nalezy
poinformowa¢ Wojewode Dolnoslaskiego terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystgpienia.

Kierownik jednostki kontrolujgce;j
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