WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 14 maja 2014 r.

FB-KF.431.10.2014.JG

Pan
Zbigniew Potyrala
Starosta Oles$nicki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 09 do 16 kwietnia 2014 r. (z wylaczeniem dnia 11 kwietnia 2014 r.),
na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zmianami), zesp6t kontrolny Wydziatu
Finansow i Budzetu Dolno$laskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu w skiadzie:
przewodniczaca zespotu Joanna Gaura — inspektor wojewodzki oraz cztonek zespolu Hubert
Lada — inspektor wojewoddzki, przeprowadzil kontrolg¢ problemowa wtrybie zwyklym
w Starostwie Powiatowym w Olesnicy (ul. J. Stowackiego 10, 56-400 Olesnica).

Temat kontroli: Prawidtowo$é wykorzystania $rodkéw publicznych udzielonych z dotacji
celowej na przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej.
Okres objety kontrola: 2013 rok.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 20 grudnia 2013 r.
przez Wojewode Dolnoslaskiego plan kontroli na I pétrocze 2014 r. (NK-KE.430.5.2013.MJ).

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego w Olesnicy pod pozycja 4.

W okresie objetym kontrola funkcje kierownicze pelnily nastgpujace osoby:
Pan Zbigniew Potyrala — Starosta Olesnicki, wybrany w dniu 01 grudnia 2010 r. — Uchwata
nr 1/6/2010 Rady Powiatu Ole$nickiego z dnia 01 grudnia 2010 r.,

Pan Stawomir Pytel — Wicestarosta Powiatu Olesnickiego, wybrany w dniu 01 grudnia 2010 .
— Uchwala nr I/7/2010 Rady Powiatu Olesnickiego z dnia 01 grudnia 2010 r.,

Pani Barbara Danuta Dhugosz — pelnigca funkcje Skarbnika Powiatu Olesnickiego od dnia
01 lipca 2012 1., powotana Uchwata Nr XVI/111/2012 Rady Powiatu Olesnickiego z dnia
28 maja 2012 1.
Za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia odpowiedzialni byli
pracownicy Wydziatu Spraw Obywatelskich i Zarzadzania Kryzysowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 1 - 15]



Dziatalnosé jednostki w kontrolowanym zakresie oceniono pozytywnie.
Powyzsza ocena wynika z ocen czastkowych badanych obszaréw:
1. ujecie w planie finansowym i wykorzystanie $rodkéw dotacji udzielonej z budzetu
panstwa,
2. dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych,
prawidlowos¢ i terminowos$¢ rozliczenia srodkéw dotacii,
4. sprawozdawczo$¢ w zakresie wydatkow objetych kontrola.

[98)

Ujecie w planie finansowym i wykorzystanie $rodkow dotacji udzielonej z budzetu
panstwa.

Srodki dotacji na zadanie z zakresu administracji rzadowej dotyczace kwalifikacji wojskowe;j
wprowadzono do budzetu Powiatu Uchwala Budzetowa na rok 2013 Rady Powiatu
Ole$nickiego Nr XXI1/159/2012 z dnia 17 grudnia 2012 r. (zatgcznik nr 5 do uchwaty
budzetowej):

Tabela 1 Podziat dotacji na rodzaje wydatkéw zwiazane z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej
w2013 r.

w zt
Dotacje celowe Wydatki
z budzetu
pafistwa na Wynagrodzenia
 Dzial Rozdziat Wyszczegolnienie finansowanie osobowe i Pozostate
zadan pochodne od | wydatki biezace
zleconych wynagrodzen
§2110
1
710 71045 Kwalifikacja wojskowa 42 000,00 27 000,00 15 000,00

Na podstawie Decyzji Wojewody Dolnoslaskiego nr 73/2013 z dnia 21 sierpnia 2013 r.
zostaty wprowadzone zmiany w budzecie 2013 roku. Zmiany wprowadzono na podstawie
wniosku Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw DolnoSlaskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu. Zmniejszenie dotacji o kwote 10 921,00 zt wynikato
z koficowego rozliczenia zadan zwiazanych z organizacja i przeprowadzeniem kwalifikacji
wojskowe;.

Uchwala Nr XXIX/207/2013 Rady Powiatu Olesnickiego z dnia 27 wrze$nia 2013 r.
dokonano zmiany uchwaty budzetowej na 2013 r.

Tabela 2 Zmiany do uchwatly budzetowej:
zt

Drziat | Rozdzial | Paragraf Tresé Przed zmiang Zmiana Po zmianie

Dotacje celowe otrzymane z
budzetu panistwa na zadania biezace
750 75045 2110 z zakresu administracji rzadowej 42 000,00 -10 921,00 31 079,00
' oraz inne zadania zlecone ustawami
realizowane przez powiat




W dniu 30 wrzesnia 2013 r. pismem nr FN.3021.1.34.2013 Wicestarosta Powiatu
Olesnickiego powiadomil Wydziat Finansowy Powiatu Oleénickiego o wprowadzeniu zmian
do planu finansowego na 2013 rok.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o zmianie ustawy
o powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 113, poz. 491) zadania organdéw samorzadu terytorialnego przewidziane
w ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej (po zmianie tytulu; ustawa z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowiazku obrony Rzeczpospolitej Polskiej) sa wykonywane jako zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowe;j.

Na realizacje obowiazku przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej wynikajacego z art. 32a
ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczpospolitej Polskiej, Starostwo otrzymato
dotacje w dziale 750 Administracja publiczna, rozdziale 75045 — Kwalifikacja wojskowa,
§ 2110 — dotacja celowa przekazana z budzetu parstwa na zadania biezqce z zakresu
administracji rzqdowej oraz inne zadania zlecome ustawami realizowane przez powiat,
w wysokosci 42 000,00 zt.

Zadania zwigzane z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej w 2013 r. zostaly powierzone
jednostce na podstawie porozumienia zawartego w dniu 18 lutego 2013 r. pomiedzy
Wojewoda Dolnos$laskim a Powiatem Olesnickim.

Powiat zobowiagzat si¢: ‘

- pokryé ze $rodkéw otrzymanych z budzetu wojewody, koszty wykonania specjalistycznych
badan lekarskich i obserwacji szpitalnej oraz badan psychologicznych,

- prowadzi¢ wyodrebniong ewidencje ksiggows otrzymanej dotacji oraz wydatkéw
dokonywanych z tych srodkéw.

Wojewoda przyznal na przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej, w tym zadan
ww. wymienionych, jak réwniez na pokrycie kosztéw wynagrodzenia lekarzy i $redniego
personelu medycznego wchodzacych w sklad komisji lekarskiej, dotacje celowa w kwocie
42 000,00 zi. Powiat rozliczajac koszty przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej,
zobowiazany byt przedstawic:

- wykaz badaf oséb stawiajacych si¢ do kwalifikacji wojskowej z podaniem jednostkowych
kosztow wykonania badan oraz nazwisk i imion, ktérych poddano wymienionym badaniom
i obserwacji szpitalnej na zlecenie komisji lekarskiej,

- faktury obcigzeniowe wystawione przez zoz-y, lekarzy prowadzacych indywidualne
Iub grupowe' specjalistyczne praktyki lekarskie oraz przez psychologéw,

- kserokopie dokumentéw bedacych podstawa wszystkich poniesionych wydatkow.
Rozliczenie kosztow przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej miato nastapi¢ w ciagu
jednego miesiaca od daty zakonczenia kwalifikacji wojskowe] w Powiecie.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Obrony Narodowej
z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w2013 r.,
czas jej trwania wyznaczono od 04 lutego do 30 kwietnia 2013 1.
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Pismem nr SOC-EK.6610.7.2013 z dnia 07 lutego 2013 r. Wydziat SOC DUW przekazat
informacj¢ dla Starostwa, iz Wojewoda Dolnoslaski rozporzadzeniem Nr 1 z dnia 24 stycznia
2013 r. wyznaczyt termin prac dla Powiatowej Komisji Lekarskiej w Olesnicy od 04 marca
do 03 kwietnia 2013 r. Ponadto, ww. rozporzadzeniem Wojewoda Dolnoslaski zatwierdzit
Wojewddzki Plan Kwalifikacji Wojskowej oraz powotat imienny sktad Powiatowej Komisji
Lekarskiej.

Dotacja z Dolno$laskiego Urzedu Wojewodzkiego wplyneta do Starostwa w dniu 15 lutego
2013 r. Z kwoty dotacji w wysokosci 42 000,00 z, jednostka wykorzystata srodki
w wysokosei 31 078,07 zt, w nastgpujacej szczegdlowosci, w nizej wymienionych
paragrafach:

- 4110 — sktadki na ubezpieczenie spoteczne — 962,64 zi, .

- 4170 — wyptata wynagrodzen dla cztonkéw Powiatowej Komisji Lekarskiej, $redniego
personelu medycznego oraz 0sob zatrudnionych na podstawie umowy zlecenie do zaktadania
ewidencji wojskowej — 21 740,00 zi,

- 4210 — zakup materiatbw biurowych oraz sprzgtu dla potrzeb Powiatowej Komisji
Lekarskiej — 3 425,75 zi,

- 4270 — pomieszczen (malowanie), w ktorych przeprowadzona zostala kwalifikacja
wojskowa — 2 521,32 zt,

- 4280 — pokrycie kosztéw badan specjalistycznych oséb podlegajacych kwalifikacji
wojskowej — 2 409,91 zi,

- 4300 — pokrycie kosztéw dostarczenia ksigzek orzeczen lekarskich — 18,45 zt.

Kontroli poddano cato$¢ wyzej wymienionych wydatkow.

Sprawdzono zgodnos$¢ zapiséw ksiggowych na poszczegbinych kontach (obroty za okres
od 01.01.2013 r. do 31.12.2013 r.) z dokumentami Zrédtowymi.

Ponizsze tabele przedstawiaja dokumenty stanowiace listy plac (tabela nr 3), faktury
i rachunki (tabela nr 6) potwierdzajace wykorzystanie srodkow w ww. paragrafach na tacznag
kwotg 31 078,07 zt.

Na ich podstawie sprawdzono:
- terminowos$¢ regulowania zobowiazan,
- prawidlowos¢ dokonywania kontroli dowodéw pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym przez osoby odpowiedzialne za sprawdzenie,
- prawidtowo$¢ zakwalifikowania wydatkéw do ujecia w ksiggach rachunkowych.
Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 02 stycznia 2012 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 50)
w sprawie sposobu ustalania dodatkowego wynagrodzenia oséb wchodzacych w sktad
komisji lekarskich oraz pracownikow sredniego personelu medycznego wyznaczonych
do powiatowych komisji lekarskich (...), wprowadzono stawki i sposéb obliczenia
dodatkowego wynagrodzenia, ktéry zgodnie z § 3 obliczany byt jako iloczyn kwoty ustalanej
corocznie przez wojewodow:

e dla przewodniczacego komisji lekarskiej — nie mniejszej niz 180 zt i nie wigkszej niz

200 zl oraz liczby posiedzen, w ktérym przewodniczyt,
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dla lekarza — nie mniejszej niz 130 zt i nie wigkszej niz 150 zt oraz liczby posiedzen,
w ktdrym uczestniczyl,

dla sekretarza komisji lekarskiej — nie mniejszej niz 100 zt i nie wigkszej niz 120 zi

oraz liczby posiedzen, w ktérym uczestniczyl,

dla pracownika $redniego personelu medycznego — nie mniejszej niz 80 zt i nie
wiekszej niz 100 zt oraz liczby posiedzen, w ktorym uczestniczyl.

Zarzadzeniem Nr 12 z dnia 21 stycznia 2013 r., Wojewoda Dolnoslaski okreslit stawki
dodatkowego wynagrodzenia przystugujacego osobom wchodzacym w sklad wojewodzkiej
i powiatowej komisji lekarskiej:

e przewodniczacy komisji lekarskiej — 200 zt (200 zt x liczby posiedzen, w ktérym
przewodniczy?),

lekarz — 150 zt (150 x liczby posiedzen, w ktérym uczestniczyt),

sekretarz komisji lekarskiej — 120 zt (120 x liczby posiedzen, w ktérym uczestniczy?),

pracownik $redniego personelu medycznego — 100 zi (100 x liczby posiedzen,
w ktorym uczestniczyt).

Tabela nr 3 Wynagrodzenia przystugujace osobom wchodzacych w sktad komisji lekarskiej oraz osob
dodatkowo zatrudnionych do prac zwiazanych z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowe;.

. . . Kwota
Lp. Nr i datalisty N.r umowy . Termin Data zaplaty Tresé wynagrodzenia /
plac zlecenia/stanowisko zaplaty skladki ZUS
§ 4110
OR.2150.6.2013.80
19/B/13 72 OR.2150.7.2013.50
. OR.2150.11.2013.80 Sktadka ZUS
1 mleszlzéclsl’n:rzec OR2150.9.2013.50 05.052013 r.* | 06.05.2013 1. sakl. 962,64
OR.2150.08.2013.S0
OR.2150.10.2013.S0
§ 4170
OR.2150.6.2013.80 Wynagrodzenie 1 000,00
OR.2150.7.2013.80 08.04.2013 r. za sprzatanie 2 300,00
OR.2150.11.2013.80 pomieszezefi, 2 300,00
08.04.2013 1. elnienie 2300,00
19/B/13 za OR.2150.9.2013.50 11.042013 1. pfunkcji
2 miesiac marzec OR.2150.08.2013.80 | 17:04.2014 1. $wietlicowego 2 300,00
2013 1. oraz 2 300,00
wprowadzanie
OR.2150.10.2013.80 08042013 . danych do
ewidencji
wojskowej
Razem 12 500,00
Czionek komisji X 2 200,00
1/13 za miesiac Przewodniczac Wynagrodzenie
3 | marzec 20138;. PKLek. * X 03.04.2013 r ’ kéilisji 4 400,00
Cztonek komisji X 2 640,00
Razem 9 240,00
Razem poz.2i3 21 740,00

* 05.05.2013 r. — dzien wolny od pracy




Za udzial w pracach Powiatowej Komisji Lekarskiej w Oles$nicy zostaly wyplacone kwoty
wynagrodzen obliczonych jako iloczyn stawki okreslonej przez Wojewode Dolnoslaskiego
oraz liczby posiedzen, w ktorych uczestniczyta dana osoba. Pismem nr SO.5570.8.2013 z dnia
03.04.2013 r. Wydzial Spraw Obywatelskich i Zarzadzania Kryzysowego Starostwa
powiadomit wydzial Finansowy, iz odbyly si¢ 22 posiedzenia (22 dni robocze do dnia
04 marca do 03 kwietnia 2013 r.), w ktorej uczestniczyli wszyscy cztonkowie Powiatowej
Komisji Lekarskiej:

Tabela nr 4 Wyszczegdlnienie stanowisk wchodzacych w sktad Powiatowej Komisji Lekarskiej
wraz z ilo$cia odbytych posiedzen.

Lp. Stanowisko Kwota do wyplaty
1 Przewodniczacy Komisji 22 dni x 200 zt =4 400 z}
Sekretarz Komisji 22 dni x 120 zt =2 640 zt
3 Pracownik $redniego personelu medycznego 22 dnix 100 zt =2 200 zt
Razem: 9 240 zi

Dodatkowo przedlozono do kontroli dokumenty polecei ksiggowania nr PK-04-005,
PK-03-044 dokumentujace ksiggowanie list ptac z podziatem na sktadki spoteczne, zdrowotne
i podatek dochodowy.

Tabela nr 5 Listy ptac z podziatem na sktadki spoteczne, zdrowotne i podatek dochodowy:

zt
: adki
Kwota brutto Skiadki Sktadka Podatek Skladki
Lp. Nr dok. PK nasrodzenia spoleczne sdrowotna dochodo spoleczne
wynagr zleceniobiorcy WY pracodawcy
1. 1 000,00 137,10 77,66 57,00 171,90
2. 2300,00 - - 331,00 -
3. 2 300,00 258,98 183,69 136,00 395,37
PK-04-005
4. 2.300,00 - 207,00 153,00 -
S. 2 300,00 - 207,00 153,00 -
6. 2300,00 258,98 183,69 136,00 395,37
Razem: 12 500,00 655,06 859,04 966,00 962,64
7. 2 200,00 - - 317,00 -
PK-03-044 4 400,00 - - 634,00 -
2 640,00 - - 380,00 -
Razem: 9 240,00 - - 1 331,00 -




Tabela nr 6 Faktury i rachunki dotyczace wydatkéw poniesionych na kwalifikacje wojskowa:

Nr i data Termin Kwota
Lp. Kont Tre$é
p faktury/rachunku ontrahent zaplaty Data zaplaty resé¢ fak’tury
ogélem
§ 4210
Wydawnictwo
Akcydensowe Ksiazka
1 01 1;3:?5323%%13 rP z S.A. Warszawa 05.03.2013r. | 25.02.2013r. orzeczen 153,75
o ' Oddzial w lekarskich
Olsztynie
7/03/2013 z dnia KOMAXS Sp. z Materialy
2 04032013 1. 0.0, Wroclaw 18.03.2013r. | 15.03.2013r. biurowe 3272,00
Razem 3 425,75
§ 4270
FV/2013/1 z dnia MABUD Maciej Roboty
3 03.04.2013 r. Wojcik Olesnica 10.04.2013r. | 05.04.2013 . malarskie 252132
§ 4280
Gabinet
. Okulistyczny .
4 18/13 z dnia Kamila Springer- | 23.042013r. | 11.03.2013 . Badania 1 700,00
09.04.2013 r. specjalistyczne
Snowyda
Olesnica
Samodzielny Badania
11/04/2013 z dnia Zesp6t medyczne
5 08.04.2013 1. Publicznych ZOZ 28.042013r. | 18042013 psychologiczne 709,91
w Oleénicy i specjalistyczne
Razem | 2 409,91
§ 4300
Xj;ﬁiﬁ:::: Przesytka za
g | ONISIFARIBOIMDPZ | o " vawa | 05.0320131, | 25.022013r, | COStWe keiazek 18,45
dnia 19.02.2013 1. . orzeczen
Oddziat w ;
. lekarskich
Olsztynie

Zgodnie z art. 32a ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczpospolitej Polskiej,

Starosta na potrzeby kwalifikacji wojskowej moze zatrudni¢ (na podstawie umowy o prace

na czas okreslony lub umowy zlecenie), nie wiecej niz 4 osoby do prac zwiazanych

z wprowadzaniem danych do ewidencji wojskowej oséb stawiajacych si¢ do kwalifikacji

wojskowej.

Starostwo zawarto dodatkowo 6 uméw zlecen:

1. umowa na sprzatanie pomieszczen,

2. umowa na pehienie funkcji $wietlicowego na czas przeprowadzenia kwalifikacji
wojskowej,

oraz

3. 4 umowy zwigzane z wprowadzaniem danych do ewidencji wojskowe;.

W dniu 04.03.2013 r. zawarto umowe zlecenie OR.2150.6.2013.SO pomigdzy Starostwem
Powiatowym w Olesnicy a Zleceniobiorca, przedmiotem ktérej bylo wykonanie sprzatania
pomieszczen podezas kwalifikacji wojskowej w 2013 r., przeprowadzonej na terenie powiatu
olesnickiego. Zleceniodawca zobowigzat si¢ do zaptaty 1000,00 zt brutto, zaplata



wynagrodzenia miala nastapi¢ na podstawie wystawionego rachunku w terminie 14 dni
od otrzymania rachunku.

W dniu 01.03.2013 r. zawarto umowg zlecenie OR.2150.10.2013.SO pomigdzy Starostwem
Powiatowym w Olesnicy a Zleceniobiorca, przedmiotem ktérej bylo pelnienie funkcji
$wietlicowego w czasie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2013 r., przeprowadzonej
na terenie powiatu oles$nickiego. Zleceniodawca zobowiazat sie do zaptaty 2 300,00 zt brutto,
zaptata wynagrodzenia miata nastapi¢ na podstawie wystawionego rachunku w terminie
14 dni od otrzymania rachunku.

W  dniu 01.03.2013 r. zawarto 4 umowy zlecenia nr: OR.2150.7.2013.S0O,
OR.2150.08.2013.SO, OR.2150.9.2013.SO, OR.2150.11.2013.S0 wszystkie pomi¢dzy
Starostwem Powiatowym w Olesnicy a Zleceniobiorcami. Przedmiotem umoéw bylo
wprowadzenie danych do ewidencji wojskowej podczas kwalifikacji wojskowej w 2013 r.,
przeprowadzonej na terenie powiatu olesnickiego. Zleceniodawca zobowiazat si¢ do zaplaty
2 300,00 zt. brutto, zaptata wynagrodzenia miata nastapi¢ na podstawie wystawionych
rachunkéw w terminie 14 dni od ich otrzymania.

Zgodnie z art. 32a ust. 2 ww. ustawy, osobom wykonujacym prace zwigzane
z wprowadzaniem danych do ewidencji wojskowej, przystluguje wynagrodzenie nie nizsze
niz wynagrodzenie referentdw z wyksztatceniem $rednim, okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zmianami). Kwota wynagrodzen ww. 0sob jest zgodna
ze stawka dla danego zaszeregowania okreslona w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50,
poz. 398 ze zmianami).

Wszystkie rachunki wptynety do Starostwa w dniu 03 kwietnia 2013 r., w zwigzku z tym
termin ich zaptaty przypadat na dzien 17 kwietnia 2013 r. Platnosci Starostwo dokonato
w dniu 08 kwietnia 2014 r. W przypadku jednej osoby, dokonano dodatkowego przelewu
w dniu 11.04.2013 r. Patnosci dokonano w terminach zgodnych z zawartymi umowami.

Na podstawie przedtozonych kosztoryséw nr 2/01/2013 — warto$¢ brutto 1 064,52 zt
13/01/2013 — warto$¢ brutto 1456,80 zt na wykonanie robdt malarskich pomieszczen
wykorzystywanych na potrzeby przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2013 roku
wybrano firm¢ MABUD Maciej Wojcik. Faktura za ustuge wptyneta do Starostwa w dniu
03 kwietnia 2013 r. Zaptaty dokonano w dniu 05 kwietnia 2013 r.

W dniu 26.02.2013 r. zawarto umowg zlecenie OR.032.28.2013.SO pomig¢dzy Starostwem
Powiatowym w Oleénicy a lekarzem okulista — Panig Kamilg Springer-Snowyda
prowadzacym prywatng praktyks lekarska, na wykonanie specjalistycznych badan os6b
podlegajacych kwalifikacji wojskowej. Zleceniodawca zobowigzat si¢ do zaplaty za kazde
wykonane badanie kwote 50 zt brutto, a nalezno$¢ za wykonane badan miata zostaé
uregulowana w terminie 14 dni od daty dostarczenia rachunku wraz ze zbiorczym



zestawieniem wykonanych badan sporzadzonym przez zleceniobiorce i zatwierdzonego przez
Przewodniczacego Powiatowej Komisji Lekarskie;.

Rozporzadzenie Nr 1 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 24 stycznia 2013 r. zawieralo obiekty
szpitalne, ktére miaty przeprowadzi¢ badania specjalistyczne i obserwacje szpitalne w ramach
kwalifikacji wojskowej. Na liscie brak bylo ww. gabinetu okulistycznego, jednakze zgodnie
z rozdziatem 11 § 1 pkt 1 ,,zawieranie uméw z kierownikami zaktadow opieki zdrowotnej,
a w razie niemoznosci zawarcia uméw z kierownikami -tych zakladoéw, zawieranie umoéw
z lekarzami prowadzacymi indywidualne lub grupowe specjalistyczne praktyki lekarskie
(...)"

Z przedlozonej notatki stuzbowej Naczelnika Wydziatu Spraw Obywatelskich i Zarzadzania
Kryzysowego Starostwa Powiatowego wynika, iz zdecydowano si¢ zawrze¢ umowg z Ww.
gabinetem okulistycznym Pani Kamili Springer-Snowydy, poniewaz zaproponowane
przez dyrekcje Samodzielnego Zespotu Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Olesnicy
warunki oraz godziny przyje¢ spowodowalyby dezorganizacj¢ prac Powiatowej Komisji
Lekarskie;j.

W dniu 26.02.2013 r. zawarto umowe zlecenie OR.032.27.2013.SO pomiedzy Starostwem
Powiatowym w Olesnicy a SZPZOZ w Olesnicy na wykonanie specjalistycznych badan os6b
podlegajacych kwalifikacji wojskowej. Zleceniodawca zobowiazat si¢ do zaplaty za kazde
wykonane badanie specjalistyczne kwotg 45,00 z1 brutto, a takze za kazde wykonane badanie
psychologiczne lub psychiatryczne kwote 55,00 zt brutto. Nalezno$¢ za wykonane badania
miala zostaé uregulowana w terminie 14 dni na podstawie zbiorczego zestawienia
wykonanych badaf sporzadzonego przez zleceniobiorce i zatwierdzonego przez
Przewodniczacego Powiatowej Komisji Lekarskiej dostarczone wraz z faktura.

Zgodnie z § 3 porozumienia zawartego z Wojewoda Dolnoslaskim w dniu 18 lutego 2013 r.,
Powiat rozliczajac koszty przeprowadzonej kwalifikacji wojskowej zobowiazany byt
przedstawic:

- wykaz specjalistycznych badafi lekarskich, obserwacji szpitalnych oraz badan
psychologicznych o0séb stawiajacych si¢ do kwalifikacji wojskowej z podaniem
jednostkowych kosztéw wykonywanych badan oraz nazwisk i imion oséb stawiajacych sig
do kwalifikacji wojskowej, ktérych poddano wymienionym badaniom i obserwacji szpitalnej
na zlecenie powiatowej komisji lekarskiej, jak rowniez faktury obciazeniowe wystawione
przez zaklady opieki zdrowotnej badz lekarzy prowadzacych indywidualne lub grupowe
specjalistyczne praktyki lekarskie oraz przez psychologow,

- kserokopie dokumentéw bedacych podstawa wszystkich poniesionych kosztow.

Na wykazie zataczonym do rozliczenia przediozonego do DUW, brak byto wyszczegélnienia
jednostkowych kosztéw wykonywanych badan. Badania okulistyczne okreSlone byly jedna
stawka dla wszystkich badanych, natomiast specjalistyczne badania przeprowadzane przez
kilku specjalistéw SZPZOZ w Olesnicy i réznily si¢ stawkami — 45,00 zt i 55,00 zt (bez
groszy). Faktura za badania specjalistyczne zostata wystawiona na kwotg 709,91 zi.

Ze zlozonego wyjasnienia z dnia 08.04.2013 r. wynika, iz program ksiggowy SZPZOZ
w Olesnicy byt zmuszony wystawia¢ faktury na kwoty netto 36,58 zt i 44,71 zI, aby kwoty
brutto nie przekraczaly okre§lonych w umowie stawek za badania specjalistyczne



(odpowiednio 45 zt i 55 zb). Podwyzszenie ww. kwot netto o 0,01 zt spowodowatoby,
iz kwoty brutto przekroczytyby okreslone w umowie stawki o 0,01 zt.

Przedtozone do kontroli dokumenty Zrddtowe zostaly opisane i sprawdzone pod wzgledem
formalnym i rachunkowym (pieczatki wraz z podpisami) przez osoby odpowiedzialne za te
ustalenia. Opis merytoryczny zawieral uchybienie zwigzane z zastosowaniem stawek
za poszczegblne badania specjalistyczne, nieznacznie odbiegajacych od stawek okre§lonych
w umowie (0,01 zb).

Dokumenty zroédlowe zostaly zatwierdzone do wyplaty w ramach prawidlowo okre§lonego
dziatu, rozdziatu i paragrafu. Wykazano na nich daty ksiegowania wraz ze wskazaniem kwot
i kont, naktérych nalezy dokona¢ zapiséw ksiegowych. Powyzsze dzialania sa zgodne
z wymogami okreslonymi w art. 21 ust. 1 oraz art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zmianami, od dnia 11 marca 2013 r.
Dz. U. poz. 330 ze zmianami).

Platnosci faktur zostaly dokonane w prawidlowych wysokosciach iw terminach
wynikajacych z wezeéniej zaciagnigtych zobowiazan zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zmianami,
od dnia 05 sierpnia 2013 r. Dz. U. poz. 885 ze zmianami).

Na podstawie sprawdzonych dokumentéw Zrodtowych ustalono, ze wydatkowanie Srodkow
nastapilo zgodnie =z <zasadq oszczednego gospodarowania S$rodkami publicznymi
oraz stwierdzono zasadno$¢ podejmowanych dziatan z punktu widzenia przyjetych celow.
Jednostka dokonywata wydatkéw w granicach kwot okreslonych w planie finansowym.

[Dowod: akta kontroli str. 16-158]

Ujecie w planie finansowym i wykorzystanie $rodkéw dotacji udzielonej z budzetu panstwa
ocenia si¢ pozytywnie, pomimo zastosowania stawek za przeprowadzone badania
specjalistyczne, nieznacznie odbiegajacych od stawek okreslonych w umowie. Jednakze nie
miato to wplywu na prawidlowos¢ wykorzystania $rodkéw dotacji.

Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych.

Do kontroli przedtozono ewidencj¢ ksiggowa za okres 01.01.2013 —31.12.2013:

e 133/01/01/ Dochody budzetu realizowane wytacznie poprzez rachunek budzetu,

e 130/001/1/P01/2 Rachunek bankowy — wydatki roku biezacego — podstawowe —
wykonanie wydatkow,

e 401/P01/1 Zuzycie materiatéw i energii — dziatalno$¢ podstawowa — koszty w roku,

e 401/P01/2 Zuzycie materialow i energii — dziatalno$¢ podstawowa — przeksiegowanie
roczne,

e 402/P01/1 Ustugi obce — dziatalno$¢ podstawowa — koszty w roku,

e 402/P01/2 Ustugi obce — dziatalno$¢ podstawowa — przeksiegowanie roczne,

e 404/P01/1 Wynagrodzenia — dziatalno$¢ podstawowa — koszty w roku,

e 404/P01/2 Wynagrodzenia — dziatalno$¢ podstawowa — przeksiegowanie roczne,

e 405/P01/1 Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia — dziatalno$¢ podstawowa —
koszty w roku,

10



e 405/P01/2 Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia — dziatalno$¢ podstawowa —
przeksiegowanie roczne,

e 409/P01/1 Pozostate koszty rodzajowe — dziatalno$¢ podstawowa — koszty w roku,

e 409/P01/2 Pozostate koszty rodzajowe — dziatalnos¢ podstawowa — przeksiggowanie
roczne,

Ewidencja ksiggowa w zakresic $rodkéw objetych kontrolg spelnia wymagania okreslone
w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
Ze Zmianami).

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ww. ustawy, podstawa zapiséw w badanych ksiggach rachunkowych
byly dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej — faktury, umowy
zlecenia, listy ptac, wyciagi bankowe.

Zapisy w przedlozonych do kontroli ksiegach rachunkowych zawieraja dane wskazane
wart. 23 ust. 2 ww. ustawy, tj. uwzgledniaja daty dokonania operacji gospodarczych,
okreslaja rodzaj i numery identyfikacyjne dowodow ksiggowych, ktére stanowily podstawe
zapisoOw, zawierajg zrozumialy tekst lub skrdt opisu operacji, kwoty i daty zapisow,
oznaczenie kont, ktorych zapisy dotycza.

Ksiggi rachunkowe prowadzone bylty rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco zgodnie
z art. 24 ust. 1-5 powyzszej ustawy, tj.:

— odzwierciedlaty stan rzeczywisty;

— wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane
do zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiggowe, zapewniono ciaglos$é zapisow
oraz bezblednos¢ dziatania procedur obliczeniowych;

— umozliwialy stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisow, standéw
oraz stosowanych w nich procedur obliczeniowych;

— zawarte w nich dane umozliwiaty sporzadzenie w terminie obowiazujacych jednostke
sprawozdan budzetowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 159-164]
Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych ocenia si¢ pozytywnie.

Prawidlowo$¢ i terminowo$¢ rozliczenia Srodkow dotacji. Sprawozdawczo$¢ w zakresie
wydatkow objetych kontrolg.

Rozliczenie z wykorzystania dotacji sporzadzone przez Wydzial Spraw Obywatelskich
i Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Olesnicy, wplyngto do Wydziatu
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow DUW w dniu 09 maja 2013 r. tj. 3 dni po terminie
wynikajacym z porozumienia zawartego z Wojewoda Dolnoslaskim. Zgodnie z zawartym
porozumieniem rozliczenie kosztow przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej miato nastapié
w ciggu jednego miesigca od daty zakonczenia kwalifikacji wojskowej w Powiecie.
Kwalifikacja wojskowa w Powiecie zakonczyta si¢ w dniu 03 kwietnia 2013 1.
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Tabela 7 Terminowos$¢ zlozenia rozliczenia wydatkéw poniesionych na kwalifikacje wojskowa

w2013 r.:
. Termin rozliczenia . .
Termin i Termin zlozenia
] ) kosztow , , .
zakonczenia . rozliczenia przez Uwagi
kwalifikacji przeprowadzenia Powiat
kwalifikacji

03 maja — $wigto,

03.04.2013 r. 06.05.2013 r. 09.05.2013 r. 04-05 maja — dni
wolne od pracy,

Srodki niewykorzystane Starostwo zwrécilo w dziale 750, rozdziale 75045, § 2110 w kwocie
10921,93 zt na konto DUW we Wroctawiu w dniu 12 czerwca 2013 r. (WB nr 112
z12.06.2013 r.).

Tabela 8 Rozliczenie srodkéw podlegajacych zwrotowi: bZ§
L, ) i . ) Srodki podlegajace
Paragraf Wysokos$é otrzymanych $rodkéw Srodki wykorzystane Swrotow]
2110 42 000,00 z 31 078,07 10921,93

Wraz z rozliczeniem kosztéw, jednostka przestata sprawozdanie z wynikéw pracy komisji
lekarskiej na terenie powiatu olesnickiego. Sprawozdanie byto zgodne z zalacznikiem nr 1
do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 listopada 2013 r. w sprawie komisji lekarskich
orzekajacych o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej osob stawiajacych sie do
kwalifikacji wojskowej (Dz. U. Nr 202, poz. 1556 ze zmianami).

W zakresie srodkéw objetych kontrolg zbadano prawidtowos¢ i terminowo$¢ sprawozdania
budzetowego Rb-50 o dotacjach/wydatkach — zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za II i IV kwartat 2013 roku.

Tabela 9 Wydatki poniesione na przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej w 2013 r. z podziatem
na paragrafy:

) ‘ Wykonanie
Klasyfikacja budzetowa Plan (po Plan Wykonanie w zt Wykonanie w %
zmianach) (po zmianach) w Iil LIV kwartale w % w IV kw.
11 kwartat IV kwartat w Il kw. 2013 r. (po
Dziat| Rozdziat | § 2013 1. 2013, 2013 . zmianach
w planie )
750 75045 4110 2 200,00 963,00 962,64 43,76 99,96
750 75045 4120 200,00 0,00 0,00 0,00 0,00
750 75045 4170 24 600,00 21 740,00 21 740,00 88,37 100,00
750 75045 4210 5 800,00 3 426,00 3 425,75 59,06 100,00
750 75045 4270 3 000,00 2 521,00 2521,32 84,04 *100,01
750 75045 4280 6 000,00 2 410,00 2 409,91 40,16 100,00
750 75045 4300 200,00 19,00 18,45 9,23 97,11
Razem 42 000,00 31 079,00 31 078,07 74,00 100,00

*w zwiazku z wprowadzeniem zmian do budzetu plan po zmianach w § 4270 zostat zaokraglony w dét,

W zakresie objetym przedmiotows kontrolg powyzsze sprawozdania spetniaja wymogi § 9
ust. 1, 2 oraz § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 03 lutego 2010 r.
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w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) - zostaly sporzadzone
prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym, a wykazane kwoty
sq zgodne z ewidencja ksiegowa.

Sprawozdania sporzadzone zostaly zgodnie 2z zasadami okreSlonymi w Zatgczniku
nr 39 do cytowanego wyzej rozporzadzenia tj. Instrukcji  sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetu panstwa (rozdzial 6 - Sprawozdanie Rb-50 kwartalne
o dotacjach/wydatkach — zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami).
Zbadano terminowos¢ przekazywania sprawozdan Rb-50 za IT11 IV kw. 2013 r.

Tabela 10 Terminowos$¢ sprawozdan Rb-50 kwartalne o dotacjach/wydatkach — zwiazanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadafi zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami:

, Data zlozenia Termin zlozenia w Uwagi
Sprawozdanie Za okres do DUW rozporzadzenia & &
*14.07.2013 L.
Rb-50 II kwartat 2013 16.07.2013 15.07.2013* dzien wolny od
pracy
IV kwartat 2013 14.02.2014 15.02.2014 -

Sprawozdanie za II kwartat 2013 r. przekazano 1 dziefi po terminie, natomiast sprawozdanie
za IV kwartat 2013 r. przekazano zgodnie z terminem okre$lonym w zataczniku nr 44 do ww.

rozporzadzenia Ministra Finansow.
[Dowod: akta kontroli str. 165-187]

Przekroczenie terminéw ztozenia rozliczenia z wykorzystania dotacji oraz sprawozdania Rb-
50 za II kwartat 2013 r. nie mialo wplywu na prawidtowosé¢ wykorzystania dotacji
oraz realizacj¢ zadania objetego kontrola. Srodki dotacji zostaly prawidtowo rozliczone
a zwrot niewykorzystanej czes$ci dotacji nastapil niezwlocznie po ich wykorzystaniu.
W zwiazku z powyzszym prawidiowo$¢ 1 terminowos$¢ rozliczenia $rodkow  dotacji
oraz sprawozdawczo$¢ w zakresie wydatkow objetych kontrolg ocenia si¢ pozytywnie.

Na tym wystapienie pokontrolne sporzadzone w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach
zakonczono.

Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrolowanej.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. okontroli w administracji rzadowej
(Dz. U.Nr 185, poz. 1092), od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki
odwotawcze.

Pé&p_ e oi;én i l;irkontrolujatcej

(wojewody lu_bwup‘owaZnionej osoby)
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